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Rada Gminy Rozprza

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI/31/2022 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Gminy Rozprza, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Gminy Rozprza podj¢ta przedmiotowg uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego z dnia 4 lipca 2022 r. W wyniku wszczgtego
postepowania nadzorczego wyjasnienia Przewodniczacej Rady Gminy zostaty uwzglednione
czgsciowo. W pozostalej czesci organ nadzoru stwierdzit jak ponize;j.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy do zadan
wlasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze tre$¢ art. 12 ust. 2 ww.
ustawy, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci
dokonywanych w Studium rozstrzygni¢¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci
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z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawa procedury planistyczne;j.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu

przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w calosci lub
czgSci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania Studium, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwo$ci organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania Studium” nalezy wigza¢ z samym opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z
merytoryczng zawartos$cig tego aktu (czgs¢ tekstowa, graficzna, zataczniki). Z kolei ,,tryb
uchwalania Studium”, okreslony w art. 11 ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych
czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych mozliwo$¢ udziatu
zainteresowanych podmiotow oraz organdéw i instytucji opiniujagco — uzgadniajagcych w
procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczace, wptywajace na tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy.
Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkéw nieakceptowalnych w
demokratycznym panstwie prawa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Ze naruszenia nieistotne to
naruszenia drobne, malo znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie
nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami
wadliwosci, jak nieScisto§¢ prawna czy tez btad, ktéry nie ma wplywu na ustalenia aktu
planistycznego.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W analizowanej sprawie, przedmiotowa uchwala zostala uznana za sprzeczng z
prawem, gdyz doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania przedmiotowej zmiany
Studium.

Stosownie do obecnie obowigzujagcego art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie
obszardw, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych
zrodet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w
studium ustala si¢ ich rozmieszczenie, z wylaczeniem: 1) wolnostojacych urzadzen
fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1000 kW
zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VI z i nieuzytki -
w rozumieniu przepisoéw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -

Prawo geodezyjne i kartograficzne; 2) urzadzen innych niz wolnostojace. Jednoczes$nie



zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1873) - zwana dale;j:
., znowelizowana ustawa OZE”, organ planistyczny powinien wyznaczy¢ obszary, na ktorych
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrédel energii o mocy
przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu (brzmienie dotychczasowe art. 10
ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Zmiana Studium przyjeta uchwatg Nr XXX1/31/2022 r. Rady Gminy Rozprza z dnia
28 kwietnia 2022 r. ma na celu uzupeknienie wyznaczonych kierunkéw zmian w strukturze
przestrzennej oraz przeznaczenia wybranych terendéw po nieczynnej rolniczej oczyszczalni
sciekow w Niechcicach oraz terenéw przyleglych o mozliwos$¢ lokalizacji elektrowni
fotowoltaicznych o mocy przekraczajacej 500 KW. Z uzasadnienia do projektu przedmiotowej
uchwaly wynika, ze projekt zmiany Studium uzyskal pozytywna opini¢ Gminnej Komisji
Urbanistyczno — Architektonicznej w dniu 29 pazdziernika 2021 r. Przedmiotowa opinia
zostata dostana organowi nadzoru w wyniku wszczetego postgpowania nadzorczego.
Zdaniem organu nadzoru zaopiniowanie pozytywnie projektu przedmiotowej zmiany Studium
przez Gminng Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczng w dniu 29 pazdziernika 2021 r. oraz
fakt opracowania zmiany Studium przed 30 pazdziernika 2021 r., a wigc przed dniem wejscia
w zycie znowelizowanej ustawy OZE, warunkuje zastosowanie przepisOw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w  brzmieniu dotychczasowym.
Potwierdzeniem stanowiska organu nadzoru jest opinia Ministra Klimatu i Srodowiska
wyrazona w pismie z dnia 31 stycznia 2022 r. (znak:DOZE 111.055.164.2021 WS), zgodnie z
ktorg art. 19 ust. 1 znowelizowanej ustawy OZE nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze przepisy
dotychczasowe majg zastosowanie do studiow uchwalonych przed dniem 30 pazdziernika
2021 r. oraz procedowanych projektow studidow (w tym zmiany studidw), opracowanych
przed tym terminem i jednoczesnie pozytywnie zaopiniowanych przez komisj¢ urbanistyczno-
architektoniczng. Z kolei ust. 2 ww. przepisu odnosi si¢ jedynie do przysztych zmian, do
ktorych przystgpiono po dniu 30 pazdziernika 2021 r. Wobec tych dokumentéw (przysztych
zmian uchwalonych studiow, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 znowelizowanej ustawy OZE)
nalezy stosowac przepisy nowe.

Jednocze$nie organ nadzoru zglasza zastrzezenia w zakresie danych przestrzennych
stanowigcych zatacznik nr 5 do uchwaty. Zmiana Studium nie stanowi osobnego dokumentu,
a jest zmiang fragmentaryczng do uchwaty Nr XXVII/65/13 Rady Gminy Rozprza z dnia 5
listopada 2013 r., zmienionej uchwatg Nr XXII1/35/2017 Rady Gminy Rozprza z dnia 17 maja

2017 r., dlatego tez dane przestrzenne powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci wykonane dla



pierwotnego opracowania, natomiast przedmiotowa zmiana Studium winna stanowi¢ jedynie
aktualizacj¢ zbioru, zgodnie z art. 67¢ ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zw. z § 3 ust. 7 pkt1 z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. g rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
poz. 1916) - zwane dalej: ,,Rozporzqdzenie”. Poza tym dane przestrzenne nie speiniaja
wymogoéw art. 67a ust. 3 pkt 1 w zwigzku zart. 9ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i § 3 ust. 2 pkt 1 lit. i Rozporzadzenia. Majac na uwadze
powyzszy przepis prawa, lokalizacja przestrzenna obszaru objetego aktem w postaci
wektorowej powinna zatem przedstawia¢ granice administracyjne gminy Rozprza, a nie
jedynie obszar objety przedmiotowa zmiang Studium.

Ponadto dla czes$ci graficznej aktu w postaci cyfrowej reprezentacji (plikow
geoTIFF), przedstawiajacej zalacznik Nr 2 oraz zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty, nie
okreslono lokalizacji przestrzennej w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych. Powyzsze stanowi naruszenie § 3 ust. 4 pkt 2 Rozporzadzenia. Majac na
uwadze, ze cz¢$¢ graficzna zmiany Studium zostata sporzadzona w skali 1: 25000, to zgodnie
Z powyzszym przepisem prawa, nalezato zastosowac uktad PL -1992.

W zwiagzku z powyzszym, z uwagi na istotne naruszenie zasad sporzadzania zmiany
Studium, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego
przedmiotowg uchwate jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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