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Krzysztof Jazdzyk

Prezydent Miasta Skierniewice

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie prawidlowosci wykorzystania
przez Miasto Skierniewice Srodkow z budzetu panstwa, przyznanych na podstawie
umowy nr 29/2023/KWS z dnia 10 lipca 2023 r.

I. Jednostka kontrolowana:

Miasto Skierniewice, zwane dalej réwniez ,,beneficjentem”
ul. Rynek 1, 96-100 Skierniewice

Prezydentem Miasta Skierniewice w czasie prowadzenia czynno$ci kontrolnych (a takze
w trakcie realizacji umowy) byt Krzysztof Jazdzyk. Zob. akta kontroli, s. 25-40.

Prezydent Miasta Skierniewice udzielit Barbarze Jarczewskiej, Dyrektorowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach, upowaznienia do sktadania o$wiadczen woli
wramach ,Korpusu Wsparcia Senioréw” oraz skladania dokumentow zwigzanych
z wdrazaniem 1 wykonywaniem ,,Korpusu Wsparcia Seniorow”. Zob. akta kontroli, s. 182.

I1. Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddziatu Wsparcia 1 Integracji w Wydziale
Rodziny i Polityki Spotecznej L.6dzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi:

— Sebastian Rakowski — glowny specjalista, kierownik zespotu kontrolerow,
na podstawie upowaznienia nr 125/2024,
— Anna Skarwinkiewicz — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznienia nr 126/2024.
Zob. akta kontroli, s. 7-8.

Kontrole przeprowadzono w dniach 14 pazdziernika — 25 listopada 2024 r.

IT1. Wyjasnien udzielali:

— Barbara Jarczewska — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach (pisemnie).

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
ze zm.)
3. Umowa nr 29/2023/KWS z dnia 10 lipca 2023 r.

V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa, przyznanych
na podstawie umowy nr 29/2023/KWS z dnia 10 lipca 2023 r.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2023 r. — 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem okresu
przewidzianego na rozliczenie otrzymanych $rodkoéw, przy czym kontroli poddane zostaty
wszystkie dokumenty 1 okoliczno$ci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty
wytworzenia tych dokumentow.

VI. Ustalenia:

1. W grudniu 2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spolecznej zatwierdzita kolejng edycje
resortowego programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw” (dalej jako ,,Program”), stanowigcego
element polityki spotecznej panstwa w zakresie wsparcia dziatan na rzecz senioréw
niesamodzielnych ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia. Program obejmowat dwa moduty:
modul I, polegajacy na $wiadczeniu pomocy potrzebujacym tego seniorom w obszarze
wsparcia spolecznego oraz wsparcia w czynnosciach dnia codziennego; modul 11,
polegajacy na zapewnieniu seniorom dostepu do tzw. opieki na odleglos¢ poprzez zakup
opasek bezpieczenstwa wraz z obstugg systemu lub poprzez zakup obstugi opasek
z poprzedniej edycji Programu. Program adresowany byt do jednostek samorzadu
terytorialnego na szczeblu gminnym, a za posrednictwem gmin — do seniorow w wieku
65 lat i wiecej, ktorzy maja problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu
na stan zdrowia, prowadzacych samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajacych
z osobami bliskimi, ktére nie sg w stanie zapewni¢ im wystarczajacego wsparcia.

Program przewidywat trzy formy organizacji i realizacji ustugi wsparcia przez gminy:

1) poprzez zlecanie ustugi wsparcia organizacjom pozarzadowym na podstawie art. 25
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (modut I);

2) samodzielnie, tj. poprzez pracownikéw osrodka pomocy spotecznej/centrum ushug
spotecznych lub poprzez organizacj¢ i koordynacj¢ pracy wolontariuszy (modut I);

3) poprzez zakup rzeczy lub ustugi od podmiotéw sektora prywatnego (modut II).

Zob. akta kontroli, s. 332-346.

2. Gminy, ktére przystapity do Programu w roku 2023, mogly otrzymaé dofinansowanie
(dotacje) z budzetu panstwa, przy obowigzku zapewnienia wktadu wiasnego w wysokosci
nie mniejszej niz 20% kosztodw realizacji zadania. Zob. akta kontroli, s. 343.

3. W ramach Programu dofinansowane mogto by¢ zadanie wlasne gminy, mieszczace si¢
w ramach wyznaczonych przez art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, polegajace
na $wiadczeniu ustug wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie beneficjenta,
wpisujacych si¢ w obszary wskazane w Programie. Zob. akta kontroli, s. 336.

4. Miasto Skierniewice wystapito, w trybie przewidzianym w Programie, o dofinansowanie
w kwocie 88 869,00 zt, w tym 30 210,00 zt w module I oraz 58 659,00 zt w module II. Zob.
akta kontroli, s. 321-326. Ostatecznie, w zwigzku z decyzja Ministra Finansow z dnia 24
maja 2023 r., znak: MF/FS4.4143.3.186.2023.MF.1858, wojewoda zatwierdzit



dla beneficjenta $rodki w kwocie 55180,00zf, w tym 20516,00zt w module I
oraz 34 664,00 zt w module II. Zob. akta kontroli, s. 327-331.

Dotacja w powyzszej kwocie zostata przyznana w oparciu o umowe nr 29/2023/KWS,
zawartg pomiedzy Wojewoda bLodzkim a Miastem Skierniewice. Dotacje nalezato
wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia 2023 r. Zob. akta kontroli, s. 347-353.

. Dotacja zostala wprowadzona do budzetu Miasta Skierniewice na 2023 r., po stronie
dochodow i1 wydatkow, na mocy zarzadzenia nr 128.2023 Prezydenta Miasta Skierniewice
z dnia 15 czerwca 2023 r. Uchwata organu stanowigcego nie byta wymagana, stosownie
do art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zob. akta kontroli, s. 163-170.

. Warunkiem otrzymania przez beneficjenta $rodkéw z budzetu panstwa bylo przyjecie
stosownego programu ostonowego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Rada Miasta Skierniewice przyjeta gminny program ostonowy ,Korpus Wsparcia
Senioréw” na rok 2023 dla Miasta Skierniewice uchwata nr LIV/16/2023 z dnia 9 lutego
2023 r. Zob. akta kontroli, s. 57-66.

. Dotacja w kwocie 55 180,00 z1 wptyneta na dotacyjny rachunek bankowy beneficjenta
w dniu 26 lipca 2023 r. Zob. akta kontroli, s. 220. Nast¢pnego dnia $rodki zostaty przelane
na rachunek jednostki realizujacej, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach (MOPR). Zob. akta kontroli, s. 218. Rachunki bankowe, ktore
beneficjent wykorzystywat do obstugi dotacji, nie byly oprocentowane, w zwigzku z czym
w zadaniu nie pojawily si¢ przychody z tytulu odsetek bankowych, ktore wymagatyby
rozliczenia z wojewodga. Zob. akta kontroli, s. 21.

. Koszt realizacji zadania w 2023 r. wyniost 67 856,70 zi, w tym modut I — 25 428,90 zi;
modut II — 42 427,80 zl. Wykorzystana dotacja to kwota 54 285,36 zt (80%), w tym
modut I — 20 343,12 zt; modut II — 33 942,24 zt. Wkiad wilasny to kwota 13 571,34 zt
(20%).

Ogo6lne zestawienie poniesionych wydatkow przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Zestawienie poniesionych wydatkow.
Rodzai wvdatku Modut I Modutl IT Modut I Modut IT
vy kwoty calkowite kwoty calkowite dotacja dotacja
Dodatki specjalne 25 113,96 zt 12 403,80 zt 20 091,18 zt 9 923,04 zt
Zakup opasek - 24 624,00 zt - 19 699,20 zt
Usluga teleopieki - 5 400,00 zt - 4 320,00 zt
Dziatania informacyjne 314,94 z - 251,94 zt -
SUMA 25 428,90 zt 42 427,80 zt 20 343,12 zt | 33 942,24 71
LACZNIE (oba moduly) 67 856,70 zi 54 285,36 zt (80%)

Zgodnie z postanowieniami umowy, beneficjent prowadzit, osobno dla kazdego modutu,
zestawienia dowodow ksiggowych potwierdzajacych wydatkowane $rodki z dotacji.

. Program realizowany byl przez beneficjenta samodzielnie. Mimo zapisow Programu,
zgodnie z ktorymi ,,[w] realizacj¢ Modutu I nalezy zaangazowa¢ wolontariuszy, w tym
rowniez dziataczy $rodowisk mlodziezowych i1 obywatelskich, w zakresie codziennego
swiadczenia pomocy osobom potrzebujagcym wsparcia”, beneficjent nie podjal wspotpracy
z zadnym wolontariuszem. Beneficjent wyjasnit, ze ,nie zaszla taka potrzeba”,



aby nawigza¢ wspotprace z wolontariuszami, poniewaz ,,[0]soby zatrudnione do realizacji
programu w module I nie potrzebowaty dodatkowego wsparcia”. Zob. akta kontroli, s. 17.

10. Z tytulu zwigkszonych obowigzkéw shuzbowych w zwigzku z realizacja Programu,
beneficjent przyznal dodatki specjalne 3 pracownikom MOPR (2 pracownikow w ramach
modutu I, 1 pracownik w ramach modutu II) w kwocie 880,00 zt brutto za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Kazdy pracownik otrzymat pisemng informacj¢ o zwigkszeniu zakresu czynno$ci
oraz dokument przyznajacy dodatek specjalny, ze wskazaniem jego kwoty i okresu,
na ktory zostal przyznany. Zob. akta kontroli, s. 41-46.

Tabela 2. Lista pracownikow, ktorym przyznano dodatki, wraz z wyptaconymi srodkami.

Pracownik Kwota brutto Koszty pracodawcy
Pracownik nr 1 (modut I) 10 384,00 zt 2 067,47 zt
Pracownik nr 2 (modut I) 10 560,00 zt 2 102,49 zt
Pracownik nr 3 (modut II) 10 560,00 zt 1 843,80 zt

SUMA 31 504,00 zi 6 013,76 z1
LACZNIE W 2023 37 517,76 z}

11. W celu nabycia opasek bezpieczenstwa oraz ustugi obstugi systemu catodobowej opieki
na odlegtos$¢, beneficjent przeprowadzil postepowanie w formule zapytania ofertowego,
ktore ogloszone zostato na stronie internetowej MOPR!. Warto$¢ zamowienia byta nizsza
od kwoty 130000 zlotych, tak wiec nie zaszla konieczno$¢ stosowania przepisow
o zamdwieniach publicznych?. Zob. akta kontroli, s. 188-214.

12. W terminie wyznaczonym na skladanie ofert, do MOPR wptlyn¢ta jedna oferta, zloZzona
przez SiDLY Sp. z 0. 0. Wykonawca spetniat warunki postawione przez zamawiajgcego.
Zob. akta kontroli, s. 215, 238-312.

13. W dniu 30 czerwca 2023 r. zawarta zostala umowa pomigdzy SiDLY Sp. z o. 0. a Miastem
Skierniewice, ktorej przedmiotem byta dostawa opasek bezpieczenstwa w liczbie 30 sztuk,
a takze $wiadczenie kompleksowej ustugi catodobowego centrum teleopieki dla oséb
korzystajacych z opasek bezpieczenstwa.
Wynagrodzenie w czgsci dotyczacej dostawy opasek to kwota 24 624,00 zt brutto
(820,80 zt za 1 opaske); wynagrodzenie w czesci dotyczacej ustugi teleopieki to kwota
30 zt netto/brutto miesigcznie za 1 uzytkownika, przy czym (zgodnie z umowa — § 3 ust. 3
pkt 2) w sytuacji, gdy usluga teleopieki nie byla $wiadczona przez pelny miesiac,
wynagrodzenie winno by¢ proporcjonalnie obniZone. Zob. akta kontroli, s. 47-56.

14. Umowa z SiDLY Sp. z 0. o., przy ktorej oswiadczenie woli w imieniu Miasta Skierniewice
ztozyta dyrektor MOPR, nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Miasta. Zob. akta
kontroli, s. 47, 56.

15. Opaski byly przekazywane seniorom do bezptatnego uzywania po zawarciu pisemnej
umowy uzyczenia pomiedzy MOPR a seniorem. Zob. akta kontroli, s. 67-71. Pierwsze
umowy zawarto w dniu 20 lipca 2023 r.; w sumie beneficjent zawarl 33 umowy

I Taki rodzaj postgpowania, majacego doprowadzi¢ do zawarcia umowy, uzna¢ nalezy za rodzaj przetargu,
o ktéorym mowa w art. 70'-70° Kc. Z uwagi na to, Ze zapytanie skierowano do nieoznaczonego grona
potencjalnych  wykonawcéw, byl to przetarg nieograniczony. Zob. J. Kuzmicka-Sulikowska,
[w:] P. Machnikowski (red.), Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiegi I KC. Tom I.
Komentarz, Warszawa 2022, art. 701, nb 4.

2 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.



16.

17.

18.

19.

20.

na korzystanie z 30 opasek (roznica wynika z tego, ze kilku seniorow zrezygnowato
z opasek po zawarciu umowy i zostali zastgpieni przez inne osoby). Zob. akta kontroli,
s. 20-21.

Ustuga teleopieki $wiadczona byla w okresie lipiec-grudzien 2023 r. Z tego tytutu
wykonawca wystawit 6 faktur, kazda na maksymalng kwote wynagrodzenia, tj. 900,00 zt
(30 opasek * 30 zt), mimo ze opaski uzytkowane byly w pelnym zakresie (tj. wszystkie
opaski przez caty miesiac) jedynie w listopadzie i w grudniu. Zob. akta kontroli, s. 20-21,
90, 92-96. W zwigzku z podjetymi w tym zakresie przez kontroleréw czynnos$ciami
wyjasniajagcymi, beneficjent ustalit, Ze wynagrodzenie wykonawcy zostalo
nieprawidlowo naliczone (zawyzone). Zob. akta kontroli, s. 217.
Z uwagi na powyzsze, w dniu 14 listopada 2024 r. wykonawca wystawil 4 faktury
korygujace, pomniejszajac zawyzone wczesnie] wynagrodzenie w sposob nastepujacy:

1) zalipiec 2023 r.: -751,75 zk;

2) zasierpien 2023 r.: -53,35 zi;

3) za wrzesien 2023 r.: -1,00 zi;

4) za pazdziernik 2023 r.: -12,61 zl.
Lacznie wynagrodzenie wykonawcy zostato pomniejszone o 818,71 zt. Zob. akta kontroli,
s. 313-316.

Faktura za teleopiek¢ za pazdziernik 2023 r., dorgczona przez wykonawce w dniu
6 listopada 2023 r., zostata zaptacona w dniu 21 listopada 2023 r. Beneficjent zmiescil si¢
z platnoscig w terminie wskazanym na fakturze, natomiast przekroczyt 14-dniowy termin
umowny, ktory uplynal w dniu 20 listopada 2023 r. (poniedzialek). Wykonawca
nie naliczyl odsetek za op6znienie. Zob. akta kontroli, s. 94, 216.

Faktura za teleopieke za grudzien 2023 r. zostala dorgczona przez wykonawce w dniu
11 grudnia 2023 r. i zaplacona przez beneficjenta w dniu 22 grudnia 2023 r. Zob. akta
kontroli, s. 96. Tymczasem zgodnie z § 3 ust. 5 umowy z wykonawca, wynagrodzenie za
teleopieke mialo by¢ ptatne ,,co miesigc po zakonczeniu miesigca za miesigc poprzedni”.
Umowa nie przewidywata odrebnych zasad rozliczenia wynagrodzenia za ostatni miesigc
roku budzetowego (grudzien). Zob. akta kontroli, s. 50.

Beneficjent wyjasnil, Ze w obu modutach wsparciem objeto tacznie 65 oséb, w tym
modut I — 32 osoby; modut II — 33 osoby. W module I udzielono wsparcia 4 osobom
w wieku ponizej 65 lat (61 lat, 64 lata, 49 lat, 61 lat); w module II wszystkie osoby miaty
powyzej 65 lat. Zob. akta kontroli, s. 19-21.

Objecie wsparciem osOb nie spelniajacych kryterium wiekowego beneficjent wyttumaczyt
w ten sposob, ze ,byly to osoby samotnie gospodarujace, przewlekle chore,
niepetnosprawne 1 nie majace mozliwosci zapewnienia sobie podstawowych potrzeb
w miejscu zamieszkania z uwagi na brak rodziny oraz znajomych”. Zob. akta kontroli,
s. 216.

Beneficjent prowadzit dziatania informacyjne na wiasnych stronach internetowych (MOPR
1 miejskiej). Informacje o Programie pojawiaty si¢ roOwniez w przestrzeni medialne;.
W ramach wydatkow kwalifikowalnych zakupione zostaty plakaty informacyjne, ktore —
zgodnie z wyjasnieniem beneficjenta — ,,byty umieszczane na tablicach ogloszen MOPR
Skierniewice oraz Urzgdu Miasta Skierniewice, a takze przekazane przedstawicielom
klubow seniora funkcjonujacych na terenie Miasta Skierniewice”. Zob. akta kontroli, s. 21-
22. Na zakupionych opaskach, jak i na ich opakowaniu, zamieszczono logo Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej. Zob. akta kontroli, s. 171-173, 175.



21. Beneficjent rozliczyl si¢ z otrzymanej dotacji zgodnie z umowa dotacyjna, przekazujac
wojewodzie zestawienie dowodow ksiggowych oraz sktadajac sprawozdanie w Centralnej
Aplikacji Statystyczne;.

22. W dniach 10 1 12 stycznia 2024 r. beneficjent dokonat na rachunek Lodzkiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lodzi zwrotu niewykorzystanej dotacji w tacznej kwocie 894,64 zi
(modut I — 172,88 zt; modut 11 — 721,76 zt). Zob. akta kontroli, s. 227, 232.

Ponadto, w dniu 18 listopada 2024 r. beneficjent dokonal zwrotu dodatkowej kwoty
654,97 z1. Zob. akta kontroli, s. 318-319.

VII. Wnioski pokontrolne:

1. Srodki z dotacji zostaty wykorzystane na sfinansowanie wydatkéw mieszczacych sig
rodzajowo w katalogu wydatkéw kwalifikowalnych, ujetym w Programie.
Nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Powszechnie obowigzujace przepisy prawa upowazniajg beneficjenta do przyjecia dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego z zakresu pomocy
spotecznej. Nie stwierdzono nienaleznego pobrania dotacji.

3. Rozliczajac zawyzone wynagrodzenie wykonawcy z tytulu S$wiadczenia ushlugi

teleopieki (tj. bez proporcjonalnego pomniejszenia tego wynagrodzenia za niepelne
miesigce uzytkowania opasek, czego wymagala umowa z wykonawcg), beneficjent
doprowadzil do pobrania dotacji w nadmiernej wysoko$ci. Kwota nieprawidtowosci,
bedaca wynikiem rdéznicy pomigdzy dotacja od zawyzonego wynagrodzenia
(5400 * 80% = 4320) a dotacja od wynagrodzenia po korekcie (4581,29 * 80% = 3665,03),
wynosi 654,97 zl (4320-3665,03) i podlega zwrotowi do budzetu panstwa.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze to beneficjent stwierdzit fakt pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci, na skutek czynnosci wyjasniajacych podjetych przez kontrolerow.
Pomniejszona wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy, umozliwiajaca prawidtowe
wyliczenie dotacji (a co za tym idzie — kwoty nieprawidlowosci), wynika z faktur
korygujacych, dorgczonych beneficjentowi w dniu 14 listopada 2024 r. To wlasnie te date
nalezy zatem uzna¢ za dzien stwierdzenia, o ktorym mowa w art. 169 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, aktualizujacy po stronie beneficjenta prawny obowigzek zwrotu
srodkéw w terminie 15-dniowym?. Zwrotu tego beneficjent dokonat w dniu 18 listopada
2024 r. Co do odsetek od dotacji podlegajacej zwrotowi, zastosowanie znajduje (na mocy
odestania z art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) art. 54 § 1 pkt5 Ordynacji
podatkowej*.

4. Beneficjent nieprawidtowo realizowat modut I Programu w zakresie, w jakim ushlugi
wsparcia $wiadczone byly na rzecz osob ponizej 65. roku zycia. Program ustanowit
kryterium wiekowe na poziomie 65 lat i wiecej, w sposob nie budzacy watpliwosci
1 nie przewidujacy zadnych wyjatkow (odstepstw). Kryterium wiekowe zostalo nastgpnie
powielone w programie ostonowym przyjetym przez beneficjenta — rowniez jednoznacznie

314 listopada 2024 r. beneficjent wiedziat juz nie tylko, ze musi zwrdcié¢ jakas kwote do budzetu panstwa,
ale byl w stanie precyzyjnie okresli¢, jaka kwota podlega zwrotowi. W takiej sytuacji nie ma przeciwwskazan
do uruchomienia terminu ustawowego.

4 Odsetek nie nalicza sig, jezeli ich wysoko$¢ ,,nie przekraczataby trzykrotno$ci warto$ci optaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie
przesytki listowej jako przesyltki poleconej”. Optata, o ktorej tu mowa, wynosi 2,90 zt; jej trzykrotnos$¢ to zatem
8,70 zk. Odsetki za okres 14-18 listopada 2024 r. wynosityby 1,04 zt, tak wigc nie podlegaja naliczeniu.



1 bez wyjatkéw. Beneficjent musiat mie¢ zatem pelng $wiadomos¢ tego, kogo powinien
wspiera¢ w ramach Programu, i nie byt uprawniony do modyfikacji czy tez pominigcia
zatozen programowych na zadnym etapie, w tym na etapie faktycznej realizacji zadania.
Trudna sytuacja zyciowa 0sob, dla ktoérych §wiadczono ustugi, nie zwalniata beneficjenta
z obowigzku zidentyfikowania 1 zastosowania wlasciwych instrumentéw wsparcia
funkcjonujgcych w obszarze pomocy spolecznej. Takim instrumentem dla oséb ponizej
65. roku zycia nie byt ,,Korpus Wsparcia Seniorow” — tym bardziej, ze wsparcie otrzymata
takze osoba w wieku 49 lat, ktorej zadng miarg nie da si¢ uznaé za seniora.

5. Beneficjent nieprawidtowo realizowal modut I Programu w zakresie dotyczacym udziatu
wolontariuszy. Brak zaangazowania wolontariuszy beneficjent wyjasnit tym, ze ,,[o]soby
zatrudnione do realizacji programu w module I nie potrzebowaty dodatkowego wsparcia”.
Tymczasem zalozenia Programu byty dokladnie odwrotne — wolontariat miat by¢
podstawowym narzedziem udzielania pomocy seniorom, a nie kotem ratunkowym
na wypadek, gdyby pracownicy beneficjenta nie dawali sobie rady. Swiadcza o tym
jednoznacznie (co najmniej) nastepujace zapisy Programu:

e W realizacj¢ Modutu I nalezy zaangazowaé wolontariuszy, w tym rowniez
dziataczy $rodowisk miodziezowych 1 obywatelskich, w zakresie codziennego
$wiadczenia pomocy osobom potrzebujgcym wsparcia™.

e _Gminy, do realizacji zadan okre§lonych w programie powinny zaangazowac
wolontariuszy, w tym osoby zamieszkujace w najblizszym sgsiedztwie senioréw
oraz organizacje pozarzadowe, Ww szczegdlnosci skupiajace $Srodowiska
mtodziezowe”®.

e _program ma na celu zapewnienie mozliwosci bezpiecznego funkcjonowania
seniorow w ich miejscu zamieszkania przez nawigzanie wspolpracy pomiedzy
jednostkami  samorzadu  terytorialnego,  organizacjami  pozarzadowymi
skupiajacymi $rodowiska mlodziezowe, a takze wolontariuszami, tworzac lokalne
partnerstwa’’.

e Dzigki realizacji programu $§wiadczone seniorom wsparcie oraz dzialania
podejmowane w tym zakresie przez osrodki pomocy spotecznej/centra ustug
spolecznych oraz wolontariuszy beda przebiegaly sprawniej, a seniorzy uzyskaja
pomoc m.in. w czynno$ciach dnia codziennego™s.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze pracownicy beneficjenta powinni zostaé

zaangazowani w bezposrednie §wiadczenie wsparcia seniorom dopiero w sytuacji, w ktorej

beneficjentowi nie udatoby si¢ nawigzaé wspolpracy z wolontariuszami, zwlaszcza

z organizacji pozarzadowych oraz skupiajacych srodowiska mtodziezowe i obywatelskie.

Nie podejmujac wysitku w kierunku nawigzania takiej wspotpracy, beneficjent zignorowat

ide¢ lezaca u podstaw przyjetej w Programie formuly modutu I.

6. Umowa zawarta z SiDLY Sp. z 0. 0. nie zostata kontrasygnowana przez skarbnika miasta
ani osob¢ upowazniong przez skarbnika, wbrew dyspozycji art. 46 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze czynno$¢ prawna, mogaca spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych, staje si¢ skuteczna dopiero po udzieleniu
kontrasygnaty. Mimo tego, ze wymog kontrasygnaty zamieszczony zostat w art. 46 ustawy,
ktory dotyczy oswiadczen woli sktadanych przez organ gminy (np. prezydenta miasta),
réwniez o$wiadczenia woli kierownikow gminnych (miejskich) jednostek organizacyjnych

3> Program, s. 7.
6 Program, s. 6.
7 Program, s. 3.
8 Program, s. 4.



(np. dyrektora MOPR) wymagajg kontrasygnaty’. Majac to na wzgledzie, nie budzi
watpliwosci konieczno$¢ kontrasygnowania kontrolowanej umowy, poniewaz umowa ta,
jako czynno$¢ prawna, spowodowata powstanie zobowigzania pieni¢znego dla Miasta
Skierniewice przede wszystkim w postaci obowiazku zaptaty wynagrodzenia (pieni¢znego)
wykonawcy. Fakt, ze kontrolowana umowa zawierana byla w zwigzku z dzialalnos$cig
MOPR, nie moze by¢ uznany za argument zwalniajacy czynnos¢ prawng spod obowigzku
uzyskania kontrasygnaty skarbnika miasta (lub osoby upowaznionej przez skarbnika, ktora
moze by¢ — przyktadowo — gtéwny ksiegowy MOPR!?). Umowe zawiera bowiem miasto
jako podmiot prawa cywilnego (osoba prawna), niezaleznie od sposobu sformutowania
komparycji umowy, i to miasto obcigza cywilnoprawne zobowigzanie pieni¢zne
wynikajace z tej umowy.

Brak kontrasygnaty, ktora jest ,.elementem ustawowego trybu zawarcia umowy przez
gmine”!!, wywotuje pomigdzy stronami stan zawieszenia, jako ze umowa nie jest niewazna
(,,chociaz [brak kontrasygnaty] stanowi o jej wadliwosci”!?), a jednocze$nie nie wywotuje
skutkow prawnych. Oznacza to, ze ,strony zwigzane s3 umowg, lecz powinny
powstrzymaé si¢ od dziatan, ktore naruszylyby uprawnienia drugiej z nich na wypadek
spelnienia si¢ przestanki ustawowe]” w postaci udzielenia badz ewentualnej odmowy
kontrasygnaty!3. Aczkolwiek dobrowolne wykonanie takiej bezskutecznej umowy przez
obie strony w zasadzie sanuje brak kontrasygnaty w tym znaczeniu, ze strony — w razie
pojawienia si¢ jakiego$ sporu — tracg wowczas prawo do powolywania si¢ na fakt
nieudzielenia kontrasygnaty'4, nie oznacza to jednak, ze mamy do czynienia z sytuacjg
optymalng albo tez, ze sam brak kontrasygnaty nie ma w praktyce wigkszego znaczenia.
Tak z calg pewnoscig nie jest. Umowa bez wymaganej kontrasygnaty sama w sobie jest
wadliwa 1 godzi w zasade pewnos$ci obrotu, poniewaz ,stwarza stronom uprawnienie
do uwolnienia si¢ lub odmiennego uksztaltowania”> skutkéw dokonanej juz przeciez
czynnosci prawnej. Wywotuje to rowniez zagrozenie dla prawidtowej realizacji zadan
publicznych, stwarzajac wykonawcy mozliwo$¢ powstrzymania si¢ od $wiadczenia
bez ryzyka odpowiedzialnosci za skutki ewentualnej zwtoki'S.

9Zob. K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
LexisNexis 2013, art. 47, nt 4 (,,strona czynno$ci prawnej bedzie gmina, a nie dana jednostka”, co ,,uzasadnia
objecie czynnosci kierownika jednostki obowigzkiem udzielenia kontrasygnaty przez skarbnika gminy,
jezeli dana czynno$¢ moze spowodowac powstanie zobowigzania pieni¢znego”); J. Jagoda, [w:] B. Dolnicki
(red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, WKP 2021, art. 47, nt 5 (,,Jezeli dana czynno$¢ [kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej] moze spowodowaé powstanie zobowigzania pieni¢znego, to istnieje
obowiazek udzielenia kontrasygnaty przez skarbnika gminy lub osobe przez niego upowazniong (moze nig by¢
glowny ksiegowy danej jednostki organizacyjnej). Poglad o koniecznosci stosowania w takim przypadku art. 46
ust. 3 [ustawy o samorzadzie gminnym)] . . . jest powszechnie akceptowany”); por. tez wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19 pazdziernika 2016 r., sygn. V CSK 716/15.

10 Przy czym glowny ksiegowy MOPR nie moze udziela¢ kontrasygnaty tylko z tego tytuhlu, ze jest gtéwnym
ksiggowym; niezbedne jest posiadanie upowaznienia do kontrasygnowania czynno$ci prawnych, wydanego
przez skarbnika miasta.

11J. Dominowska, [w:] R. Hauser, Z Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz
z odniesieniami do ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, Warszawa 2011, art. 46, nt 33
(Hauser).

12 J. Dominowska, [w:] Hauser, art. 46, nt 32.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r., sygn. IV CSK 117/09.

14 Szerzej zob. M. Dumkiewicz, Skutki braku kontrasygnaty skarbnika gminy na tle sankcji wadliwych czynnosci
prawnych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 9, s. 47-52.

15 J. Dominowska, [w:] Hauser, art. 46, nt 35.

16 Zob. J. Dominowska, [w:] Hauser, art. 46, nt 36; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2018 r.,
sygn. V. CSK 469/17 (,,W kazdym razie powinno by¢ jednak jasne, ze do czasu zaistnienia zdarzenia
konwalidujacego, a wigc w okresie zawieszenia skuteczno$ci umowy, kontrahent jednostki nie jest zobowigzany



7. W zakresie termindw platno$ci wynagrodzenia wykonawcy (SiDLY Sp. z o. 0.) nalezy
zwroci¢ uwage, ze zamawiajacy, jak kazdy dluznik, winien spetnia¢ swoje Swiadczenie
zgodnie z tre$cig zobowigzanial’. W przypadku uméw zawieranych w formie pisemne;j,
tre§¢ zobowigzania wynika, co do zasady, z dokumentu podpisanego przez obie strony.
Oznacza to konieczno$¢ przestrzegania zapisanego w umowie, a przez to wigzacego
w ramach danego stosunku zobowigzaniowego, terminu ptatnosci; uchybienie tego terminu
rodzi po stronie wykonawcy roszczenie o odsetki, przy czym sankcjonowane jest juz samo
opoznienie (przekroczenie terminu), niezaleznie od wystgpienia szkody, jak 1 bez wzgledu
na to, czy do uchybienia (przekroczenia terminu) doszto w wyniku okolicznosci, za ktére
zamawiajacy ponosi odpowiedzialno$¢!®. Z kolei zaptata odsetek z tytutu nieterminowego
wykonania zobowigzania stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!®.

Termin platnosci — jak kazde postanowienie umowy — moze by¢ zmieniony, aczkolwiek
taka modyfikacja, aby byla weszla w zycie, wymaga zgodnego wspoétdziatania stron. Moze
do tego dojs$¢, co nie budzi zadnych watpliwosci, w sposob klasyczny, a wigc poprzez
zawarcie pisemnego aneksu do umowy; jezeli zmiana jest korzystna dla zamawiajacego,
rowniez wystawienie przez wykonawce rachunku/faktury z innym (tj. wydluzonym)
terminem platnosci 1 przyjecie takiego dokumentu bez zastrzezen przez zamawiajacego,
mozna by potraktowac, jak si¢ wydaje, jako dorozumiang zgod¢ na zmiang¢ umowy
w przedmiotowym zakresie?®. Na przeszkodzie w zastosowaniu tego drugiego,
uproszczonego trybu, stoi jednak zastrzezenie w umowie rygoru niewazno$ci wobec zmian,
ktore nie spelniaja warunku pisemno$ci. W takiej sytuacji — a z nig mamy do czynienia
przy umowie z SiDLY Sp. z o. o. — wszelkie zmiany umowy, w tym oczywiscie te
dotyczace terminu platnosci, wymagaja bezwzglednie sporzadzenia aneksu. Bez
stosownego aneksu, wystawienie przez wykonawce rachunku/faktury z wydluzonym
terminem platno§ci mozna co najwyzej uzna¢ za jego (dorozumiane) oswiadczenie,
ze nie bedzie dochodzit odsetek za opdznienie w razie przekroczenia terminu umownego?!,
przy czym sam termin umowny pozostaje niezmieniony i zamawiajacy nie jest zwolniony z
jego przestrzegania. Gdyby — mimo jednostronnego wydhluzenia terminu ptatnosci?? —
wykonawca zazadatl jednak odsetek, do czego formalnie bylby uprawniony wobec

do spelienia §wiadczenia i o op6znieniu w spetnieniu przezen tego Swiadczenia nie moze by¢ w ogdle mowy
(tym bardziej o zwloce)”).

17Zob. art. 354 § 1 Kc (,,Dhuznik powinien wykona¢ zobowigzanie zgodnie z jego treScig i w sposob
odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspotzycia spotecznego, a jezeli istnieja
w tym zakresie ustalone zwyczaje - takze w sposdb odpowiadajacy tym zwyczajom™).

18 Zob. art. 481 § 1 Kc.

19 Zob. art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104).

20 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. I CSK 104/12.

21 4 limine odrzucié nalezy wyjasnienie sytuacji poprzez odwotanie si¢ do konstrukcji umowy o zwolnienie
z dlugu przysztego (zob. art. 508 Kc), jaka moglaby by¢ (teoretycznie) zawarta pomigdzy wykonawca
(jako wierzycielem) a zamawiajagcym (jako dluznikiem). Wynika to przede wszystkim z braku okreslenia
doktadnego przedmiotu takiej potencjalnej umowy; w okoliczno$ciach sprawy nie wiadomo, z jakiego dlugu
mialby zosta¢ zwolniony zamawiajacy. Kwestia ta nie moze podlega¢ domniemaniu, gdyz naruszenie
zobowigzania do spelnienia $wiadczenia pieni¢znego moze skutkowac pojawieniem si¢ u zamawiajacego
nowego dhugu tak w ramach odpowiedzialnosci odsetkowej (niezaleznie od wystapienia szkody), jak i w ramach
typowej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej ex contractu (pod warunkiem wystapienia szkody). Kazdy z tych
dlugéw moglby zosta¢ objety zwolnieniem, jednak wymagaloby to dostatecznie wyraznego ujawnienia przez
strony swojej woli w tym zakresie; powinna to by¢ zwtaszcza wola wierzyciela, ktéry — jako rozporzadzajacy —
okre$la zakres udzielanego zwolnienia.

22 Przy zalozeniu, ze wpisanie terminu niezgodnego z umowg nie jest wynikiem pomylki wykonawcy.
Jezeli bytaby to pomylka, nie mozna by méwic¢ o tym, ze wykonawca rzeczywiscie wydtuza termin ptatnosci,
rezygnujac jednoczesnie z odsetek.



przekroczenia wigzgcego terminu umownego, zamawiajacy mogiby si¢ broni¢ (otwarte jest
pytanie, na ile skutecznie) zarzutem naduzycia prawa podmiotowego?.

8. Zasady oplacania przez zamawiajacego wynagrodzenia wykonawcy z tytulu §wiadczenia
ustugi teleopieki, wynikajace z postanowien umowy zawartej z SiDLY Sp. z o. o,
nie uwzgledniaty wymogu poniesienia wszystkich wydatkow do konca roku budzetowego.
Zgodnie z umowa, wynagrodzenie wykonawcy mialo by¢ platne ,,co miesigc
po zakonczeniu miesigca za poprzedni miesigc”. Tym samym wynagrodzenie za grudzien
2023 r. (ostatni miesigc roku budzetowego) powinno by¢ wyplacone dopiero w styczniu
2024 r., jednak gdyby tak sie¢ stalo, wykluczyloby to oczywiscie mozliwo$¢ pokrycia
takiego wydatku z dotacji. Beneficjent zdecydowal si¢ wigc rozliczy¢ grudniowe
wynagrodzenie w sposoéb pomijajacy postanowienia umowne. W konsekwencji,
wykonawca wystawit grudniowg fakturge jeszcze w grudniu i1 rowniez w grudniu
(. w trakcie $wiadczenia ustugi w danym miesigcu, a nie po jego zakonczeniu) zostalta
ona optacona przez beneficjenta. Konieczno$¢ naruszenia umowy w celu ,,uratowania”
kwalifikowalno$ci wydatku $wiadczy o wadliwo$ci umowy w omawianym zakresie, tym
bardziej, ze jej wzor zostat opracowany przez beneficjenta. Wymog poniesienia wydatkow,
ktére maja by¢ finansowane z dotacji, do konca roku budzetowego, jest powszechnie znany
w jednostkach samorzadu terytorialnego, stad beneficjent powinien zawiera¢ umowy z
odpowiednimi postanowieniami dotyczacymi grudnia — czy to w aspekcie wystawiania
(doreczania) faktur przez wykonawce?*, czy to w aspekcie ptatno$ci za te faktury. W
przypadku zawarcia umowy bez takich postanowien, nalezatoby ja jak najszybciej zmieni¢
(aneksowac), tak aby nie doprowadzi¢ do sytuacji z kontrolowanego zadania, w ktorej
rozliczenia z wykonawcg odbywaja si¢ w trybie oderwanym od tresci zobowigzania.

9. Seniorzy otrzymywali od beneficjenta opaski bezpieczenstwa po zawarciu umowy
uzyczenia z ,,Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Skierniewicach” jako uzyczajacym.
Takie oznaczenie uzyczajacego trzeba uznaé za niewlasciwe (nieprecyzyjne). Umowa
uzyczenia jest typowa — nazwang — umowg prawa cywilnego, uregulowang w art. 710-719
Kodeksu cywilnego. Zawierajac taka umowe, miedzy jej stronami nawigzuje si¢
zobowigzaniowy stosunek cywilnoprawny. Stosunek cywilnoprawny moze jednak istnie¢,
w my$l art. 1 Kc, wylgcznie ,,miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi”?, jako ze
sg one wyposazone w zdolnos¢ prawng, a wigc moznos¢ bycia podmiotem uprawnien 1

23 Zob. art. 5 Kc. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze ,,[o]cena, czy zachodzi naduzycie prawa, dokonywana jest
na podstawie wszystkich okoliczno$ci sprawy i z uwagi na jej uznaniowy charakter jest przejawem
dyskrecjonalnej wtadzy sadu meriti”. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. II CSK
625/19.

24 Zgodnie z art. 106i ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ushug, wykonawca powinien wystawi¢ fakture
»hie pozniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym . . . wykonano ustuge”. Oznacza to,
ze ustuge wykonang w grudniu wykonawca moze fakturowa¢ do dnia 15 stycznia kolejnego roku. Jesli jednak
wydatek z takiej faktury mialby by¢ finansowany z dotacji, umowa z wykonawcg powinna obligowaé
wykonawce do odpowiednio wczedniejszego wystawienia (i dorgczenia) faktury. Nie stoi to w sprzeczno$ci
z zakazem wyrazonym w art. 8a ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych. Wskazany przepis nalezy bowiem odczytywac¢ zgodnie z celem ustawy, jako zabraniajacy
wprowadzania do umowy tylko takich postanowien, ,,ktére ograniczaja swobod¢ wierzyciela we wczesniejszym
dorgczeniu dluznikowi faktury lub rachunku, rodzac ryzyko odroczenia terminu zaptaty oraz powstania
roszczenia o odsetki”. K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 8a, nt. 11; zob. tez K. Menszig-
Wiese (red.), Ustawa o przeciwdzialaniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych, Warszawa 2023,
art. 8a, nt. 1.2 (,,Poniewaz cel art. 8a . . . nie budzi watpliwosci, zalecana jest taka wyktadnia ustawy, ktdra cel ten
uwzglednia, nie wprowadza natomiast dodatkowych ograniczen, ktére nie majg z nim zwigzku”).

2 Zgodnie z art. 33! § 1 Kc, przepisy o osobach prawnych stosuje si¢ rowniez, odpowiednio, do jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Chodzi tutaj o tzw.
osoby ustawowe, ktorych najlepszych przyktadem sa osobowe spotki handlowe.



obowigzkow cywilnoprawnych. Tymczasem MOPR nie jest oczywiscie osobg fizyczna, nie
jest rowniez osobg prawna (ani nawet tzw. osobg ustawowa); jest to jednostka budzetowa

Miasta Skierniewice. Chociaz ,,ustawodawca . . . przyzna[l jednostkom budzetowym]
szereg praw 1 obowigzkow w zakresie gospodarki finansowe;j”, nie zmienia to faktu, ze ,,[w]
swietle przepisow [o finansach publicznych] jednostki . . . budzetowe, . . . mimo

wyodrebnienia organizacyjnego, majatkowego 1 finansowego, nie maja osobowosci
prawnej”?°. Bez przymiotu osobowosci prawnej, a co za tym idzie — bez zdolno$ci prawnej,
jednostki budzetowe nie moga zawiera¢ umoOw cywilnoprawnych w swoim wilasnym
imieniu?’. Inaczej mowigc, jednostki takie nie mogg nabywa¢ praw dla siebie ani zaciggac
zobowigzan, ktore obcigzatyby tylko te jednostki. W konsekwencji, wystepujac w obrocie
cywilnoprawnym, jednostka budzetowa dziata zawsze pod parasolem osobowosci prawnej
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego (tu: Miasta Skierniewice). Oznacza to, ze nie
jest wlasciwym wskazywanie w umowie, ze zostala zawarta przez jednostke budzetowa,
taka jak MOPR, poniewaz moze to wprowadza¢ konfuzj¢ co do tego, kto jest faktyczna
strong umowy 1 do kogo powinny by¢ kierowane ewentualne roszczenia, takze na drodze
sadowej?®. Dopuszczalnym natomiast byloby zamieszczanie nazwy jednostki budzetowe;j
obok jednostki samorzadu terytorialnego, np. ,,Miasto Skierniewice — Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Skierniewicach” (takie wlasnie oznaczenie zamawiajacego
zamieszczono na umowie z SiDLY Sp. z o. o0.; nie ma powodu, aby inne, bardziej mylace,
oznaczenia stosowa¢ w umowach z seniorami).

VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowana dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami®.

Jako osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej, wskazuje si¢ Prezydenta Miasta Skierniewice.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

IX. Zalecenia:

A) Wynagrodzenia wykonawcow nalezy nalicza¢ i wyplaca¢ w wysokosciach zgodnych
z postanowieniami zawartych umow.

B) Zadania dofinansowane w ramach programéw rzadowych lub resortowych nalezy
realizowa¢ zgodnie z wymogami okreslonymi we wlasciwym programie,
w szczegolnosci kierujac wsparcie wylacznie do prawidlowo zidentyfikowanej grupy
docelowe;.

26 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 lipca 2005 r., sygn. VI SA/Wa
2083/04.

27 Zob., m.in., wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. I AGa 62/19 (,,jednostki
organizacyjne gminy, nieposiadajace osobowosci prawnej wystepuja w obrocie prawnym wylacznie w imieniu
i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, w strukturze ktorej zostaty powotane i dziataja”).

28 Por. K. Piasecki, [w:] K. Piasecki, Kodeks cywilny. Ksigga pierwsza. Czesé ogélna. Komentarz, Zakamycze
2003, art. 33, nt. 6.2 (,,Zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ sadowa posiada gmina jako osoba prawna. W procesie nalezy
zadba¢ o nalezyte oznaczenie strony. Jako powoda lub pozwanego nalezy wskaza¢ gming; zawsze gmina jest
strong procesu. Jezeli dochodzone roszczenie jest zwigzane z dziatalno$cig wyodrebnionej jednostki
organizacyjnej gminy, mozna takze — obok gminy — wskaza¢ t¢ jednostke jako statio municipii”).

W regulaminie kontroli Lddzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi przyjeto nastepujaca skale ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.



C) Umowy cywilnoprawne, ktére moga spowodowacé powstanie zobowigzan pieni¢znych,
nalezy przedstawia¢ do kontrasygnaty skarbnika miasta lub osoby upowaznionej przez
skarbnika do udzielania kontrasygnaty.

D) Platnosci na rzecz wykonawcéw nalezy wykonywa¢ w terminach wynikajacych
z zawartych umow. Zmiana terminu platnosci, okreslonego w umowie, jest zmiang
umowy, ktorej nalezy dokonywac we witasciwej formie.

E) W umowach z wykonawcami, ktérych wynagrodzenie pokrywane bedzie (w catosci
lub w czesci) ze srodkow dotacji z budzetu panstwa, nalezy zawiera¢ odpowiednie
postanowienia dotyczace rozliczania ustug (lub dostaw) wykonywanych w grudniu —
czy to w aspekcie wystawiania (doreczania) faktur przez wykonawce, czy to
w aspekcie platnosci za te faktury. W przypadku zawarcia umowy bez takich
postanowien, nalezy je wprowadzi¢ w drodze zmiany umowy, tak aby nie
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rozliczenia z wykonawcg odbywaja si¢ w trybie
oderwanym od tresci zobowigzania.

F) Zawierajac umowy cywilnoprawne nalezy wskazywac, ze faktyczng strong umowy
jest Miasto Skierniewice (jako osoba prawna); dopuszczalne jest zamieszczanie nazwy
samorzadowej jednostki organizacyjnej obok nazwy jednostki samorzadu
terytorialnego, np. ,,Miasto Skierniewice - Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach”.

X. Pouczenie:

A) Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze (art. 48 ustawy
kontroli w administracji rzadowej).

B) W terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
kierownik jednostki kontrolowanej winien poinformowac (przy pomocy platformy
ePUAP) kierownika jednostki kontrolujacej, tj. Wojewode Lodzkiego, o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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