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Slowo wsiepne

XXIw. jest wiekiem urbanizacji, kiedy to caly swiat po-
woli staje sie jednym Miastem. Mega-geografia, znana
lepiej jako globalizacja, tworzy zupelnie nowa prze-
strzen dla planowania, handlu, czy migracji. W tej no-
wej rzeczywistosci, kluczowa role odgrywaja miasta.
Niepowstrzymana sila urbanizacji bedzie decydowac
o sukcesie lub porazce panstw: wzrost gospodarczy
i dobrobyt beda zaleze¢ od tego, jak zarzadzane sa
miasta.

UN-Habitat szacuje, ze w miastach zyje juz ponad 50%
swiatowej populacji, ktora wytwarza 70% globalnego
PKB, konsumuje 60% energii i produkuje 70% odpadow.
Miasta takie jak Tokio, czy Paryz wytwarzaja okoto 180
min dolarow PKB na kilometr kwadratowy. Mimo to,
miasta wcigz zajmuja niespelna 3% powierzchni naszej
planety. Obserwujac jednak dynamiczny rozwoj miast,
w tym procesy eksurbanizacji, czyli niekontrolowane-
go rozlewania sie miast, mozna zalozy¢, ze rowniez ta
liczba bedzie rosnac¢. Reagowanie na wiele globalnych
wyzwan zwigzanych ze zrownowazonym rozwojemn,
takich jak zanieczyszczenia, skutki zmiany klimatu,
zapewnienie wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spo-
lecznemu, powinno rozpoczac sie od miast.

Chociaz same miasta s Zywymi organizmami, ktore
ewoluuja czesto niezaleznie i niespodziewanie, po-
trzebuja one wsparcia ze strony rzadow krajowych,
aby rozwija¢ sie w sposob stabilny i zrownowazony.

Globalne cele, takie jak te, okreslone w Agendzie 2030
lub w Nowej Agendzie Miejskiej, sa wytycznymi dla
panstw, jak ksztaltowac¢ swoja polityke miejska w kie-
runku ich zrownowazonego rozwoju.

W Polsce, wymiar miejski ogolnej polityki rozwo-
ju kraju jest silny, ale wciaz istnieje pole do ulepszen.
Promujemy dobre zarzadzanie i partycypacje spolecz-
na, a takze funkcjonalne podejscie do rozwoju miast.
Szukamy synergii polityk sektorowych i wielopozio-
mowej wspolpracy, aby wzmocnié¢ zrownowazony roz-
woj miast roznej wielkosci. Krajowa polityka miejska
w Polsce jest pomostem miedzy celami globalnymi
a wyzwaniami rozwojowymi na poziomie lokalnym.
Jest to ,polityka w trakcie tworzenia”, tak wiec musi
by¢ innowacyjna i adaptowac sie do biezacych zmian.
Niniejszy Raport przedstawia dotychczasowe wy-
sitki Rzadu RP w ksztaltowaniu skutecznej polityki
miejskiej, ale jest takze punktem wyjscia do dyskusji
o przysziosci miast w ktorych chcielibysmy mieszkac.

Jerzy Kwiecinski
Minister Inwestycji i Rozwoju
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Wsiep

We wrzesniu 2015 r., wszystkie 193 panstwa czlon-
kowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych przyje-
ly Agende na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030
(Agende 2030), zobowiazujac sie tym samym do podje-
cia konkretnych dzialan na rzecz m.in. zlikwidowania
ubostwa, zapewnienia wszystkim pokoju i dobrobytu,
a takze ochrony naszej planety. Jest to ambitny plan,
stuzgcy transformacji w pieciu kluczowych obsza-
rach: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo.
Po ponad dwuletnich negocjacjach, panstwa uzgodnity
w Agendzie 2030 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju
i 169 towarzyszacych im zadan. Cele te, ktore zastapily
dotychczasowe Milenijne Cele Rozwoju, odpowiadaja
na potrzebe lepszego ukierunkowania dzialan i wspot-
pracy miedzynarodowej na rzecz realizacji zrownowa-
zonego rozwoju w skali calego globu.

Jako jeden z celow, Agenda 2030 wskazuje zrownowa-
zony rozwoj miast (Cel 11: Uczynienie miast i osiedli
ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazony-
mi oraz sprzyjajacymi wilaczeniu spolecznemu). Rola
miast w osiaganiu celow zrownowazonego rozwoju jest
trudna do przecenienia. Jestesmy obecnie swiadkami
najwickszej w historii fali migracji — migracji do miast.
Cel 11 jest odpowiedzia na zwigzane z tym wyzwania.
Dodatkowo, UN-Habitat przyjal na Konferencji Miej-
skiej Habitat IIT w Quito, w pazdzierniku 2016 1., tzw.

1 UN-Habitat, 2016, World Cities Report 2016

Nowa Agende Miejska. Jest to dokument, ktory zwraca
szczegolowa uwage na wyzwania zwigzane z postepu-
jaca urbanizacja i proponuje mozliwe kierunki dziatan,
wzmacniajgc, tym samym, misje Agendy 2030 w za-
kresie wspierania zrownowazonej urbanizacji.

Miedzynarodowe cele i kierunki dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju miast sa odpowiedzia na
globalne trendy i wyzwania zwigzane z urbaniza-
¢ja. Obecnie, ponad 50% swiatowej ludnosci miesz-
ka w miastach, a w polowie XXI w. bedzie to juz 66%.!
Najszybciej urbanizacja bedzie postepowaé w krajach
rozwijajacych sie. W krajach rozwinietych, coraz cze-
Sciej problemem bedzie starzenie sie populacji, czy
kurczenie sie miast. Przewiduje sie, ze najbardziej roz-
winag sie srednie miasta o populacji od 100 ooo do 250
000 mieszkancow. Dla wszystkich miast wyzwaniem
bedzie nadmierna konsumpcja energii, zanieczyszcze-
nia, czy kwestie zdrowotne mieszkancow. W obliczu
pojawiajacych sie wyzwan, stawienie im czola musi
rozpoczac sie juz teraz, aby zapewni¢ zrownowazony
rozwoj, takze dla przysziych pokolen. Odpowiednie
kroki musza by¢ podejmowane nie tylko na poziomie
mi¢dzynarodowym, ale przede wszystkim, krajowym
ilokalnym.

Agenda 2030 i Nowa Agenda Miejska to wazne punk-
ty odniesienia dla realizacji krajowej polityki miejskiej
w Polsce. Polska jest aktywnym partnerem w reali-
zacji Celow Zrownowazonego Rozwoju, co podsumo-
wuje zaprezentowany w lipcu 2018 r. podczas Forum
Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ w Nowym Jor-



ku raport pt. Realizacja Celow Zrownowazone-
20 Rozwoju @ Polsce.* Dokument ten prezentuje
system realizacjii dzialania podejmowane przez
Polske w zwigzku z realizacjg Agendy 2030 oraz
zawiera przeglad stanu wdrazania poszcze-
golnych celow, w tym dotyczacego zrownowa-
7zonego rozwoju miast. Zgloszenie sie Polski
w 2018 r. do zaprezentowania dobrowolnego
przegladu realizacji Agendy na poziomie kra-
jowym juz w trzecim roku jej obowigzywania,
stanowi wyraz aktywnego zaangazowania sie
strony polskiej w ten wazny proces.

Niniejszy Raport stanowi uzupelnienie ww. do-
kumentu i prezentuje szczegotowo dzialania
Polski w zakresie realizacji polityki miejskiej
oraz Celu 11 Agendy 2030, a takze Nowej Agen-
dy Miejskiej. Pierwszy rzadowy dokument po-
Swiecony w calosci kwestiom rozwoju miast -
Krajowa Polityka Miejska, zostal przyjety przez
Rade Ministrow w pazdzierniku 2015 1., nie-
spelna miesigc po przyjeciu Agendy 2030. Nie
jest przypadkowe, 7Ze przyjecie tak waznych dla
rozwoju polskich miast dokumentow zbieglo sie
w czasie. Swiadczy to o pilnej potrzebie podjecia
skoordynowanych dzialan na wszystkich szcze-
blach - od miedzynarodowego po lokalny, wy-
tezonego wysilku i wspolpracy wszystkich sro-
dowisk, czego przyklady zaprezentowane sa na
kolejnych stronach.

2 Ministerstwo Przedsi¢hiorczosci i Technologii, 2018,
Realizacja Celdw Zrownowazonego Rozwoju @ Polsce




Agenda 2030 1 Nowa Agenda Mi¢jska

Agenda 2030 i Cel 11 Zrownowazonego Rozwoju

Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju zawiera wizje rozwoju Swiata oraz deklaracje dziatan, na ktore
zgodzily sie panstwa-sygnatariusze. Zgodnie z tym dokumentem, wspolczesny wysitek modernizacyjny powi-
nien koncentrowac sie na wyeliminowaniu ubostwa we wszystkich jego przejawach, przy rownoczesnej realizacji
szeregu celow gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych. Nowa wizja rozwoju Swiata okreslona w Agendzie
2030 koncentruje sie na pieciu wielkich zmianach transformacyjnych (tzw. zasada 5P: People, Planet, Prosperity,
Peace, Partnership). Zrownowazony rozwoj w ujeciu Agendy 2030 to rozwoj wlaczajacy, oparty na wielosektoro-
wym partnerstwie.

17 Celow Zrownowazonego Rozwoju obejmuje szeroki zakres zagadnien, takich jak: zmiany klimatu, ochrona
zasobow i ekosystemow, edukacja i zdrowie, sprawiedliwosc¢ spoleczna i bezpieczenstwo, rownosé plci, ubostwo
i glod, godna praca, innowacyjnos¢, konsumpcja, produkcja. Zrownowazonemu rozwojowy miast jest dedykowa-
ny w szczegolnosci Cel 11, ktory zobowiazuje do:

uczynienia miast i osiedli ludszkich bespiecsnymi, stabilnymi,
srownowasonymi oras sprsyjajacymi wlacseniu spoleczsnemu.’

Do Celu 11 przypisanych jest szereg dzialan oraz wskaznikow, przedstawionych w tabeli.*

3 ONZ, 2015, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development

4 https://sustainabledevelopment.un.org/sdgr. Ogolne ramy wskaznikow zostaly opracowane przez Miedzy-agencyjng Grupe Ekspertow ds. Wskaznikow SDG
(IAEG-SDG) i uzgodnione, jako praktyczny punkt wyjscia na 47 sesji Komisji ds. Statystvki ON'Z, ktora odbyta si¢ @w marcu 2016 r.



Tabela 1 Dzialania i wskazniki przypisane do Celu 11 Zrownowazonego Rozwoju

Dzialanie w ramach Celu 11

11.1 Do 2030 roku zapewnié¢ wszystkim ludziom do-
step do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych
cenowo mieszkan oraz podstawowych ustug, a takze

poprawi¢ warunki zycia w slumsach;

11.2 Do 2030 roku zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep
do bezpiecznych, przystepnych cenowo, zrownowazo-
nych i latwo dostepnych systemow transportu, podnies¢
poziom bezpieczenstwa na drogach, zwlaszcza poprzez
rozwoj transportu publicznego, zwracajac szczegolna
uwage na potrzeby grup szczegolnie wrazliwych, kobiet,

dzieci, 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych;

11.3 Do 2030 roku zintensyfikowaé zrownowazona
urbanizacje sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu oraz
mozliwosci partycypacji w zintegrowanym i zrowno-
wazonym planowaniu i zagospodarowaniu ludzkich
osiedli we wszystkich krajach;

11.4 Wzmocni¢ wysitki na rzecz ochrony i zabezpiecze-
nia $wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodni-

czego;

Wskaznik

11.1.1 Odsetek ludnosci miejskiej zamieszkalej w slum-
sach i nieformalnych osiedlach lub zyjacych w nieod-
powiednich warunkach mieszkaniowych;

11.2.1 Odsetek ludnosci, ktora ma dogodny dostep do
transportu publicznego, wedlug plci, wieku i 0sob

niepelnosprawnych;

11.3.1 Stosunek wskaznika zuzycia gruntow do tempa
wzrostu populacji;

11.3.2 Udzial miast z bezposrednimi strukturami
partycypacji spolecznej w planowaniu i zarzadzaniu
miastami, ktore dzialaja regularnie i demokratycznie;

11.4.1 Wydatki ogotem (publiczne i prywatne) na
mieszkanca na zachowanie i ochrone i dziedzictwa
kulturowego i naturalnego, wedtug rodzajow dzie-
dzictwa (kulturowe, naturalne, mieszane i Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO), poziom administracji (krajowy,
regionalny i lokalny), rodzaj wydatkow (operacyjne /
inwestycje) i finansowania prywatnego (darowizny,
sektor non-profit i sponsoring);
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Dzialanie w ramach Celu 11

11.5 Do 2030 roku znaczaco zmniejszyc liczbe zgonow
w wyniku katastrof naturalnych, w tym powodzi oraz
zmniejszy¢ liczbe osob nimi dotknietych; znaczaco
obnizy¢ bezposrednie straty ekonomiczne w stosunku
do globalnego PKB, poniesione w wyniku katastrof,

w szcezegolnosci katastrof zwiazanych z woda, sku-
piajac sie na ochronie osob ubogich i grup szczegolnie

wrazliwych;

11.6 Do 2030 roku zmniejszy¢ wskaznik per capita
niekorzystnego oddzialywania miast na srodowisko,
zwracajac szczegolna uwage na jakos¢é powietrza oraz
gospodarke odpadami komunalnymi i innymi rodza-

jami odpadow;

11.7 Do 2030 roku zapewni¢ latwy i powszechny dostep
do bezpiecznych terenow zielonych sprzyjajacych inte-
gracji spotecznej i takiej samej przestrzeni publicznej,

szczegolnie kobietom, dzieciom, osobom starszym

i osobom niepelnosprawnym;

11.A Wspierac korzystne ekonomicznie, spolecznie

i srodowiskowo polaczenia pomiedzy obszarami miej-
skimi, podmiejskimi i wiejskimi poprzez wzmocnienie
planowania zagospodarowania na poziomie krajowym

iregionalnym;

Wskaznik

11.5.1 Liczba zgonow, osob zaginionych i osob dotknie-
tych katastrofa na 100 ooo mieszkancow;

11.5.2 Straty ekonomiczne bezposrednio zwiazane

z kleskami zywiolowymi w odniesieniu do globalnego
PKB, w tym szkody spowodowane przez katastrofe dla
infrastruktury krytycznej i zaklocenia podstawowych

ustug;

11.6.1 Odsetek stalych odpadow miejskich, regularnie
gromadzonych i generowanych przez miasta;
11.6.2 Roczne srednie poziomy pylu zawieszonego (np.

PM2,5 i PM10) w miastach (wazone wedlug populacji);

11.7.1 Sredni udzial powierzchni zabudowanej miast,
ktora jest otwarta do uzytku publicznego dla wszyst-
kich, wedtug plci, wieku i 0sob niepelnosprawnych;
11.7.2 Odsetek osob, ktore padty ofiara molestowania
fizycznego lub seksualnego, wedtug pici, wieku, stanu
niepelnosprawnosci i miejsca zdarzenia, w ciagu

ostatnich 12 miesiecy;

11.A.1 Udzial ludnosci mieszkajacej w miastach reali-
zujacych miejskie i regionalne plany rozwoju integru-
jace prognozy demograficzne oraz potrzeby zasobow,

wedlug wielkosci miasta;



Dzialanie w ramach Celu 11

11.B Do 2020 roku znaczaco zwiekszyc¢ liczbe miast

i osiedli ludzkich opracowujacych i wdrazajacych
zintegrowane polityki oraz plany dazace do zwieksze-
nia integracji spoltecznej i efektywnosci wykorzysty-
wania zasobow, tagodzenia skutkow i przystosowania
do zmian klimatycznych, odpornosci na skutki klesk
zywiotowych. Rozwijac¢ i wdrazaé¢ kompleksowe za-
rzadzanie ryzykiem klesk na wszystkich poziomach,
zgodnie z Ramowym programem dzialania z Sendai
narzecz ograniczania ryzyka katastrof na lata 2015 -
2030 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction

2015 — 2030);

11.C Wspierac kraje najslabiej rozwiniete, w tym
poprzez pomoc finansowa i techniczna, w budowaniu
zrownowazonych i stabilnych budynkow z wykorzy-

staniem miejscowych materialow;

Nowa Agenda Miejska

Przyjecie Nowej Agendy Miejskiej podczas konferencji
UN-Habitat I1I w Quito, w dniu 21 pazdziernika 2016 r.,
stanowi kontynuacje globalnych staran na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju miast, podjetych w ramach Agen-

Wskaznik

11.B.1 Odsetek samorzadow lokalnych, ktore przyjmu-
jaiwdrazaja lokalne strategie ograniczania ryzyka
zwigzanego 7 kleskami zywiotowymi zgodnie z rama-
mi Sendai dotyczacymi zmniejszenia ryzyka katastro-
fy 2015-2030;

11.B.2 Liczba krajow posiadajacych krajowe i lokal-

ne strategie redukcji ryzyka zwigzanego z kleskami

zywiolowymi;

11.C.1 Proporcja wsparcia finansowego dla krajow
najstabiej rozwinietych przeznaczonego na budowe

i modernizacje zrownowazonych, odpornych i zaso-
bo-oszczednych budynkow wykorzystujacych lokalne
materialy;

dy 2030 (Cel 11). Nowa Agenda Miejska nawigzuje bez-
posrednio do Agendy 2030, ale tez rozszerza ja o wizje
i priorytety rozwoju miast na kolejne 20 lat oraz pro-
ponuje kierunki dziatan w tym zakresie - w ten spo-
sob ukierunkowuje dzialania na rzecz osiggania Celu
11. W Nowej Agendzie Miejskiej podkreslono, Ze miasta
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i inne osiedla ludzkie powinny stawi¢ czola wyzwa-
niom i wykorzysta¢ mozliwosci dla zrownowazonego
i wlaczajacego rozwoju gospodarczego.’ Zwrocono tez
uwage na potrzebe zintegrowanego planowania, prze-
ciwdziatanie zmianom klimatu i skutkom klesk zywio-
lowych, w tym budowanie adaptacyjnosci spoleczno-
-gospodarczej i sSrodowiskowej w miastach.

Nowa Agenda Miejska nadaje priorytet odpowiednie-
mu planowaniu i zarzadzaniu w miastach, ktore maja
zapewnia¢ wysoka jakos¢ zycia, zdrowie, bezpieczen-
stwo i rozwoj gospodarczy. Promuje ona, m.in., zrow-
nowazona mobilnos¢ miejska, zasade partycypacji
spolecznej, czy ide¢ smart city. Dokument ma cha-
rakter deklaratywny i niewigzacy, niemniej proponuje
przeglad proponowanych dzialan i wizji podczas Kon-
ferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie
mieszkalnictwa i zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich (Habitat IV) w 2036 1. Jak podsumowal pod-
czas konferencji w Quito jej Sekretarz Generalny, Joan
Clos, Nowa Agenda Miejska to: zohowigzanie, Ze wszyscy
wspolnie ponosimy odpowiedzialnosé za [...| kierunek roz-
woju naszego wspolnego, zurbanizowanego Swiala.°

Plan Strategiczny UN-Habitat 2020-2025 podsumo-
wuje przedstawiong w Nowej Agendzie Miejskiej wi-
zje przyszlej urbanizacji, jako: lepsza jakosc zycia dla
wszystkich w zurbanizowanym Swiecie (@ better quality
of life for all in an urbanizing world) i zobowiazuje UN-
-Habitat do wspolpracy z krajami, samorzadami lo-
kalnymi i regionalnymi oraz innymi kluczowymi pod-

5 UN-Habitat, 2016, Nowa Agenda Miejska (New Urban Agenda)

miotami miejskimi w osiaganiu tej wizji w 4 gtdownych
obszarach:

1. Likwidacja ubostwa i nierownosci spolecznych na
obszarach miejskich i wiejskich;

2. Zwiekszenie dobrobytu miast i regionow;

3. Wzmocnione dzialania na rzecz klimatu i poprawa
srodowiska miejskiego;

4. Skuteczne zapobieganie kryzysom w miastach
i reagowanie na nie.

6 hitps://unhabital.org/new-urban-agenda-adopled-at-habital-iii/ (13-03-2019)
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Realizacja globalnych
celow zrownowazonego
rozwoju miast w Polsce

Zrownowazony rozwoj miast w skali globalnej to wysi-
lek na wszystkich szczeblach zarzadzania: miedzyna-
rodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. W tym
kontekscie, rola centralnej administracji rzadowej jest
szczegolnie istotna, gdyz polityka miejska na poziomie
krajowym buduje most pomiedzy miedzynarodowymi
szczeblach zarzadzania, ktorzy bezposrednio wdrazaja
dzialania w miastach.

Wspierajac zrownowazony rozwoj miast, rzady krajo-
we musza by¢ zarowno aktywnymi partnerami w de-
bacie miedzynarodowej, ale rowniez w dyskusjach na
szczeblu krajowym, ktore angazuja wszystkich akto-
row: miasta, ruchy miejskie i organizacje pozarzadowe,
mieszkancow, uczelnie itd. To w gestii administracji
publicznej na szczeblu krajowym lezy promowanie glo-
balnych celow rozwojowych, integrowanie ich z polity-
kami krajowymi oraz wspieranie miast w ich osigganiu.
Role rzadow krajowych w osigganiu celow zrownowa-
zonego rozwoju miast mozna realizowac w 4 krokach:

1. Bedac aktywnym partnerem w debacie migdzy-
narodowej: biorac udzial w wymianie wiedzy
i doswiadczen na szczeblu miedzynarodowym, po-

szukujac mozliwosci wspolpracy i inicjatyw dot.
rozwoju miast;

1. Wypracowujac krajowe ramy polityki miejskiej:
poprzez przyjecie krajowej polityki miejskiej lub
uwzglednienie wymiaru miejskiego w politykach
krajowych w inny sposob, uwzgledniajac wymiar
miejski w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, planowaniu strategicznym, politykach
sektorowych, finansowaniu krajowym, statysty-
kach publicznych i monitoringu;

1. Wzmacniajac krajowa polityke regionalng
i podejscie funkcjonalne do obszarow miejskich
w kierunku rozpoznawania roli miast w rozwoju
regionow oraz ich powiazan funkcjonalnych z ota-
czajacym terytorium, w tym powigzania miasta-
-obszary wiejskie;

1.  Wspierajac miasta bezposrednio w osiaganiu ce-
low zrownowazonego rozwoju: poprzez zapew-
nianie dostepu do wiedzy, narzedzi i Zzrodel finan-
sowania, promocje koncepcji zrownowazonego
rozwoju i zwiazanych z nig rozwigzan; wspieranie
miast w wymiarach wiedzy, regulacji i finansowa-
nia.

Polska, obok aktywnego udziatu w forach ONZ, korzy-
sta w szczegolnosci ze wsparcia i wymiany na poziomie
Unii Europejskiej. Polityki i inicjatywy UE oddzialywaja
zarowno na krajowa polityke miejska, jak i bezposred-
nio na poziom regionalny i lokalny (miejski). Dzieki
rozwinietej samorzadnosci w Polsce (wladze samorza-
dowe na szczeblu regionalnym i lokalnym), miasta maja
wzgledna niezaleznos¢ w ksztaltowaniu swoich polityk
i strategii rozwojowych. Tabela 2 podsumowuje ramy
dla osiggania zrownowazonego rozwoju miast w Polsce.
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Regulacje
istrategie

Finansowanie

Tabela 2 Ramy dla osiggania zrownowazonego rozwoju miast w Polsce

Miedzynarodowy
Agenda 2030

Nowa Agenda
Miejska

Strategia Europa
2020

Karta Lipska

Polityka spojnosci UE
(instrumenty teryto-
rialne)

Urban Innovative
Actions

Horyzont 2020

Poziom zarzadzania

Krajowy

Krajowa Polityka
Miejska

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR)

Strategie
sektorowe

Ustawa o zasadach
prowadzenia
polityki rozwoju

Koncepcja
Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju

Projekty
strategiczne SOR
(np. rewitalizacja,
miasta Srednie)

Krajowe
programy
operacyjne

Dotacje
i subwencje krajowe

Regionalny

Strategie rozwoju
regionalnego

Kontrakty terytorialne

Strategie MOF

Plany zagospodarowania

przestrzennego
wojewodztw

Audyty krajobrazowe

Regionalne programy
operacyjne
(np. rewitalizacja)

Lokalny (miasto)

Strategie rozwoju
miast

Plany (zrownowa-
zonej mobilnosci,
gospodarki
niskoemisyjne;j)

Studia
uwarunkowan

i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

Budzety wlasne
gmin

Inicjatywy
obywatelskie



Poziom zarzadzania

Mi¢dzynarodowy Krajowy

Wiedza Partnerska

i wspolpraca

Agenda Miejska UE

URBACT

Ramy krajowe dla realizacji globalnych
celow zrownowazonego rozwoju miast

Krajowa Polityka Miejska (KPM), przyjeta w 2015 r., to
polityka stosunkowo nowa, ale dzieki temu jest tez ak-
tualna i innowacyjna: odpowiada na globalne wyzwa-
nia i potrzeby w zakresie rozwoju miast oraz promuje
nowoczesne podejscie, w oparciu o miedzynarodowe
standardy. Dokument KPM jest tozsamy z Agenda 2030
i Nowa Agenda Miejska w zakresie zalozen i celow.
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),
7 2017 I, juz w sposob bezposredni nawiazuje do Ce-
low Zrownowazonego Rozwoju. Zbieznos¢ SOR i Agen-
dy 2030 zauwazalna jest na poziomie celow, obszarow
i dzialan priorytetowych, rowniez w zakresie kwestii
miejskich. Dzialania SOR skierowane do miast poma-

Inicjatywa Miast

Regionalny Lokalny (miasto)
Wspolpraca MOF Indywidualne
(Zintegrowane projekty wspolpracy

Inwestycje Terytorialne)

gaja nie tylko osiaga¢ Cel 11, ale tez przyczyniaja sie do
realizacji pozostatych celow rozwoju Agendy 2030.

W 2018 r. w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii, gdzie dziatal m.in. Zespol ds. spojnosci Strate-
gii narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z Agenda 2030
(do sierpnia 2018 r.), przygotowany zostal Raport nt.
stanu realizacji Celow Zrownowaionego Rozwoju w Pol-
sce.” Mimo stosunkowo krotkiej perspektywy czaso-
wej, Raport pokazuje, ze polska polityka rozwojowa
mocno angazuje sie w realizacje celow Agendy 2030,
a ich osiaganie jest waznym punktem odniesienia dla
dzialan na roznych poziomach zarzadzania. Ponizej
przedstawiono przykladowe powigzania krajowej po-
lityki miejskiej z dziataniami Celu 11 Agendy 2030.

7 Ministerstwo Przedsi¢hiorczosci i Technologii, 2018, Realizacja Celow Zrownowazonego Rozwoju w Polsce
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Tabela 3 Polityka miejska w Polsce a Cel 11 Zrownowazonego Rozwoju

Dzialanie w ramach Celu 11

11.1 Do 2030 roku zapewnic¢ wszystkim ludziom do-
step do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych
cenowo mieszkan oraz podstawowych ustug, a takze

poprawi¢ warunki zycia w slumsach;

11.2 Do 2030 roku zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep
do bezpiecznych, przystepnych cenowo, zrownowa-

zonych i tatwo dostepnych systemow transportu,

podnies¢ poziom bezpieczenstwa na drogach, zwlasz-
cza poprzez rozwoj transportu publicznego, zwraca-
jac szezegolna uwage na potrzeby grup szczegdlnie
wrazliwych, kobiet, dzieci, osob niepelnosprawnych

oraz osob starszych;

11.3 Do 2030 roku zintensyfikowaé zrownowazona

urbanizacje sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu oraz
mozliwosci partycypacji w zintegrowanym i zrowno-

wazonym planowaniu i zagospodarowaniu ludzkich

osiedli we wszystkich krajach;

Przyklady dzialan w ramach polityki miejskiej

Narodowy Program Mieszkaniowy (2016);
Ustawa o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych

oraz inwestycji towarzyszacych (2018)

ZIT, ktory umozliwia inwestycje w zrownowazo-
ne systemy transportowe w miejskich obszarach
funkcjonalnych;

Program Rozwoju Elektromobilnosci;

Program Dostepnosé+, ktory pomaga zwiekszy¢
mobilnosc¢ i dostepnosé dla 0sob wykluczonych w
miastach;

Program Kolej+ (uzupelnienie lokalnej i regional-
nej infrastruktury kolejowej, 2018);

Ustawa o Funduszu Drog Samorzadowych (2018)
powolujaca nowy kompleksowy instrument
wsparcia realizacji zadan na drogach zarzadza-

nych przez JST;

Promowanie podejscia partycypacyjnego w SOR,
czy ustawie o rewitalizacji;

ZIT - promowanie wspolpracy i koordynacji w
obszarach funkcjonalnych;

RLKS - aktywizacja spolecznosci lokalnych;



Dzialanie w ramach Celu 11

11.4 Wzmocnic¢ wysitki na rzecz ochrony i zabezpiecze-
nia swiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodni-

czego;

11.5 Do 2030 roku znaczaco zmniejszyc liczbe zgonow
w wyniku katastrof naturalnych, w tym powodzi oraz
zmniejszy¢é liczbe osob nimi dotknietych; znaczaco
obnizy¢ bezposrednie straty ekonomiczne w stosunku
do globalnego PKB, poniesione w wyniku katastrof, w
szczegolnosci katastrof zwigzanych z woda, skupia-
jac sie na ochronie osob ubogich i grup szczegolnie

wrazliwych;

11.6 Do 2030 roku zmniejszy¢ wskaznik per capita
niekorzystnego oddzialywania miast na srodowisko,
zwracajac szczegolna uwage na jakos¢ powietrza oraz
gospodarke odpadami komunalnymi i innymi rodza-

jami odpadow;

11.7 Do 2030 roku zapewni¢ latwy i powszechny dostep
do bezpiecznych terenow zielonych sprzyjajacych inte-
gracji spotecznej i takiej samej przestrzeni publicznej,

szczegolnie kobietom, dzieciom, osobom starszym i

osobom niepelnosprawnym;

Przyklady dzialan w ramach polityki miejskiej

Krajowy Program ochrony zabytkow i opieki nad

zabytkami na lata 2018-2021;

Dzialania przeciwpowodziowe w miastach;
Projekt Ministerstwa Srodowiska dotyczacy
opracowania planow adaptacji miast do zmian

klimatu;

Program Czyste Powietrze;

Program rozwoju elektromobilnosci;

Program dla Slaska — wsparcie termomoderniza-
¢ji w miastach przemystowych;

Miasta powyzej 50 tys. mieszkancow posiadaja
plany plan gospodarki niskoemisyjnej lub plan
dzialan na rzecz zrownowazonej energii;
Narzedzia ochrony klinow napowietrzajacych

na obszarach zurbanizowanych ujete w systemie

planowania i zagospodarowania przestrzennego;

Uwzglednienie elementow przestrzennych i Sro-
dowiskowych w rewitalizacji oraz w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym;

Udzial Polski w Agendzie Miejskiej w zakresie
rozwiazan opartych na srodowisku naturalnym i
promocja tego podejscia w polskich miastach;
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Dzialanie w ramach Celu 11

11.A Wspiera¢ korzystne ekonomicznie, spotecznie i
srodowiskowo polaczenia pomiedzy obszarami miej-
skimi, podmiejskimi i wiejskimi poprzez wzmocnienie
planowania zagospodarowania na poziomie krajowym

iregionalnym;

11.B Do 2020 roku znaczaco zwiekszyc liczbe miast i
osiedli ludzkich opracowujacych i wdrazajacych zin-
tegrowane polityki oraz plany dazace do zwiekszenia
integracji spotecznej i efektywnosci wykorzystywa-
nia zasobow, lagodzenia skutkow i przystosowania
do zmian klimatycznych, odpornosci na skutki klesk
zywiolowych. Rozwijac¢ i wdrazac kompleksowe za-
rzadzanie ryzykiem klesk na wszystkich poziomach,
zgodnie z Ramowym programem dziatania z Sendai
narzecz ograniczania ryzyka katastrof na lata 2015 —
2030 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction

2015 — 2030);

11.C Wspiera¢ kraje najstabiej rozwiniete, w tym
poprzez pomoc finansowaq i techniczng, w budowaniu
zrownowazonych i stabilnych budynkow z wykorzy-
staniem miejscowych materialow;

Przyklady dzialan w ramach polityki miejskiej

e  Podejscie funkcjonalne do obszarow miejskich
(miejskie obszary funkcjonalne) w KPM i SOR;

e ZIT - promowanie wspoltpracy i koordynacji na
terenach MOF;

e Plany adaptacji miast do zmian klimatu
(projekt MS);

e Strategie rozwoju miast (przyjmowane lokalnie);

e  Program Polska Pomoc — program pomocy rozwo-
jowej realizowany w Ministerstwie Spraw Zagra-

nicznych;



Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wspolpracuje
7z regionami i miastami w kontekscie realizacji polity-
ki miejskiej wynikajacej z SOR oraz KPM, co ma bez-
posrednie przelozenie na realizacje Celu 11, poprzez
m.in. wzmocnienie zdolnosci miast i obszarow zurba-
nizowanych do zrownowazonego rozwoju i tworzenia
miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkan-
cow. Watkami tematycznym ujetymi w KPM majacy-
mi najsilniejszy zwiazek z Celem 11 Agendy 2030 s3:
ksztaltowanie przestrzeni; rewitalizacja; transport
i mobilnosé miejska; partycypacja spoleczna; nisko-
emisyjnosc i efektywnosé energetyczna; ochrona sro-
dowiska i adaptacja do zmian klimat; polityka inwe-
stycyjna.

Osigganiu Celu 11 na gruncie polskim stuzg projekty
strategiczne wynikajace z SOR, skierowane do miast,
takie jak Partnerska Inicjatywa Miast, Pakiet dla miast
srednich, czy Pakiet Dziatan na rzecz wsparcia rewita-
lizacji, a takze realizacja polityki spojnosci w wymiarze
miejskim poprzez, m.in. wdrazanie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych na obszarach funkcjonal-

nych miast. Wklad w realizacje tego Celu maja rowniez
projekty przekrojowe, realizowane na terenie calego
kraju, takie jak Czyste Powietrze, czy Dostepnosc+.
Polskie miasta sa rowniez aktywnie zaangazowane
w realizacje Celu 11 na poziomie europejskim, co od-
bywa si¢ poprzez udzial w inicjatywie Agendy Miejskiej
dla Unii Europejskiej, a takze projektach URBACT oraz
innych inicjatywach i projektach.

Wyzej wymienione inicjatywy, szerzej opisane na ko-
lejnych stronach niniejszego Raportu, pokrywaja sie
7z kierunkami dzialan okreslonymi w Nowej Agendzie
Miejskiej. Raport Miast Swiata UN-Habitat 2016 szcze-
gotowo opisuje te kierunki dzialan, w formie poszcze-
golnych komponentow, ktorych zwiazek z polska poli-
tyka miejska jest zaprezentowany w tabeli 4.

Tabela 4 Komponenty Nowej Agendy Miejskiej a polityka miejska w Polsce

Komponenty Nowej Agendy Miejskiej

1. Przyjecie i wdrozenie krajowej polityki miejskiej

Elementy krajowej polityki miejskiej

e Krajowa Polityka Miejska 2023
e Strategia narzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju 2020
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Komponenty Nowej Agendy Miejskiej

2. Zasady i przepisy: wzmocnienie miejskiego

ustawodawstwa i systemow zarzadzania

3. Odnowienie planowania terytorialnego
i urbanistyki

4. Finansowanie komunalne: wykorzystanie gospo-

darki miejskiej i tworzenie mozliwos$ci zatrudnienia

Elementy krajowej polityki miejskiej

e Ustawa o samorzadzie gminnym 1990

e Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
2006

e  Ustawa o zwigzku metropolitalnym

w wojewodztwie slaskim 2017

e Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym 2003

e Ustawa o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych (2018)

e  Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, studia uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i strategie rozwoju miast

e Budzet partycypacyjny

e Ustawa o dochodach JST 2003

o Fundusze europejskiej polityki spojnosci
e  Projekty strategiczne SOR

e  Partnerstwo publiczno-prywatne



Krajowa polityka
mic¢jska

Polityka krajowa, dotyczaca zrownowazonego roz-
woju miast w Polsce jest stosunkowo nowa i dopiero
sie ksztaltuje. Jest to, z jednej strony, oznaka pewnej
stabosci polityki rozwoju, ktora dopiero zaczyna do-
strzegac role miast i nadaje im odpowiedni priorytet.
Jednoczes$nie, jest to szansa na realizacje bardziej prze-
myslanych i skutecznych dziatan w oparciu o dostepna
wiedze i doswiadczenia. Polityka miejska w Polsce jest
olwarta na innowacyjne rozwigzania i zostawia sze-
rokie pole do wspolpracy i aplikowania nowych roz-
wiazan. Fakt, ze polityka miejska w Polsce dopiero sie
ugruntowuje, oznacza, ze moze szybko odpowiadac na
globalne wyzwania i potrzeby, w tym te formutowane
przez Agende 2030 i Nowg Agende Miejska.

Jednym z glownych elementow Nowej Agendy Miejskiej
jest przyjecie i wdrozenie krajowych polityk miejskich.
Krajowe polityki miejskie sg uwazane za podstawowe
czynniki rozwojowe, ktore maja na celu wzmocnienie
potencjatu osrodkow miejskich w ramach krajowych
sieci miast oraz w ramach zrownowazonego lub zinte-
growanego planowania miejskiego®.

8 UN-Habitat, 2016, World Cities Report 2016

Tlo historyczne

Polityka miejska z jednej strony patrzy w przyszlosé
i kreuje wizje dla przysztych pokolen; jednoczesnie
jednak spoglada w przeszios¢ i uczy sie na bledach
oraz czerpie z mozliwosci, jakie s3 wynikiem uwarun-
kowan historycznych. Kiedy Polska odzyskalta niepod-
leglos¢ w 1018 r. i zaczela na nowo budowac swoja toz-
samos¢, w miastach mieszkalo niespelna 25% ludnosci,
a w 1939 1., w przededniu II wojny Swiatowej, okolo
28%°. Po wojnie, na skutek zmiany granic i zmiany
liczby miast w granicach Polski, a takze intensywnych
migracji, wskaznik urbanizacji sukcesywnie wzrastal
(w latach ’s0 bylo to juz okolo 40%) i szedl w parze z in-
tensywnym uprzemystowieniem. Z jednej strony, rela-
cja ta byla pozytywna, kiedy rozwijajacy sie przemyst
oferowal miejsca pracy w miastach. Z drugiej strony,
polityka deglomeracji i kontrola migracji np. poprzez
obowiazek meldunkowy, ograniczala niekiedy proces
urbanizacji.

W czasach PRL szybko rozwijaly sie nowe miasta prze-
mystowe, np. na Slasku, czy $rednie miasta, gdzie lo-
kowano duze zaklady przemystowe. Dziedzictwem
tego okresu sa np., monofunkcyjne miasta Srednie,
ktorych funkcjonowanie bylo lub jest zalezne od jed-
nej galezi przemystu, czy duze osiedla mieszkaniowe,
budowane jak ,sypialnie”, bez odpowiedniego zaplecza
infrastruktury i ustug, a takze problemy $rodowisko-

9 Gawryszewski, A., 2005. Ludnos¢ Polski w XX wieku. Monografie-Polska Akademia Nauk.
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego
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we i degradacja zasobow naturalnych w miastach®©.

Lata ‘9o-te XX w., to poczatek nowej sciezki rozwoju,
tym razem opartej na zasadach rynkowych. Przemia-
ny gospodarcze, restrukturyzacja przemystu, rozwoj
przedsiebiorczosci to tylko niektore z aspektow, jakie
wplynely na przeksztalcenia polskich miast. Prze-
strzen miast zaczela ulega¢ przemianom wizualnym,
funkcyjnym, czy symbolicznym. Rozwinely si¢ ob-
szary metropolitalne stolic wojewodzkich. Wazna role
zaczal odgrywac¢ samorzad, ktorego funkcjonowanie
okreslono juz ramowo w 1990 1. ustawa o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95), nastepnie o samo-
rzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578) i woje-
wodzkim (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576).

Po pierwszych gwaltownych przemianach gospodar-
czych i ustrojowych w latach ‘9o, przyszed!l czas na
refleksje nad polityka rozwojowa kraju i nadanie jej
nowego tempa. W tym dyskursie coraz czesciej przewi-
jala sie rola miast, ktorym nalezalo nada¢ odpowiedni
priorytet. W 2008 r. w Polsce bylo 891 miast z ktorych
17 przekraczalo liczbe 200 tys. mieszkancow, w tym 5
miast powyzej 500 tys. mieszkancow (Warszawa, Kra-
kow, Eodz, Wroctaw, Poznan) - w sumie w miastach
mieszkalo juz ponad 60% ludnosci kraju®.

Na drodze do krajowej polityki miejskiej

Impulsem do wypracowania polityki miejskiej, kto-
ra wspieralaby procesy zrownowazonej urbanizacji
i rozwoju miast, byl, m.in., Przeglad Miejski opraco-
wany dla Polski przez OECD w 2011 r2. Polska, ktora
przystapita do OECD w 1996 r., byla pierwszym krajem,
gdzie taki przeglad zostal przeprowadzony, a wnioski
i rekomendacje w nim zawarte staly sie podstawa do
opracowania krajowej polityki miejskie;j.

W Przegladzie podkreslono mocne strony policen-
trycznej sieci osadniczej Polski oraz zwrocono uwage
na role miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF), co
stalo sie podstawa myslenia o miastach w pracach nad
polityka miejska. Badanie OECD zdiagnozowalo tez
szereg wyzwan, ktore byly priorytetowe z punktu wi-
dzenia opracowania polityki miejskiej, np.:

« przemiany demograficzne (starzenie sie ludnosci)
i kurczacy sie rynek pracy;

« dysproporcje rozwojowe, szczegolnie w obszarach
funkcjonalnych:;

e zly staninfrastruktury transportowej (i staba mo-
bilnos¢ populacji);

o deficyt mieszkaniowy (szczegolnie przystepnych
cenowo mieszkan);

e potrzeba rewitalizacji;

e spadek populacji w miastach przy jednoczesnej

10 Weclawowics G.. Lolocka M., Baucz A., 2010, Rozwdj Miast @ Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
1 Wectawowicz G., Eolocka M., Baucz A., 2010, Rozwdj Miast w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
12 OECD, 2011, Urban Review Poland



niekontrolowanej sub-urbanizacji i rozlewaniu sie
miast;

e braki infrastruktury i ustug w matych i srednich
miastach.

o Przykladowe rekomendacje OECD obejmowaty:

o stworzenie krajowej polityki miejskiej;

e wzmocnienie wspolpracy i koordynacji w MOF;

e wzmocnienie zintegrowanego planowania miej-
skiego;

o poprawa koordynacji i wspolpracy miedzy mini-
sterstwami odpowiedzialnymi za sprawy miejskie;

o wzmocnienie roli samorzgdu regionalnego w pla-
nowaniu.

Tuz po publikacji Przegladu Miejskiego OECD, w grud-
niu 2011 r., zostala przyjeta Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) - glowny dokument
strategiczny, okreslajacy wizje rozwoju przestrzenne-
go panstwa. KPZK rowniez nawiazuje do policentrycz-
nej sieci osadniczej, jako przewagi rozwojowej. Silg
polskiej przestrzeni, zgodnie z KPZK, ma by¢ obszar
funkcjonalny. Wizja zagospodarowania przestrzen-
nego kraju okreslona w KPZK polega na postrzeganiu
przestrzeni polskiej przez pryzmat rozwoju policen-
trycznej metropolii sieciowej. Metropolia ta sklada sie
z najwazniejszych polskich miast i ich zespolow, sta-
nowigcych jej rdzen, oraz wspoltworzacych ja miast
o znaczeniu regionalnym®. Sie¢ dobrze powiazanych,
wspolpracujacych miast ma stymulowac ich rozwdj

i umozliwi¢ pelniejsze wykorzystanie potencjalow
rozwojowych miast oraz ich obszarow funkcjonalnych.

Podobny paradygmat zostal zaprezentowany juz weze-
$niej w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020 (KSRR), przyjetej w dniu 13 lipca 2010 r+. W KSRR
rozwoj najwickszych aglomeracji i wzmacnianie po-
wigzan miedzy miastami byly traktowane jako sty-
mulator rozwoju wszystkich miast: miasta rozwijaja
sic w procesie dyfuzji, gdzie np. innowacje, czy ry-
nek pracy, rozprzestrzeniaja sie do miast mniejszych
i stabiej rozwinietych. Aktualizowana obecnie KSRR
2030 weryfikuje dotychczasowe zalozenia polity-
ki rozwoju regionalnego i proponuje nowe podejscie,
a takze nowe narzedzia w kontekscie rozwoju miast
(wiecej o projekcie KSRR na s. 49).

Krajowa Polityka Miejska - dokument

Krajowa Polityka Miejska to kluczowy dokument okre-
Slajacy wizje i kierunki rozwoju miast w Polsce. Przy-
jeta w dniu 20 pazdziernika 2015 r., Krajowa Polityka
Miejska stanowi punkt wyjscia dla dzialan admini-
stracji rzadowej w zakresie wspierania i wzmacniania
Zrownowazonego rozwoju miast w Polsce.

Prace nad Krajowa Politykg Miejska rozpoczely sie
W 2013 I. przyjeciem przez Rade Ministrow Zalozen

13 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2o11, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
4 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
15 hitps://woww.miir.gov.pl/ksrr (13-03-2019)
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Krajowej Polityki Miejskiej. Od poczatku w prace nad
dokumentem byli aktywnie zaangazowani eksperci,
przedstawiciele samorzadow, organizacji spolecznych,
a takze innych resortow. Na pierwszym etapie, prace
nad ksztaltem dokumentu mialy charakter niefor-
malny. Poszczegolne watki tematyczne szeroko kon-
sultowano i dyskutowano, podczas organizowanych
konferencji i spotkan. Nastepnie odbyly sie szerokie
konsultacje publiczne i uzgodnienia miedzyresortowe.
W otwartych konsultacjach wplyneto okolo 600 uwag
od roznych partnerow: samorzadowych, spotecznych,
akademickich, co $wiadczy o duzym zainteresowa-
niu opracowywanym dokumentem. Przyjeta przez
Rade Ministrow Krajowa Polityka Miejska jest efektem
wspolpracy wielu partnerow i zaangazowania w pro-
ces konsultacji.

KPM nie jest strategig rozwoju miast, ale dokumentem
ksztattujacym kierunki dziatan administracji rzado-
wej w tym zakresie - jest integralna czescia systemu
polityki rozwoju, wynika bezposrednio z KSRR i KPZK,
ale ma bardziej praktyczny charakter. KPM wyznacza,
co prawda, ogolnie cele i kierunki rozwoju miast, ale
przede wszystkim stanowi przewodnik dla organow
administracji rzadowej, gdyz wskazuje kierunki dzia-
lan resortow tematycznych w odniesieniu do kwestii
miejskich. KPM nawiazuje nie tylko do polskiego sys-
temu polityki rozwoju, ale tez mocno akcentuje cele
miedzynarodowe, zwigzane np. z zapisami Karty Lip-
skiej.

24

Cel strategiczny KPM to:

wsmocnienie sdolnosci miast
i obszarow surbanizowanych
do kreowania srownowasone-
£0 roswoju i lworsenia miejsc
pracy oras poprawzy jakosci
sycia miesskancow.

W zwigzku z tym, KPM wspiera ksztaltowanie miast,
aby staty sie:

Cel 1: sprawne

Cel 2: zwarte i zrownowazone

Cel 3: spojne

Cel 4: konkurencyjne

Cel 5: silne

KPM jest skierowany do wszystkich miast w Polsce.
Silnie akcentuje on kwestie zrownowazonego rozwoju,
w tym racjonalnego wykorzystania zasobow i adaptacji
do zmian klimatu, oraz dbalosci o jako$¢ Zycia miesz-



kancow miast. Dzigki skoordynowanym i przemysla-
nym dzialaniom administracji rzadowej, wzmocnio-
ne maja by¢ potencjaly miast do kreowania rozwoju,
tworzenia miejsc pracy i przestrzeni przyjaznej do
zycia. Waznym elementem KPM jest promowanie wie-
lopoziomowej wspolpracy w zakresie rozwoju miast
oraz szerokiego wlaczania mieszkancow w planowanie
i realizacje dzialan w miastach.

KPM kladzie rowniez nacisk na promowanie idei mia-
sta zwartego, zrownowazone inwestowanie w mia-
stach z preferencja dla wczesniej zagospodarowanych
terenow, a takze na potrzeby kompleksowej rewitali-
zacji miast. Zwraca tez uwage nie tylko na samo miasto
w jego granicach administracyjnych, ale koniecznosé¢
realizacji polityki miejskiej na calym miejskim obsza-
rze funkcjonalnym (MOF).

Krajowa polityka
mic¢jska w systemie
zarzadzania rozwojem
kraju

Zagadnienia zwigzane z rozwojem miast w Polsce
mieszcza sie¢ w ramach systemu zarzgdzania rozwojem
kraju, u ktorego podstaw lezy ustawa z dnia 6 grud-
nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658). System zarzadzania roz-

wojem opiera sie na pakiecie dokumentow strategicz-
nych, powigzanych z nimi innych dokumentow oraz
organow koordynacyjnych i doradczych.

Glowne ramy strategiczne dla prowadzenia szeroko-
-rozumianej polityki rozwoju kraju wyznacza przyjeta
przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) - SOR. Okresla ona glowne
kierunki i priorytety rozwoju, w tym dotyczace zrow-
nowazonego rozwoju miast. SOR jest podporzadkowa-
nych 9 zintegrowanych strategii tematycznych oraz 4
strategie ponadregionalne, sposrod ktorych, szczegol-
ne znaczenie dla kwestii miejskich ma Krajowa Strate-
gia Rozwoju Regionalnego (KSRR, obecnie aktualizo-
wana). Czescia systemu zarzadzania rozwojem Polski
jest takze Koncepcja Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030 (KPZK), przyjeta w grudniu 2011 r.
Krajowa Polityka Miejska 2023 (2015) nawigzuje do
KSRR i KPZK oraz stanowi uzupekienie tych strategii
o konkretne kroki i kierunki dziatan.

Role koordynatora calego systemu zarzadzania roz-
wojem kraju pelni Komitet Koordynacyjny do spraw
Polityki Rozwoju (KKPR), ktory jest organem opinio-
dawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow. W jego
sklad wchodza przedstawiciele resortow, a pracom
przewodniczy Minister Inwestycji i Rozwoju. Komitet
opiniuje najwazniejsze dokumenty strategiczne, za-
twierdza ich zgodnosc z SOR oraz monitoruje realiza-
cje polityki rozwoju, w tym kwestie zwigzane 7z roz-
wojem miast, zawarte w dokumentach strategicznych.



Ministrem odpowiedzialnym za polityke miejska jest
Minister Inwestycji i Rozwoju, a glowng komorka od-
powiedzialng za ksztaltowanie polityki miejskiej jest
Wydzial Polityki Miejskiej w Departamencie Strategii
Rozwoju Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (MIiR).
Wydzial Polityki Miejskiej jest odpowiedzialny za
wdrazanie Krajowej Polityki Miejskiej oraz projektow
strategicznych SOR zwigzanych z rozwojem miast.
Wspolpracuje tez z innymi organami administracji
rzadowej, samorzadowej oraz partnerami spolecz-
nymi, a takze realizuje wspolprace miedzynarodowa
7Zwigzang z rozwojem miast.

Szcezegolnie istotna dla skutecznej realizacji polity-
ki miejskiej jest wspolpraca administracji centralnej
7z partnerami samorzadowymi, ktorzy sa bezposred-
nio wlaczeni w realizacje polityki rozwoju na poziomie
lokalnym. MIiR aktywnie wspolpracuje z takimi or-
ganizacjami jak: Zwigzek Miast Polskich, czy Zwia-
zek Powiatow Polskich, Unia Metropolii Polskich,
Konwent Marszalkow. Biezaca wspolprace pomiedzy
Rzadem i samorzadem zapewnia tez Komisja Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST). Zasia-
daja w niej przedstawiciele ogolnopolskich organizacji
jednostek samorzadu terytorialnego, ktorzy opiniuja,
m.in. projekty dokumentow i rozwiazan dotyczacych
kwestii samorzgdowych, w tym zwigzanych z miasta-
mi.

Monitoring wdrazania polityki miejskiej na poziomie
krajowym jest wpisany w ogolny system monitorowa-
nia polityki rozwoju, ktory odbywa si¢c we wspoltpracy
7z Glownym Urzedem Statystycznym i dziala, m.in.,
poprzez baze danych STRATEG (baza wskaznikow na
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poziomie krajowym i europejskim), a takze koordy-
nowany w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Rada
Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych),
system monitorowania projektow strategicznych
SOR. W celu realizacji KPM, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju od 2016 r. prowadzi wspolprace z Glownym
Urzedem Statystycznym w zakresie monitorowania
krajowej polityki miejskiej, w tym wypracowania od-
powiednich wskaznikow i metodologii wskaznikow
poza statystyka publiczng.

Bazy wiedzy dostarcza tez wspolpraca z Instytutem
Rozwoju Miast i Regionow (IRMiR), w ramach ktore-
go dziala Obserwatorium Polityki Miejskiej, realizu-
jace monitoring i badania z zakresu polityki miejskiej
w Polsce. Od 2019 r. Obserwatorium Polityki Miejskiej
(OPM) rozwijane jest we wspolpracy z MIiR. Celem
OPM jest dostarczenie rzetelnej wiedzy i nowych da-
nych na temat procesow rozwojowych polskich miast
iich obszarow funkcjonalnych, potrzebnych do lepsze-
go zarzadzania i optymalizacji polityk rozwojowych.
Przedsiewziecie sklada sie z: badan monitoringowych
rozwoju polskich miast w ujeciu funkcjonalnym, inte-
gracji i udostepniania danych (m.in. bazy danych, ge-
oportal), upowszechniania wiedzy, edukacji i wkladu
w debate o polityce miejskiej w Polsce (m.in. kongresy
polityki miejskiej, kongresy rewitalizacji, warsztaty).



Rrajowa

Strategia

Rozwoju
Regionalnego

Instytut Romisja , Romitet Zwiqzek
Rozwoju Wspolna Rzadu Cloesy Koordynacyjny Miast
Miast i Samorzqdu Led ds. Polityki Polskich
i Regionow ‘Ieryiorialnego Statystyezny Rozwoju iinne org.

Strategia srednio-okresowa (SOR)

FRoncepcja
Przesirzennego
Zagospodarowania
Rraju

Rrajowa Polityka Miejska

Ministerstwo Inwestycji i Roswoju

Rysunek 1 Powigzania Krajowej Polityki Miejskiej z dokumentami strategicznymi (zrodlo: opracowanie wlasne)
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Polityka mie¢jska

w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, ktorej pod-
porzadkowany jest m.in. KPM zostala zaktualizowa-
na i w dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).
Zalozenia SOR w zakresie rozwoju miast zostaly sfor-
mulowane w ramach Celu II: Rozwdj spolecznie wraz-
liwy i terytorialnie zrownowazony. Diagnoza i cele
SOR w stosunku do miast podkreslaja ich istotng role
w stymulowaniu rozwoju i podnoszeniu jakosci zycia
mieszkancow. Interwencja w zakresie wsparcia miast
jest tez coraz bardziej pilna, gdyz 61% mieszkancow
Polski zyje w miastach, a 75% w ich obszarach funk-
cjonalnych.

Cele SOR w obszarze polityki miejskiej

Tworzenie warunkow dla zrownowazonego
rozwoju miast, wypracowanie mechanizmow
wspolpracy w ich obszarach funkcjonalnych,
wzmocnienie ich zdolnosci do tworzenia miejsc
pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow,
w tym: wspieranie zrownowazonego rozwoju
(m.in. poprzez przeciwdzialanie negatywnym
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zjawiskom suburbanizacji, czy rewitalizacje),
wspomaganie osrodkow miejskich dotknietych
problemami rozwojowymi oraz stwarzanie wa-
runkow do partnerskiego zarzadzania rozwo-
jem.

Dzialania przewidziane do realizacji sa spdjne
z priorytetami wskazanymi w Krajowej Polityce
Miejskiej 2023 i w dokumentach miedzynarodo-
wych. Dzialania w ramach miejskiego wymiaru
Strategii beda koncentrowaly sie na wspieraniu
rozwoju wszystkich miast bez wzgledu na ich
wielkos¢, polozenie czy pelnione funkcje spo-
teczne, gospodarcze i administracyjne. Szcze-
golna uwaga poswiecona zostanie jednak trzem
obszarom oddzialywania, tj.: najwieckszym aglo-
meracjom, miastom srednim tracacym funkcje
spoteczne i gospodarcze oraz obszarom zagro-
zonym trwala marginalizacja.

Podobnie jak KPM, SOR jest skierowana do wszystKich
miast, ale, jako pierwszy dokument strategiczny, roz-
roznia problemy i potencjaly miast roznej wielkosci.
Duze aglomeracje (miasta wojewodzkie) odgrywaja
role liderow w kreowaniu rozwoju i maja stabilng po-
zycje w stosunku do innych miast w Polsce. SOR zwra-
ca jednak uwage na ich niska konkurencyjnosé¢ w skali
europejskiej, a takze problemy w ramach ich obszarow
funkcjonalnych jako potencjalne wyzwania.

Ponadto, SOR podkresla potrzebe interwencji w sto-
sunku do miast srednich, ktorych mozliwosci rozwo-
jowe sa czesto trwale zahamowane przez niekorzystne



uwarunkowania historyczne. Wiele miast w Polsce,
ktore niegdys byly stolicami wojewddztw, czy osrod-
kami przemystowymi, boryka sie dzis z utrata do-
tychczasowych funkcji i potrzeba budowania swojej
tozsamosci na nowo. Miasta te czesto notuja slabe
wyniki spoleczno-gospodarcze oraz znaczny odplyw
ludnosci, szczegdlnie osob milodych. SOR wskazuje
na 122 miasta srednie tracace funkcje spoleczno-go-
spodarcze, do ktorych bedzie kierowana interwencja
panstwa. Ponadto, SOR zwraca uwage na tzw. obszary
zmarginalizowane, gdzie wystepuje kumulacja proble-
mow spolecznych i ekonomicznych. Sa to przewaznie
obszary wiejskie, ale takze powigzane z nimi mniejsze

Rysunek 2 Miasta srednie tracace funkcje (zrodlo: SOR)

miejscowosci. Obszary te charakteryzuja sie duzym
udzialem zatrudnienia w rolnictwie, brakiem miejsc
pracy w innych sektorach i ograniczonym dostepem
do ustug.

SOR skupia sie¢ tez na problemach wspolnych dla
wszystkich miast, bez wzgledu na wielkos¢, np. pro-
blemy zwiazane z rewitalizacja (1/5 powierzchni miast
zamieszkiwanych przez 2,4 mln osob podlega proce-
som degradacji i wymaga rewitalizacji), zanieczysz-
czeniem powietrza, czy niekontrolowanym rozlewa-
niem sie miast.

Typologia miast srednich
tracacych funkgje

O Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoleczno-gospodarcza

() Silna utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoteczno-gospodarcza

() Utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno-gospodarcza

Ulrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoleczno-gospodarcza

() Pozostale miasta w kategorii ,srednich”

Miasta wojewodzkie

Miasta <20 tys. mieszkancow
i powiatowe <15 tys. mieszkancow

Uwaga: wielkosé kol proporcjonalnie do liczby ludnosci
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Rysunek 3 Obszary zagrozone
trwala marginalizacja (Zrodlo: SOR)

SOR w praktyce - kierunki dzialan
i projekty strategiczne

Odpowiadajac na postawione cele rozwojowe, SOR for-

muluje szereg dzialan w formie rekomendacji i zobo-

wiazan, takich jak np.:

e Wzmacnianie wspolpracy w miejskich obszarach
funkcjonalnych i budowa bazy wiedzy (statystyka
publiczna) nt. tych obszarow;
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Typy obszarow zagrozonych
trwala marginalizacja, na
ktorych wystepuje
kumulacja problemow

Spotecznych
Ekonomicznych

Spoteczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

‘ Stolica kraju lub wojewodztwa
o Inne miasta >100 tys. mieszk.
()

Inne miasta powiatowe grodzkie

® Inne miasta stolice powiatow >20tys. mieszkancow
pozostale stolice powiatow

Pozostale stolice powiatow

Upowszechnienie zasady partycypacji spolecznej
w zarzadzaniu miastami;

Wzmacnianie znaczenia planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego (reforma systemu);
Wspieranie rewitalizacji zgodnie z nowym podej-
sciem do rewitalizacji, zawartym w ustawie o re-
witalizacji z 2015 1.;

Promowanie zrownowazonej mobilnosci miej-
skiej i elektromobilnosci;



Realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich
i strategii zrownowazonej mobilnosci miejskiej,
zwiazanych z poprawa jakosci powietrza, rozbu-
dowa systemow transportu publicznego itp.;
Poprawa dostepu do ushug publicznych w mia-
stach, wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci;
Tworzenie krajowej sieci wspolpracy miast umoz-
liwiajacej wymiane wiedzy i najlepszych praktyk
nt. zrownowazonego rozwoju miast, a takze udzial
w Agendzie Miejskiej na poziomie europejskim;

Rozwdj miast
- wsparcie horyzontalne

o Rozwiazanie kwestii srodowiskowych, w tym
zmniejszenie problemu zanieczyszczen powietrza
i emisji gazow cieplarnianych oraz dostosowanie/
adaptacja obszarow zurbanizowanych do zmian
klimatu.

SOR wskazuje tez szereg projektow strategicznych,
przypisanych poszczegolnym celom, realizowanych
z poziomu rzadowego, ktore maja przyczynic sie do re-
alizacji zdefiniowanych w strategii celow (rys. 4).

o Pakiet dzialan na rzecz wsparcia samorzadow
w programowaniu i realizacji rewitalizacji

o Partnerska Inicjatywa Miast (PIM)

Miasta srednie
tracqce funkcje

o Pakiet dziatan dla Srednich miast tracacych funkcje

spoteczno-gospodarcze (Pakiet dla miast srednich)

spoleczno-gospodarcse

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne PLUS (ZIT+)

Pakiet dzialan dla obszarow zagrozonych trwata

Aglomeracje -
Obszary zagrosone trwalg .
marginalizacja marginalizacja

Rysunek 4 Projekty strategiczne SOR skierowane do miast (zrodlo: opracowanie wlasne)
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Ponadto, dzialania skierowane na poprawe sytuacji
miast przemystowych Slaska zostaly uwzglednione
w projekcie strategicznym SOR dedykowanym wo-
jewddztwu $laskiemu - Program dla Slaska. Kwestie
miejskie, szczegolnie w zakresie obszarow zmargina-
lizowanych, uwzglednia tez Pakiet dziatan skierowa-
nych do obszarow Polski Wschodniej.

Pakiet dotyczacy rewitalizacji oraz PIM to projekty
najbardziej zaawansowane i zostaly szerzej opisane na
kolejnych stronach. Pakiety dla miast srednich i ob-
szarow zagrozonych marginalizacja znajduja sie w fa-
zie realizacji, natomiast kluczowa cze$¢ projektu ZIT+
jest fazie przygotowania.

Pakiet dla miast srednich
- przykladowy projekt SOR

Obejmuje on wsparcie innowacyjnych projektow
przedsicbiorstw, zwigkszenia atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej miast srednich dla potencjalnych inwe-
storow, podnoszenia jakosci Kkapitalu ludzkiego,
pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych,
spolecznych, mieszkalnictwa, a takze wspiera inwe-
stycje samorzadowe o charakterze prorozwojowym
na zasadach oferowanych w ramach programow kra-
jowych oraz instrumentow kapitalowych Polskie-
go Funduszu Rozwoju (PFR). Pakiet realizowany jest
przy uzyciu dostepnych i nowych zrodel finansowych
- glownie krajowych i regionalnych programow ope-
racyjnych 2014-2020, Funduszu Norweskiego i EOG
2014-2021 oraz innych przedsiewzie¢ rozwojowych,
finansowanych ze srodkow krajowych (w tym polityk
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sektorowych m.in. Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, PFR), regionalnych
i lokalnych. Suma alokacji w ramach krajowych pro-
gramow operacyjnych w konkursach dedykowanych
dla miast srednich w ramach pakietu zaplanowanych
na najblizsze lata to prawie 2,5 mld zI. W ramach kra-
jowych programow operacyjnych, przewidziano prefe-
rencje dla miast srednich, m.in. poprzez dedykowane
nabory w wybranych obszarach.

Rewilalizacja

Nowe podejscie do rewitalizacji

Priorytet nadany rewitalizacji w polityce rozwoju wy-
nika zarowno z KPM i SOR, ale potrzeba nowego po-
dejscia do rewitalizacji ma swoje korzenie juz wcze-
$niej i zostata sformutowana w ustawie o rewitalizacji
z 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1777), a takze
zostata zawarta w Whytycznych @ zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

Prace nad Ustawa i Wytycznymi zbiegly sie w czasie,
dzieki czemu, mimo nieznacznych roznic, oba doku-
menty sa spojne i promuja nowy paradygmat w podej-
Sciu do rewitalizacji. Oznacza on odejscie od pojmowa-
nia rewitalizacji jako tylko fizycznej odbudowy starych
i zniszczonych budynkow, a okresla rewitalizacje jako:



proces wyprowadszania se
stanu krysysowego obszarow
sdegradowanych, prowadzony
@ sposob kompleksowy,
poprszes sintegrowane
dzialania na rzecs lokalnej
spolecsnosci, przestrseni

i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadszone
przes inleresariussy
rewitalizacji na podstawie
gminnego programu
rewitalizacji (art 2.1. ustawy

o rewitalizacji).

W nowym podejsciu, rewilalizacja jest skoncentrowa-
na na cztowieku - to poprawa zycia lokalnej spolecz-
nosci jest glownym celem dziatan, w ktorych fizyczna
rewitalizacja, czy przeksztalcenia przestrzeni sa tyl-
ko jednym z elementow. Rewitalizacja, oprocz kwestii
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, powinna
tez uwzglednia¢ kwestie srodowiskowe. Zaklada ona
optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunko-
wan danego obszaru oraz wzmacnianie jego lokalnych
potencjatow (w tym takze kulturowych)ijest procesem
wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in.

przedsiebiorcow, organizacje pozarzadowe, wlascicieli
nieruchomosci, organy wladzy publicznej, etc.), w tym
przede wszystkim we wspolpracy z lokalna spolecz-
noscia. Range partycypacji spolecznej w rewitalizacji
potwierdza umieszczenie jej wymogu w samej ustawie
o rewitalizacji.

Ustawa okresla Sciezke realizacji dzialan rewitaliza-
cyjnych, ktora obejmuje m.in.: diagnoze, okreslenie
obszaru zdegradowanego, obszaru rewitalizacji, wy-
pracowanie gminnego programu rewitalizacji oraz
realizacje samych dzialan rewitalizacyjnych. Wedlug
stanu na koniec 2018 r. ponad 1 400 gmin dysponowa-
o programem rewitalizacji (okolo 55% gmin w Polsce),
wyznaczajacym kierunki dzialan rewitalizacyjnych.

Jednym z glownych zrodel finansowania projektow
rewitalizacyjnych w Polsce sa fundusze UE. Umowa
Partnerstwa na lata 2014-2020 wskazuje rewitaliza-
¢je jako jeden z pieciu tzw. obszarow strategicznej in-
terwencji. Zagadnienia te sg szczegolowo regulowane
przez Wylyczne w zakresie rewilalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, ktore okreslaja kryte-
riaiwymogi, jakie musza spelniac projekty rewitaliza-
cyjne w ubieganiu sie o wsparcie funduszami unijnymi.
Przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji sa wspolfi-
nasowane z regionalnych oraz krajowych programow
operacyjnych. Samorzad wojewodztwa weryfikuje
poprawnos¢ przygotowania programow rewitalizacji.
Zaakceptowane programy daja mozliwo$¢ ubiegania
sie 0 wsparcie ze srodkow unijnych na projekty z nich
wynikajace (projekty rewitalizacyjne).
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Pakiet dzialan na rzecz wsparcia
samorzadow w programowaniu
i realizacji rewitalizacji (projekt
strategiczny SOR)

W ramach pakietu dzialan, realizowanych jest szereg
inicjatyw wspierajacych i upowszechniajacych rewi-
talizacje. Jedna z nich jest wsparcie finansowe (kon-
kursy dotacji) gmin na przygotowanie lub aktualizacje
programow rewitalizacji. Wspolprace z MIiR w tym
zakresie podjeto 15 wojewodztw. W kazdym urzedzie
marszatkowskim utworzono Zespot ds. Rewitalizacji.
Pelni on funkcje ,straznika” jakosci programow rewi-
talizacji opracowywanych przez gminy oraz aktywnie
im doradza. W ramach przeprowadzonych konkursow,
ponad 1 ooo gmin otrzymato dotacje na przygotowa-
nie lub aktualizacje programu rewitalizacji. Finalnie,
dzieki zorganizowanemu wsparciu, pod koniec 2018 r.
w wojewodzkich wykazach programow rewitalizacji
znajdowalo sie 1 400 programow rewitalizacji, z czego
74% opracowano przy wsparciu z dotacji.

Ponadto, z wybranymi miastami MIiR prowadzi pro-
jekty w ramach Modelowej Rewitalizacji Miast. Ini-
cjatywa ta wspiera wybrane w konkursie miasta
W procesie opracowywania programow rewitalizacji
i modelowych dzialan. Idea konkursu jest prosta: wy-
pracowane rozwiazania w przysziosci maja stuzyc jako
wzor dla innych. W dwuetapowym konkursie, z prawie
250 zgloszen wybrano 20 najlepszych projektow, kto-
re dofinansowano kwotg 43,7 mIn zt. Wybrane miasta
maja wypracowa¢ model prowadzenia rewitalizacji
w jednym z dziewieciu obszarow.
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Obszary tematyczne Modelowej
Rewitalizacji Miast

1. finansowanie dzialan rewitalizacyjnych
2. polityka spolecznairynek pracy

partycypacja spoleczna

3

4. mieszkalnictwo

5. ksztaltowanie przestrzeni miejskiej
6

ochrona srodowiska

7. ozywienie gospodarcze i zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej

8. mobilnos¢ miejska na obszarach
zdegradowanych

0. ochrona i wykorzystanie potencjatu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

Dodatkowo, w trzech miastach wskazanych w Umowie
Partnerstwa: Bytomiu, Lodzi i Walbrzychu prowadzo-
ne sg projekty pilotazowe w zakresie rewitalizacji. Ta
forma wsparcia jest skrojona pod potrzeby kazdego
z nich i ma pomoc w wypracowaniu rozwigzan, kto-
re stanowia odpowiedz na specyficzne potrzeby tych
miast, a jednoczesnie wpisywac sie w wizje ich rozwo-
ju. Na realizacje projektow pilotazowych miasta do-
trzymaly 14,5 mln zI. Dodatkowo miasta te moga liczy¢
na wsparcie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz
ekspertow zewnetrznych.



Dorobek i wyniki podejmowanych inicjatyw sa upowszechniane poprzez Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitaliza-
¢ji, portal poswiecony nowemu podejsciu do rewitalizacji.

Konkurs dotacji Modelowa

dla gmin Rewitalizacja Miast

L, 20 projektow i modeli
1 031 projektow o
dziatan

54,9 mln zI dotacji 43,7 mIn zt dotacji

Projekty Krajowe Centrum
pilotazowe Wiedzy o Rewitalizacji
3 projekty i modele

p' ! , Y ponad 15 tys. odston
dziatan

. ponad 50 opracowan
14,5 mln zI dotacji . .y
i materiatow

Tabela 5 Inicjatywy w ramach Pakietu rewitalizacji SOR

Partnerska
Inicjatywa Miast

Partnerska Inicjatywa Miast (PIM) nazywana jest cze-
sto ,polskim URBACT-em”, ze wzgledu na inspiracje
efektami sieciowania i wymiany wiedzy w ramach
swojego europejskiego odpowiednika. Idea PIM, jest
wsparcie z poziomu rzadowego sieci tematycznych
miast, w ktorych miasta same identyfikuja najwazniej-
sze problemy oraz wypracowuja Sciezki i rekomenda-

cje dla ich rozwigza-
nia. Celem PIM jest
poprawa warunkow
rozwojowych
wspomaganie zinte-
growanego i zrow-
nowazonego rozwoju polskich miast. Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju zapewnia wsparcie organizacyjne
i eksperckie w ramach sieci. Do tej pory uruchomiono
3 sieci PIM: jakos$¢ powietrza, mobilnos¢ miejska i re-

Oo——(©

PARTNERSKA
INICJATYWA MIAST

oraz

witalizacja, w ktorych uczestniczg 34 miasta. W pra-
cach kazdej sieci uczestnicza przedstawiciele poszcze-
golnych JST, odpowiedzialni za dana tematyke, a takze
eksperci zewnetrzni.



Dzialania

MW.:&

powieltrza: zmniejszenie emisji ze Zrodet komu-

sieci jakos¢

nalno-bytowych, ubostwo energetyczne, budowa
sSwiadomosci ekologicznej mieszkancow — zmiana
mentalnosci, zmniejszenie emisji z transportu

drogowego - transport nisko i zero-emisyjny;

Dzialania sieci mobilnos¢

m > , miejska: trans-
o, gy 2 @ﬁ port przyjazny
srodowisku,
zintegrowany transport dla MOF, atrakcyjny
transport publiczny, transport rowerowy, polityka

parkingowa;

2 (JE‘ ﬂ .« e Dzialania sieci
& 3 LY ¢ ) rewitalizacja:
wspolpraca

7z sektorem prywatnym, ekonomia spoleczna w re-
witalizacji, odnowa tkanki urbanistycznej centrow
miast oraz ich ozywienie gospodarcze i spoleczno-

-kulturowe, kompleksowos¢

rewitalizacji;

Wszystkie miasta, oprocz wymiany doswiadczen,
pracuja w ramach projektu nad tzw. Miejskimi Ini-
cjatywami Dzialan (MID), ktore beda zawierac¢ kon-
kretne rozwiazania dla zidentyfikowanych wezesniej
wyzwan i/lub problemow lokalnych. Finalnym efek-
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tem pracy kazdej sieci bedzie Plan Ulepszen, ktory
jest dokumentem zawierajacym zbior rekomendacji
do prowadzenia polityk krajowych powiazanych z ob-
szarem tematycznym danej Sieci. Prace nad Planami
Ulepszen sa prowadzone w 1 polowie 2019 1.
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Inne programy

i projekty rzadowe
skierowane do miast
— przyklady

Human Smart Cities

SOR, w slad za KPM, promuje kompleksowa koncep-
cje smart city, ktora jest czesto, blednie sprowadza-
na jedynie do wyposazania miasta w nowoczesne
rozwiazania technologiczne, bez towarzyszacych im
Jinteligentnych” dzialan w innych sferach. Smart city
to takze zrownowazone wykorzystanie zasobow, wy-
sokiej jakosci kapital spoleczny, wysoka jakosc zycia
oraz inteligentne zarzadzanie.

Kluczowa role we wsparciu wdrazania koncepcji smart
city w polskich miastach ma projekt realizowany przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju ze srodkow polity-
ki spojnosci - HUMAN SMART CITIES — Inteligentne
miasta wspottworzone przez mieszkancow, skierowa-
ny do jednostek samorzadu terytorialnego. Celem
projektu jest promowanie inteligentnych rozwigzan
w ksztaltowaniu przestrzeni miejskiej i zarzadzaniu
miastem, przy aktywnym udziale jego mieszkancow.
Przedmiotem konkursu dotacji w ramach ww. projek-
tu jest przygotowanie do wdrozenia w miastach, in-
teligentnych i pilotazowych rozwiazan technologicz-

nych, a takze innowacji spotecznych, ktore postuza
lepszemu zarzgdzaniu i organizacji tkanki miejskiej,
i w efekcie uczynia miasto miejscem przyjazniejszym
do zycia. Po przeprowadzonej ocenie merytorycznej
69 wnioskow, ktore pozytywnie przeszly ocene for-
malng, w dniu 19 lutego 2019 r. Komisja Konkursowa
podjela decyzje o przyznaniu dotacji 25 projektom
w podziale na trzy kategorie miast (2 miasta duze; 15
miast $Srednich; 8 miast matych).

Urban Lab

Urban Lab to instrument wspotpracy miasta z przed-
siebiorstwami, podmiotami naukowymi i NGO, ma-
jacy na celu poprawe jakosci zZycia mieszkancow po-
przez innowacyjne rozwigzanie zidentyfikowanych
problemow oraz wygenerowanie dodatkowych ko-
rzysci, czy usprawnien przy wykorzystaniu dostep-
nych zasobow miejskich. Urban Lab to z zalozenia
niewielki, wyspecjalizowany zespol powiazany orga-
nizacyjnie z wladzami lokalnymi, ktory ma testowac
i pilotazowo wdraza¢ roznego rodzaju technologie
i rozwiazania z zakresu smart city. Pilotaz, koordy-
nowany przez Instytut Rozwoju Miast i Regionow, be-
dzie realizowany w dwoch miastach, z zatozeniem, ze
wypracowane rozwigzania zostana nastepnie wdro-
zone w kolejnych.
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Plany adaptacji do zmian klimatu w mia-
stach

Potrzeba reagowania na zmiany klimatu i wzmacnia-
nia zdolnosci adaptacyjnych miast jest motywem re-
alizacji przez Ministerstwo Srodowiska projektu pn.
Opracowanie planow adaptacii do zmian klimatu @ mia-
stach powyzej 100 tys. mieszkancow (2017-2019). Projekt
jest obecnie realizowany w 44 polskich miastach i po-
lega na ocenie wrazliwosci na zmiany klimatu oraz
zaplanowaniu odpowiednich dzialan adaptacyjnych.
Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu sa wypra-
cowywane we wspolpracy wladz, mieszkancow i eks-
pertow. Jednym z zamierzen Ministerstwa Srodowiska
w ramach projektu jest takze edukacja i podniesienie
swiadomosci na poziomie lokalnym w zakresie zmian
klimatu.

Plany zrownowazonej mobilnosci miej-
skiej (SUMP) w miastach

Realizujac zadania wynikajace z SOR i aktualizowanej
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu 2030,
Ministerstwo Infrastruktury podejmuje starania na
rzecz promowania kKoncepcji planow zrownowazonej
mobilnosci miejskiej (SUMP), ktorych wdrozenie ma
przyczyniac sie do osiagniecia celow w obszarze zrow-
nowazonego rozwoju miast. SUMP jest dokumentem
strategicznym na poziomie lokalnym, zaprojektowa-
nym jako holistyczna koncepcja planistyczna, odpo-
wiadajaca w bardziej zrownowazony i zintegrowany
Sposob na wyzwania i problemy zwiazane z transpor-
tem miejskim. Opracowanie SUMP jest fakultatywne,
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niemniej niektore miasta przyjelty dokumenty spel-
niajgce w wickszym lub mniejszym zakresie kryteria
SUMP. Na poziomie krajowym prowadzonych jest sze-
reg dziatan w celu zachecenia miast do opracowywa-
nia i wdrazania SUMP-0w.

Przykladowo, w I kwartale 2019 r. uruchomiony zo-
stal program pilotazowy majacy na celu promowanie
idei zrownowazonej mobilnosci w miastach, trans-
fer wiedzy i dobrych praktyk do jednostek samorzg-
du terytorialnego, a w konsekwencji przygotowanie
dobrych planoéw mobilnosci. Pilotaz realizowany jest
we wspolpracy z Komisja Europejska, Ministerstwem
Infrastruktury, Inicjatywg Jaspers oraz Centrum
Unijnych Projektow Transportowych i koordynowany
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Obejmuje on
wspolprace wybranych miast z ekspertami Inicjatywy
Jaspers przy aktualizacji posiadanego lub przygotowa-
niu nowego planu mobilnosci, a takze cykl sesji warsz-
tatowych otwartych dla wszystkich zainteresowanych
miast. Udzial w pilotazu otwarty jest dla wszystkich
miast i obszarow funkcjonalnych, bez wzgledu na
wielko$¢ czy polozenie. Czas trwania pilotazu szaco-
wany jest na 2 lata.

Kampania Europejski Tydzien
Zrownowazonego Transportu (ETZT)

Jednym z elementow rozpowszechniania idei zrowno-
wazonej mobilnosci na poziomie lokalnym, zwlaszcza
w miastach, jest kampania Europejskiego Tygodnia
Zrownowazonego Transportu (ETZT), koordynowana
na szczeblu krajowym przez Ministerstwo Infrastruk-



tury. Jest to cykliczne wydarzenie, odbywajace sie co-
rocznie w dniach 16-22 wrzesnia, ktorego celem jest
zachecenie wladz samorzadowych oraz organizacji
pozarzadowych do wprowadzania i promocji zrowno-
wazonych form transportu, takich jak transport zbio-
rowy, rower, ruch pieszy czy transport multimodalny.
Kampania organizowana jest od 2002 r., a jej kulmina-
cyjnym punktem jest Dzien bez Samochodu, przypa-
dajacy na 22 wrzesnia. Dzicki szeroko zakrojonej akcji
informacyjno-promocyjnej, w ostatnich latach odno-
towano duzy wzrost zainteresowania udziatem w tym
wydarzeniu. Rok 2018 byl dla ETZT w Polsce szcze-
golnie udany. Na stronie www.mobilityweek.eu zare-
jestrowala sie rekordowa liczba polskich miast i gmin
- 160, a Polska awansowala na czwarte miejsce wsrod
54 panstw bioracych udzial w ETZT w 2018 .

Program Czyste Powielrze

W rankingu Swiatowej Organizacji Zdrowia na 50
miast z najwiekszym zanieczyszczeniem powietrza 36
znajduje sie w Polsce™. Szacuje sie, ze w Polsce liczba
przedwczesnych zgonow spowodowanych powikla-
niami zdrowotnymi wynikajacymi ze zlej jakosci po-
wietrza wynosi niemal 38 tysiccy osob rocznie”. Stad
kwestie jakosci powietrza sa jednym z najwazniejszych
problemow polskich miast.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej (NFOSIGW) koordynuje wdrazanie nowego
krajowego programu pn. Czyste Powietrze, ktory jest
jedna z odpowiedzi Rzadu na palgcy problem zanie-
czyszczenia powietrza w polskich miastach. Program
bedzie realizowany przez dziesiec lat do 2029 r., a tacz-
ne dzialania w jego ramach to kwota ponad 103 mld
zt. Zaklada sie, Ze termomodernizacji zostanie pod-
danych ponad 4 mln domoéw jednorodzinnych. Celem
programu jest m.in. zmniejszenie emisji zanieczysz-
czen powietrza, poprzez likwidacje nieefektywnych
i przestarzatych zrodel ciepla i poprawe efektywnosci
energetycznej jednorodzinnych budynkow mieszkal-
nych.

Program Dostepnosc+

Program Dostepnosé+ to projekt rzadowy, koordyno-
wany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Ce-
lem programu jest zapewnienie swobodnego dostepu do
dobr, ustug oraz mozliwosci udsziatu @ Zyciu spotecznym
i publicznym o0sob o szczegolnych potrzebach®. Do takich
0sob, zaliczaja sie m.in.: ludzie poruszajacy sie przy
pomocy kul, protez, czy wozkow inwalidzkich, nie-
styszacy, niedowidzacy, z trudnosciami manualnymi
i poznawczymi (na przyklad po udarze, chorujacy na
chorobe Alzheimera), kobiety w ciazy, osoby z wozkiem

16 Swiatowa Organizacia Zdrowia, 2018, https://www.who.int/airpollution/data/cities/en/ (13-03-2019)
17 Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, 2017, Air quality in Europe — 2017 report

18 http://nfosigw.gov.pl/czyste-powietrze/ (13-03-2019)

19 hitps://www.miir.gov.pl/strony/zadania/program-dostepnosc-plus/o-programie / (13-03-2019)
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dzieciecym, z ciezkim bagazem oraz slabsze fizycz-
nie - szacuje, sic ze moze byc to nawet 30% populacji.
Program Dostepnoscé+ ma ulatwic¢ tym osobom dostep
do przestrzeni publicznej i ustug, stad skupia si¢ na 8
obszarach: architektura, transport, edukacja, stuzba
zdrowia, cyfryzacja, ustugi, konkurencyjnosé i koor-
dynacja. Budzet programu to okoto 23 mld zl ze zrodel
krajowych i miedzynarodowych (fundusze UE, fundu-
sze norweskie i EOG).

Elektromobilnosé¢

Promowanie i rozwoj elektromobilnosci w Polsce ma
charakter kompleksowy i zintegrowany; obejmuje,
m.in. przyjecie Pakietu na rzecz Czystego Transportu
(2016) oraz Przyjecie Planu Rozwoju Elektromobilnosci
w Polsce (2017)* , ktorego celem jest stworzenie wa-
runkow dla rozwoju elektromobilnosci Polakow (w tym
rozwoj rynku pojazdow elektrycznych - samochodow
oraz autobusow). Plan zaklada stworzenie w Polsce
ekosystemu rozwoju elektromobilnosci, obejmujacego
administracje, uczelnie, organizacje trzeciego sektora,
instytucje finansowe i przemyst.

Ponadto, w 2018 r. zostal utworzony Fundusz Nisko-
emisyjnego Transportu (Ministerstwo Energii), umoz-
liwiajacy finansowanie projektow zwiazanych z roz-
wojem elektromobilnosci w Polsce oraz transportem
opartym na paliwach alternatywnych. Fundusz bedzie
finansowal projekty wymienione m.in. w Planie Roz-
woju Elektromobilnosci w Polsce, Krajowych Ramach

Polityki Rozwoju Infrastruktury Paliw Alternatyw-
nych oraz ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych.

Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy, przyjety przez
Rade Ministrow w 2016 r.2, okresla polityke miesz-
kaniowa panstwa w horyzoncie $redniookresowym.
Program jest rowniez jednym z narzedzi sluzacych
realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju. Polityka mieszkaniowa wprowadza rozwigzania
zwiekszajace dostepnosc mieszkan, zwlaszcza dla ro-
dzin o przecietnych i niskich dochodach. Problem do-
stepnosci mieszkan, definiowany jako brak mozliwosci
nabycia lub wynajecia mieszkania na zasadach rynko-
wych, wiaze sie przy tym scisle z problemem demo-
graficznym. Dlatego, Narodowy Program Mieszkanio-
wy jest bezposrednio powigzany z innymi dzialaniami
rzadu majacymi na celu przelamanie negatywnych
tendencji demograficznych, w tym z programem ,,Ro-
dzina 500+". Glowne cele Programu to:

1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla osob o do-
chodach uniemozliwiajacych nabycie lub wyna-
jecie mieszkania na zasadach komercyjnych;

2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb mieszkaniowych osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na niskie

20 hitp://bip.me.gov.pl/files/upload,/26453/Plan%20Ro0zwoju’20Elektromobilno % Cs%9Bci.pdf (13-03-2019)
21 hitps://www.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-mieszkaniowa,/narodowy-program-mieszkaniowy/ (13-03-2019)



dochody lub szczegolnie trudng sytuacje zyciowa;

3. Poprawa warunkow mieszkaniowych spoleczen-
stwa, stanu technicznego zasobow mieszkanio-
wych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycz-
nej.

Podstawowe rozwiazania wdrazajace nowa polity-
ke mieszkaniowa sa okreslane jako pakiet Miesz-
kanie+, oparty na trzech filarach majacych pomoc
stworzy¢ w Polsce oferte mieszkaniowa kierowana
do wszystkich gospodarstw domowych. Te 3 filary to:

o dostepne budownictwo na wynajem na gruntach
Skarbu Panstwa;

e spoleczne budownictwo czynszowe;

e pomoc w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania.

Rola europejskiej
polityki spojnosci
W rozwoju miast
w Polsce

Cztonkostwo w Unii Europejskiej (od 2004 roku) sta-
o sie dla Polski impulsem do intensyfikacji prac nad
krajowg polityka miejska. Miasta uzyskaly dostep do

funduszy strukturalnych i rozwojowych polityki spoj-
nosci, a takze szeregu instrumentow, np. Jaspers (Joint
Assistance to Support Projects in European Regions),
czy Jessica (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas). Polska zaczela takze uczest-
niczy¢ w wymianie wiedzy i doswiadczen na szczeblu
unijnym, m.in. poprzez udzial w Grupie Roboczej ds.
Rozwoju Miast (Urban Development Group) na szcze-
blu administracji rzadowej, jak rowniez innych gru-
pach roboczych i organizacjach na poziomie unijnym,
takich jak European Spatial Planning Observation Ne-
twork (ESPON), czy Network of Territorial Cohesion
Contact Points (NTCCP). Miasta z kolei, oprocz apliko-
wania o srodki w konkursach, takich Urban Innovative
Action (UIA), rozwinely szeroka wspolprace i wymiane
wiedzy dzieki unijnej sieci miast URBACT.

Obecnie Polska jest najwickszym w Europie beneficjen-
tem srodkow rozwojowych polityki spojnosci i posiada
duze doswiadczenie w ich wykorzystaniu dla stymulo-
wania rozwoju kraju. W ramach polityki spojnosci na
lata 2014-2020, znaczna pula srodkow zostala prze-
kazana na rozwoj miast, co zintensyfikowato wysitki
nad ksztaltowaniem polityki miejskiej (prace nad per-
spektywg finansowa zbiegly sie w czasie z pracami nad
Krajowa Polityka Miejska). Umowa Partnerstwa, kto-
ra okresla zasady wykorzystania srodkow UE na lata
2014-2020, wskazuje, ze wymiar miejski programow
operacyjnych, bedacy czescia wymiaru terytorialnego,
jest istotnie wzmocniony dzigki wskazaniu miast jako
tzw. obszarow strategicznej interwencji panstwa, tj. (1)
miast wojewodzkich i ich obszarow funkcjonalnych;
(2) miast i dzielnic miast wymagajacych rewitalizacji,
i dedykowaniu im specjalnych instrumentow, np. Zin-
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tegrowane Inwestycje Terytorialne, czy kompleksowe
dzialania rewitalizacyjne.

Zobowiazanie do przeznaczenia 5% ze srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na miasta
w perspektywie 2014-2020, Polska postanowila wdra-
7za¢ w formie instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT) na miejskich obszarach funkcjonal-
nych (MOF) miast wojewodzkich. Byta to nowatorska
decyzja, gdyz nigdy wezesniej MOF-y w Polsce nie mia-
ly tak duzych mozliwosci finansowych, a jednoczesnie
czesto nie posiadaly doswiadczen we wspolpracy, kto-
ra byla podstawg mozliwosci ubiegania sie o srodki
w ramach ZIT.

Inny instrument terytorialny mozliwy do realiza-
¢ji w latach 2014-2020 to Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spolecznosé¢ (RLKS). Mimo, Ze jest on wdrazany
glownie na obszarach wiejskich, tylko kujawsko-po-
morskie zdecydowalo sie na jego realizacje rowniez
na obszarach miast. RLKS dziala poprzez tzw. lokalne
grupy dzialania i stymuluje aktywnos¢ lokalnej spo-
lecznosci na danym obszarze.

Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT)

ZIT pozwalaja na realizacje strategii terytorialnych
w ramach MOF, w zakresie m.in. zrownowazonej mo-
bilnosci miejskiej, czy efektywnosci energetycznej.
Projekty ZIT sa realizowane w ramach specjalnie wy-
dzielonej alokacji w kazdym z 16 programow regional-
nych oraz posrednio w ramach programow krajowych
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(projekty komplementarne finansowane 7z Progra-
mu Infrastruktura i Srodowisko i Programu Polska
Wschodnia). Cele ZIT to m.in. promowanie partner-
skiego modelu wspotpracy roznych jednostek admi-
nistracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych,
zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji
poprzez realizacje zintegrowanych projektow odpo-
wiadajacych w sposob kompleksowy na potrzeby i pro-
blemy miast i powigzanych z nimi obszarow. Alokacja
w ramach instrumentu na lata 2014-2020 to 3,8 mld

c ZIT wojewddzki
@) ZIT subregionalny

Rysunek 6 Zwiazki ZIT w Polsce (zrodto: MIiR)



euro, lecz z projektami komplementarnymi (dofinan-
sowanymi ze srodkow programow krajowych) wartosé
ZIT to ok. 6,2 mld euro. W sumie ZIT jest realizowany
w 24 obszarach funkcjonalnych (17 ZIT wojewodzkich
i 7 ZIT subregionalnych).

Doswiadczenie z wdrazania instrumentu ZIT pokaza-
Yo, co zostato potwierdzone w przeprowadzonej w 2018
r. ewaluacji systemu realizacji instrumentu ZIT, 7Ze
jednym z jego pozytywnych efektow jest nawigzanie
szeregu relacji pomiedzy partnerami w Zwiagzkach
ZIT (sasiednimi JST w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych), ktore dotychczas nie zachodzity. Naleza do
nich m.in. poglebienie integracji, zbudowanie zaufania
miedzy partnerami, ograniczenie zbednej rywalizacji
i konkurencji, wspolne definiowanie i rozwigzywanie
problemow oraz zniwelowanie obaw odnos$nie catko-
wicie dominujacej pozycji miast-rdzeni.

Ponadto, za wartos¢ dodana nalezy uznac fakt, ze
czese JST opracowala tego typu dokument strategicz-
ny (strategie terytorialna) po raz pierwszy, a znaczna
czesC po raz pierwszy przygotowywala go w ramach
MOF.

Wspolpraca
mi¢dzynarodowa na
I'Z€CZ ZroWnowazonego
rozwoju miast

Agenda Migjska dla UE

Na poziomie europejskim realizacja Nowej Agendy
Miejskiej oraz Agendy 2030 (Cel 11) jest zapewniona
poprzez wdrazanie Agendy Miejskiej dla Unii Euro-
pejskiej, w tym wspolpracy w ramach jej partnerstw
tematycznych. Unia Europejska byla jedng z gtéwnych
sit stojacych za Agenda 2030 i w pelni zobowigzala
sie do jej wdrozenia. Odpowiedzia na Cel 11 stala sie
Agenda Miejska dla UE, zainicjowana w 2016 r. podpi-
saniem przez panstwa czlonkowskie tzw. Paktu Am-
sterdamskiego®. W opublikowanym w styczniu 2019
r. przez Komisje Europejska dokumencie dot. Celow
Zrownowazonego Rozwoju w politykach europejskich,
podkreslono, ze wdrazanie i rozwoj Agendy Miejskiej
powinny pozostac priorytetem, a wspolpraca z innymi
politykami i instrumentami UE powinna zosta¢ zin-
tensyfikowana?.

22 hittps://ec.europa.cu/regional_ policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf (13-03-2019)

23 Komisja Europejska, 2019, Reflection Paper: Towards a Sustainable Europe by 2030
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Agenda Miejska jest inicja-
tywa wspolpracy miedzy-
rzadowej na poziomie euro-
pejskim, gdzie w ramach 14
tematow funkcjonuja sieci
wspolpracy pomiedzy mia-
stami, administracja cen-
tralng z krajow UE i insty-
tucjami unijnymi. Pierwsze
partnerstwa zostaly uru-
chomione w 2016 r., a Sredni
czas funkcjonowania to oko-
lo 2 lata. Z poczatkiem 2019
r. ruszyly prace dwoch naj-
mlodszych partnerstw: bez-
pieczenstwo i dziedzictwo
kulturowe. Kazde partner-
stwo najpierw identyfiku-
je najwazniejsze wyzwania
w swoim zakresie tematycz-
nym, wypracowuje tzw. Plan
Dzialan i nastepnie wdraza
go. Finalnym efektem prac
sg rekomendacje w obsza-
rach: regulacje, finansowa-
nie, wiedza.

W 11 z 14 funkcjonujgcych

partnerstw sg przedstawi-
ciele Polski (tab. 6).
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Tabela 6 Udzial partnerow z Polski w partnerstwach Agendy Miejskiej

Partnerstwo tematyczne

Miejsca pracy i umiejetnosci

w lokalnej gospodarce

Ubostwo miejskie

Mieszkalnictwo

Gospodarka o obiegu za-

mkni¢tym

Zrownowazone wykorzysta-
nie przestrzeni
i rozwigzania oparte na

srodowisku naturalnym

Przystosowanie do zmian
klimatycznych

Przemiany energetyczne

Mobilnos¢ miejska

Jakosc powietrza

Bezpieczenstwo

Dziedzictwo kulturowe

Partner

Kielce

Lodz

Poznan

Ministerstwo Przedsigbiorczosci

i Technologii

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(koordynator)

Ministerstwo Srodowiska

Gdansk (koordynator) i Warszawa

Gdynia

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Torun

Katowice i wojewodztwo slaskie



Europejska Wspolpraca
Terytorialna: URBACT

Polskie miasta sg aktywnie zaangazowane w realizacje
projektow w programie URBACT III UE, finansowanego
ze srodkow EFRR oraz srodkow krajow cztonkowskich,
w ramach szerszej inicjatywy Europejskiej Wspotpra-
cy Terytorialnej. Program URBACT wspiera zrowno-
wazony i zintegrowany rozwoj miast, co oznacza, ze
pomaga miastom wypracowac praktyczne, innowa-
cyjne i zrownowazone rozwiazania, laczace wymiar
ekonomiczny, spoleczny i srodowiskowy dla poprawy
funkcjonowania i jakosci zycia w miastach. Program
pomaga beneficjentom (administracji miast) korzystac
7 1 rozwija¢ inicjatywy oddolne i tworzy¢ partnerstwa
skladajace sie z europejskich miast wspotpracujacych
w sieciach projektowych. W aktualnej edycji Programu
URBACT II1I, do chwili obecnej przeprowadzono 3 na-
bory wnioskow. W pierwszym naborze (2015) wybrano
21 sieci i w 14 7 nich uczestniczylo w latach 2015 - 2018
Iacznie 13 polskich partnerow (niektore miasta uczest-
niczyly w dwoch sieciach naraz, w innych przypadkach
dwa miasta polskie uczestniczyly w jednej sieci, tacz-
nie 12 miast i jedna agencja rozwoju), z czego 2 miasta —
Poznan i Gdansk - pelnily role liderow sieci. Pozostale
miasta to: Torun, Gdynia, Krakow, Rzeszow, Lublin,
Wroclaw, Radlin, Bielsko-Biala (Agencja Rozwoju), Ko-
szalin i Katowice. W kolejnym naborze w 2017 r. rozpo-
czely dzialalnos¢ 4 Sieci Wdrazania i w dwoch z nich
partnerami sg polskie miasta: Lublin i Krakow. W 2017
r. ogloszono nabor na Dobre Praktyki URBACT, w kto-
rym z kilkuset zgloszen, wybrano 97 miast, a wsrod
nich cztery polskie miasta uzyskaty odpowiedni status
- sa to Gdansk, Poznan, Lodz i Rzeszow. W kolejnym

roku ogloszono nabor na Sieci transferu, ktorych in-
tencja byla adaptacja Dobrych Praktyk i wdrozenie ich
w miastach, ktore sa nimi zainteresowane. Wiele miast
polskich skorzystalo z tej mozliwosci w Europie.

W przypadku polskich miast, do miast ktore przy-
stapity do tego naboru, oprocz tych ktore korzystaly
wezesniej z udzialu w sieciach Planowania Dzialan
URBACT, dolaczyl Rybnik a Eodz pelni funkcje lide-
ra sieci dotyczacej rewitalizacji. Ogolna liczba sieci
w ktorych miasta polskie uczestnicza wzrosta do 17.

Biezaca koordynacje aktywnosci polskich miast w pro-
gramie URBACT zapewnia Krajowy Punkt Kontakto-
wy URBACT (bedacy wspotpraca pomiedzy Zwigzkiem
Miast Polskich i Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatow),
anadzor w tym zakresie prowadzi Ministerstwo Inwe-
stycji i Rozwoju.

Europejska Wspolpraca
Terytorialna: INTERREG

Programy Interreg oferuja polskim miastom mozli-
wos¢ podejmowania wspolnych dzialan z partnerami
7 UE-28, Norwegii, Szwajcarii, Biatorusi i Rosji - w for-
mie wspolpracy z najblizszymi sasiadami (7 progra-
mow transgranicznych), na duzych obszarach geogra-
ficznych (transnarodowe programy Interreg Region
Morza Baltyckiego i Interreg Europa Srodkowa) oraz
w drodze wymiany dobrych praktyk (miedzyregional-
ny program Interreg Europa).

Programy Interreg finansujg projekty dotyczace in-



nowacyjnosci, poprawy warunkow dla MSP, wyzwan
demograficznych, gospodarowania zasobami natu-
ralnymi i kulturowymi, niskiej emisji i transportu.
Wspierane sa m.in. dzialania infrastrukturalne, inwe-
stycje pilotazowe, opracowanie strategii i rozwigzan
modelowych, prace przygotowawcze dla wiekszych
przedsiewziec. Projekty wywieraja pozytywny wplyw
na zrownowazony rozwoj polskich miast, czego przy-
kladem sa m.in. Bydgoszcz i Rybnik, zaangazowa-
ne w transnarodowe projekty srodowiskowe. Polskie
miasta podejmuja takze innowacyjne dziatania, m.in.
na rzecz oszczednosci energii w budynkach publicz-
nych i transporcie, produkcji energii z odpadow, a tak-
ze nowych technologii produkcji energii ze zrodet od-
nawialnych.

W projektach transnarodowych i miedzyregional-
nych uczestnicza m.in. Katowice, Warszawa, Jaworzno,
Gdansk, Gdynia, Niepolomice, Krakow, Olsztyn, Gro-
dzisk Mazowiecki, Ruda Slaska, Lublin, Suwalki, Opo-
le, Rybnik. Zaangazowane s3 takze stowarzyszenia (np.
Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, Stowarzyszenie
Metropolia Krakowska). Nowy Dwor Mazowiecki jest
partnerem wiodacym i odpowiada za cale miedzyna-
rodowe przedsiewziecie dotyczace rewitalizacji obsza-
row o duzej wartosci historycznej i kulturowej (projekt
Interreg Europa Srodkowa RESTAURA).

Sposrod projektow transgranicznych warto wyroz-
ni¢ przedsiewziecie dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej oraz
podnoszenia wiedzy w tym zakresie w miastach po-
granicza polsko-saksonskiego. Na pograniczu polsko-
-stowackim aktywnie dziala Muszyna - miasto i gmina
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uzdrowiskowa - ktora zrealizowala wiele projektow,
w tym dotyczace m.in. budowy sieci wodociggowe;j
i kanalizacji sanitarnej, modernizacji przepompow-
ni, rewitalizacji zabytkowych budynkow, inwesty-
¢ji w infrastrukture turystyczna. Z kolei w projekcie
INTRCONNECT (program Poludniowy Battyk) pod-
jeto sie wprowadzenia wspodlnego dla organizatorow
transportu i przewoznikow systemu poboru optat za
przewozy w transporcie zbiorowym oraz jednolitej in-
formacji pasazerskiej.

Inne projekty i programy
Unii Europejskiej

Polskie miasta majg mozliwos¢ korzystania z szeregu
inicjatyw i projektow z poziomu Unii Europejskiej. Jed-
nym z nich jest LIFE - jest to jedyny program zarza-
dzany bezposrednio przez Komisje Europejska w calo-
$ci dedykowany wdrazaniu unijnej polityki w zakresie
ochrony srodowiska i klimatu. Program umozliwia
finansowanie innowacyjnych projektow z zakresu
ochrony srodowiska, czynnej ochrony przyrody, czy
duze projekty informacyjne oraz kampanie informa-
cyjne.

Beneficjentem programu moze zosta¢ kazdy podmiot
zarejestrowany na terenie Unii Europejskiej, w tym
jednostki samorzadowe. Mozliwe jest rowniez uzy-
skanie dofinansowania projektow realizowanych
wspolnie przez kilka podmiotow, a takze projektow
miedzynarodowych (realizowanych przez podmioty
z roznych krajow UE). W Polsce role Krajowego Punktu
Kontaktowego Programu LIFE pelni Narodowy Fun-



dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory
zapewnia ponadto dodatkowe wspotfinansowanie dla
projektow LIFE ze srodkow krajowych.

7 kolei, ,Europa dla obywateli” to program Unii Eu-
ropejskiej przeznaczony dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego, sektora pozarzadowego, instytucji edu-
kacyjnych, kulturalnych i badawczych oraz innych
organizacji dzialajacych w obszarze spoleczenstwa
obywatelskiego nienastawionych na zysk, w realiza-
¢ji projektow zwigzanych z tematyka obywatelstwa
europejskiego, inicjatyw lokalnych, zaangazowania
spolecznego i demokratycznego oraz pamieci europej-
skiej. Dofinansowanie mozna otrzymac na dzialania
realizowane w ramach dwoch Komponentow: Pamie¢
o przeszlosci Europy oraz Demokratyczne zaangazo-
wanie i uczestnictwo obywatelskie. Program zarza-
dzany jest w Brukseli przez Agencje Wykonawczg ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego EACEA.
W Polsce dziata Polski Punkt Kontaktowy ,Europa dla
obywateli”, ktorego rola jest informowanie polskich
wnioskodawcow o mozliwosciach finansowania dzia-
lan inicjowanych przez nich, konsultowanie wnioskow
o dofinansowanie oraz upowszechnianie efektow re-
alizowanych projektow.

Ponadto, Program Horyzont 2020 wspiera wprowa-
dzanie nowoczesnych technologii w miastach, kto-
re ulatwia codzienne funkcjonowanie mieszkancom
oraz shuzbom odpowiedzialnym za organizacje zycia
w miastach. Dzieki wsparciu z Programu w miastach
testowane sa nowoczesne rozwiazania zwigzane z ada-
ptacja do zmian klimatu, transportem, zastosowaniem
rozwigzan telekomunikacyjnych, poprawa efektywno-

Sci energetycznej budynkow, zastosowaniem nowych,
inteligentnych materialow w budownictwie czy roz-
wiazan poprawiajacych bezpieczenstwo w miastach.
Program finansuje takze projekty zwiazane z opraco-
waniem strategii i polityk miejskich oraz rozwigzania
pomagajace niwelowa¢ powstawanie nierownosci spo-
leczno - ekonomicznych w miastach.

W chwili obecnej w ramach Programu Horyzont 2020
realizowanych jest 35 projektow zwiazanych z tematyka
inteligentnych miast, w ktorych uczestnicza polscy part-
nerzy. Co istotne, w projektach uczestnicza nie tylko wla-
dze miast, ale rowniez uczelnie i instytucje badawcze, jak
rowniez firmy (w tym nawet male i Srednie przedsichior-
stwa). Co wazne, w projektach programow badawczych
i innowacyjnych UE, jak Horyzont 2020, uczestnicza nie
tylko duze miasta Warszawa, Poznan czy Wroclaw, ale
rowniez i mniejsze, jak np. miasto Szczecinek.

Biezaca koordynacje aktywnosci polskich podmiotow
w programie Horyzont 2020 zapewnia Krajowy Punkt
Kontaktowy Programow Badawczych UE, dzialaja-
cy w strukturze Instytutu Podstawowych Problemow
Techniki Polskiej Akademii Nauk, jako jednostka wy-
toniona w drodze konkursu przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Na rzecz miast powolano rowniez, w 2010 r., Joint Pro-
gramming Initiative (JPI - Urban Europe - HUB wie-
dzy), wspierajacy miasta w budowaniu inteligentnych
rozwiazan. Uczestnikami JPI sg instytucje finansujace
badania w krajach czltonkowskich. Polska (Narodowe
Centrum Nauki) jest obserwatorem. W ramach JPI uru-
chamiane sa konkursy miedzynarodowe, w ktorych
opracowywane sie¢ i wdrazane technologie na rzecz in-
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teligentnych miast. Za badania ptaca instytucje krajo-
we instytucje takie jak Narodowe Centrum Nauki, czy
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, a miasta ,,odbie-
raja” wyniki projektow.

NAZCA i Szczyt miejski przy COP24

Powstata w 2014 r. platforma NAZCA (ang. Non-State
Actor Zone for Climate Action) jest integralna czescia
staran Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (ang. United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change — UNFCCC).
Podmioty przystepujace do platformy moga rejestro-
wac w niej realizowane i przyszie dziatania zwigzane
7 realizacja niskoemisyjnych strategii - jest to forma
zobowiazania i promocji dzialan na rzecz poprawy ja-
kosci srodowiska.

W 2018 1. 28 miast z Polski uczestniczylo w sieci NAZ-
CA. Organizacja Szczytu Klimatycznego ONZ COP24
w Katowicach w grudniu 2018 r. byl szansa na wlacze-
nie szerszego grona miast do tej platformy. Podczas
Szezytu Miejskiego przy COP24, ktory odbyt sie 5 grud-
nia 2018 r., 23 nowych miast przystapito do NAZCA,
poprzez podpisanie tzw. Deklaracji Katowickiej. Dzie-
ki temu juz ponad 100 podmiotow z Polski (nie tylko
miast) jest wlaczonych w NAZCA. Dzieki promocji tej
inicjatywy, podniosta sie ranga globalnych zobowigzan
na rzecz klimatu oraz swiadomosc¢ dotyczaca potrzeby
natychmiastowych dzialan, w szczegolnosci na szcze-
blu lokalnym.
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CITTASLOW

Cittaslow to trend, ktory zostal zapoczatkowany
u schylku minionego stulecia we Wtoszech. W 1998 r.
organizacja Slow Food spotkala sie z burmistrzami
wloskich miast Bra (Cuneo), Greve in Chianti (Flo-
rencja), Orvieto (Terni) i Positano (Salerno), aby za-
proponowac¢ im utworzenie miedzynarodowej sieci
miast zrzeszonych w Slow Cities - Miedzynarodowym
Stowarzyszeniu Miast Cittaslow. W 2007 r. idea ruchu
Cittaslow trafila do Polski i 4 warminskie miasta: Bi-
skupiec, Bisztynek, Lidzbark Warminski oraz Reszel
utworzyly Polska Krajowa Sie¢ Cittaslow. Obecnie
tworzy ja 28 polskich miast z siedmiu wojewodztw
ijest druga, co do wielkosci siecig na swiecie.

Do miedzynarodowego stowarzyszenia moga naleze¢
miasta liczace mniej niz 50 tys. mieszkancow, ktore zo-
bowiazaly sie realizowac cele ruch, czyli wszechstron-
nie pracowac¢ nad poprawa jakosci zycia ich miesz-
kancow. Udzial w tej organizacji oznacza koniecznosé
poszanowania wymagan kwalifikacyjnych w zakresie
ochrony srodowiska, infrastruktury przestrzeni miej-
skiej, dostepu do bezplatnych ustug dla mieszkancow,
wspierania tradycyjnych lokalnych produktow i po-
traw, waloryzacji produkcji rzemieslniczej, goscinno-
$ci i roli miast w tkance miejskiej.



Co dalej z polityka
mic¢jska w Polsce?

Przedstawione w niniejszym Raporcie przyklady po-
lityk, interwencji i wspolpracy wskazuja, ze wymiar
miejski polityki rozwoju kraju jest silny, ale wciaz
istnieje pole do ulepszen tak aby miasta rozwijaly sie
w sposob trwaly i zrownowazony.

Na gruncie polskim jest jeszcze wiele do zrobienia, aby
poprawic zarzadzanie w miastach, wzmocni¢ ich po-
tencjaly i promowac zrownowazony rozwoj. Uwzgled-
nienie polityki miejskiej w systemie dokumentow stra-
tegicznych oraz dotychczasowe zmiany legislacyjne
(np. ustawa o rewitalizacji) to dopiero pierwsze kroki
w kierunku pelnego wdrazania polityki miejskiej i do
budowania zrownowazonych oraz silnych miast. Sze-
reg toczacych sie obecnie procesow legislacyjnych be-
dzie mialo wplyw na rozwoj miast w najblizszej przy-
sztosci. W Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju trwaja
prace nad propozycjami zmian, m.in. w systemie za-
rzadzania rozwojem, systemie planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, czy nowych inicjatyw,
ktorych celem jest dalsze wzmacnianie polityki miej-
skiej w Polsce. Jedna z kluczowych aktualizacji, majaca
wplyw na polityke miejska, jest aktualizowana obecnie
nowa Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

KSRR 2030 ma sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed
polskimi regionami, takimi jak niekorzystne trendy

demograficzne, w tym starzenie sie spoleczenstwa, czy
spadek liczby mieszkancow miast na korzys¢ obsza-
row wiejskich (suburbanizacja) i zwiazane z tym pro-
blemy w dostepie do ustug publicznych oraz problemy
transportowe. Projekt KSRR 2030 proponuje wieksze
roznicowanie interwencji i dopasowanie wsparcia do
roznych obszarow. Wskazuje tu w szczegolnosci 2 tzw.
obszary strategicznej interwencji: obszary zagrozo-
ne trwala marginalizacja oraz miasta srednie traca-
ce funkcje spoleczno-gospodarcze, do ktorych beda
w pierwszej kolejnosci kierowane instrumenty rozwo-
jowe. Promowane beda w szczegolnosci instrumenty
oddolne, zachecajace lokalne spotecznosci i wladze na
poziomie lokalnym do wspolpracy, eksperymentowa-
nia i szukania nowych rozwigzan. W projekcie KSRR
podkreslono tez m.in. znaczenie rewitalizacji, czy po-
trzebe rozwijania infrastruktury transportowej, ko-
munalnej i spotecznej, takze na obszarach miejskich.




Notatki
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