
WzoR URzĘDoWEGo FoRMULARZA zGŁoszEN|A zAtNTEREsoWANlA PRACAMI NAD
PRoJEKTEMzAŁoŻEŃ pRo-lexTu UsTAWY, PRoJEKTEM UsTAvVY LUB PRoJEKTEM

ROZPORZADZENIA

zcŁoszENIE
zAlNTEREsoWANlA PRACAMI NAD PRoJEKTEM .zGŁoszENlE zMlANY DANYGH-

Projekt Rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
szczegółowych warunków przeprowadzenia przetargu dla podmiotów ubiegających się o

udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pieniężne

(tytuł pĄektu założeń pĄektu ustawy, pĘektu ustawy lub pĄektu rozporzqdzenia - zgodnie z
jego treŚciq udostępnioną w Biuletynie lnformacji Publicznej lub informacjq zamieszczonq W

wykazie prac legislacyjnych Rady MinistrÓw, Prezesa Rady MinistrÓw albo ministrÓw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAM! NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imię i nazwisko** sToWAMYszENlE EKSPERTOW l DoRADcoW RYNKU GIER
HAZARDOWYCH.
2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** u|. Wolność 3A, 01.018 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mai| u|. Wolność 3A' 01.018 Warszawa
stowarryszenie@casinospoland.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIoNEGo W czĘŚcl A W PRACAGH NAD PRoJEKTEM

Lp. lmie i nazwisko Adres

4
I ANNA KOS 0l-018 Warszawa. ul. Wolnośó 3A

2

4

Ą

c. oP|s PosTULoWANEGo RozWlĄzANlA PRAWNEGo,zE WSKAZAN|EM INTERESU
BĘDĄcEGo PRZEDM|oTEM ocHRoNY

1) W $ 2 pkt. 1 projektu Rozporządzenia - proponujemy doprecyzowanie definicji
,, średniej wysokości podatku od gier,'

Umieszczona w projekcie definicja nie uwzględnia sytuacji, gdy w roku kalendarzowym
poprzedzaiacYm rok ogłoszenia przetargu podmiot ubięgaiący się o koncesię prowadził



dziata|nośc w jednym lub więcej kasyrr przez niepełny rok. Zadęklarowany w ciągu roku
podatek z działa|ności takiego ośrodka i tym Samym wyliczona średnia dla podmiotu
Znaczqco zafałszl4e j e go potencj ał.

Przykład: jeŻeli podmiot prowadził działalność np. przez 1 miesiąc, w skali roku wskazane
zostanie jedynie około I/12 moŻLtwości generowania podatku od gier.

UwaŻamy teŻ, ze dla uniknięcia wątpliwości (oraz wzajemnych utrudniających dziatan
konkurencyjnych) na|eŻy dla obliczania średniej wysokości podatku od gier brać pod uwagę
tylko działalność kasyn albo salonów gry bingo pieniężne w za|einości od rodzaju
przetargu.

Wnosimy o zmianę-definicji w następujący sposób:

,,średniej wysokości podatku od gier - należy przez to rozumieć wysokość podatku od gier z
dziąłalności wszystkich kasyn gry albo salonów gry bingo pieniężne, ządekląrowąnq przez
podnliot ubiegajqcy się o koncesję lub zenvolenie w roku kalendarzowym poprzedzajqcym
rok, w hórym ogłoszono przetarg podzielonq przez średn.iq miesiecznq liczbę kasyn albo
salonów, w których podmiot ubiegajqcy się o koncesję lub zezwolenie prowadzit dziątalność
w :uyzef wymienionym okresie. "

W efekcie powyzszej Zm|any jeŻeli podmiot prowadził dwa ośrodki przez caŁy rok, i trzeci
przez 6 miesięcy, to średnia miesięczna |iczba ośrodków wynosić będzie 2,5, Jeie|t podmiot
prowadził trzeci ośrodęk przez I miesiąc, to średnia miesięczna |iczba ośrodków wynosić
będzie 2,0833. Taki zapis pozwa|t w sposób sprawiedliwy uwzględnić częste sytuacje, w
których operator kasyn gry prowadzi dane kasyno gry przęz częśó roku kalendarzowego
branego pod uwagę w ramach omawianego kryterium

Z Ęch samych względów uwaŻamy, Że na|eŻaŁoby wydłuźryć okres dla wyliczenia średniej
wysokości podatku od gier do trzech lat i obliczać średnią roczną dla tego okresu.
Dlatego alternatywnie proponujerny następuj4cy zapis $ 2 pk 1 Rozporządzenia:

,,,śrełlniej v,vscktlśc'i 1słdatku oc{ gier - na!ezv pr:ez to rrlzułrlieć wysokość podatku od
gier : dzitttalności wsr7,,ttkich \rasyn gły ałhTsalonów gry bingo pieniężne,
ztttił:kluroy:a!1q pr:ez poctmitłt uhiegaic1cv się o korlcesję ałbo zez:łtłIenie w okresie 3 lat
kcłenrlarzrłw,ych poprzedza.jqc1,ch r(sk, są, któyvm ogtoszrln'o przetarg, podzielanq przeI
średnia miesiecznq liczbę kasyn albo sąlonów, w których podmiot ubiegajqcy się o
koncesję albo zezwolenie prowadzit dziatalność w okresie 3 lat kalendarzowvch
poprzedzaiqcvclt rok w którvm ogłoszono przetarg.,,

W konsekwencji zmianie będzie podlegaó pkt 5 Załqcznika do projektu, gdzie proponujemy
aby rrie powtarzał definicji z $ 2 pkt 1 projektu, tylko brzmiał:

,, 5 ' Srednia wysokość podątku od gier,. ,,

'.) \ Para f 4 ust I pkt 2c) t z l1a



dował się działający ośrodek tego

Samego Ępu, czyli ota t<asyn nie ma zioka1izowanego innego kasyna, a dla salonu bingo nie

ma innego salonu bingo. Proponowany zapis tego jednak nie precyzuje'

Propozvcia: Bior4 c pod uwagę, ze kasyna i salony bingo Znacząco roŻnią się rodzajem

"f""*"*rozrywki 
pl.opon.rjómy uszczegołowienię zapisu w następujący sposób:

,,za preferowanq uznaje się lokalizację kasyna

budynku, w którym w momencie sWądąnia oJerty
gry lub salonu gry bingo pieniężne w
nie ma zlokalizowanego innego kasyna

lub salonu grY bingogry (w
pieniężne (y

Analogicznie zmianie ulegtoby brzmienie pkt 2 podpunkt 2 litęra d) zaŁącznika do projektu

(która-zostata błędnie oznaczony w załączn\ku jako ,, 3 '').

3) Paragraf 4 ust 1 pkt 8 a) i 8b) projektu Rozporządzeniaza|<łada wydtużenie oktesu,

ktory będzie brany pod uwagę podczas oceny w zakresię przypadków cofnięcia koncesji i

przypadków wezwań do usunięcia uchybień, z obecnie obowiązujących 3 lat

popizedzających rok, w którym zostało ogłoszone zawiadomięnię o przetargu, do 6 lat.

Proponujemy zmianę w projekcie polegapcą na pozostawieniu 3 lat, jako okresu

podlegającego ocenie. okres 3 lat motywuje podmiot, któremu zdarzlto się uchybienie

iczęstó iie,i^i",,one' a wynikające z inte.preiacji nieprecyzyjnych i nięjednoznacznych

przipisów) do zachow ania szcze[óInej staranności do przestrzegania przepisów i warunków

udzielonej. koncesji lub zezwolenia' Ponadto na|eŻy wskazać, Że podmioĘ obecnie

prowadzące działJność, którym w przeszłościzdarzyŁy się przypadki uchybień, i które te

uchybienia usunęły, znajdąsię w sytuacji, kiedy prawo zadziała wstecz.

Analogicznie zmianie ulegtoby brzmięnie pkt8 załącznika do projektu.

4) Proponuj emy zmianę pkt 4) w $ 8 ust.4 projektu Rozporządzenia i nadanie mu

następuj ącego brzmienia:
,,aoioi,jn i,u,y ofert i ich uszeregowania, umieszczajqc na piel.wszym miejscu,Ą,,!:

która uzyskata największq liczbę p1nktów, orzy czvm w orzvpad,ku gdv dwie lub wiecei ofert

W prakĘce moŻe zdarzyc się, Że jedna lub więcej ofert będzie miała taką samą liczbę

puńt.to'. Z uwagi na interes.skarńtr państwa zasadnym jest aby na pierwszym miejscu

r-rmieścić ofertę' ńórą sktada podrniot o największym potencjale.

5) Proponujemy także następujące zm:lany:
- pptti; a ust. i pkt 2) projektu Rozporządzenia i nadanie mu następującego brzmienia:

,)) p,nf,,,.,,ó uznaji się usytuowanie kasyna gry lub sąIonu gry bingo pie'niężne

w budvnku, w któiym ,"ija"j, 'ię ł,,i"t ó olouś



zabvtkowym."
- wprowadzenie nowego pkt 3) w $ }Rozporządzenia w następującym brzmieniu:
,,budynek zabytkowy - należy rozumieć budynek znajdujqcy się w ewidencji zabytków.',

. ppkt 2) pkt 2 zał4czn1ka do projektu Rozporz4dzenia i nadanie mu następującego
brzmienia: ,,kategoria hotelu lub budynek zabytkowy" oraz zmiana brzmienia pppkt b) pplct
2) punktu 2 zdtącznika w następujący sposób: ,,4 pkt - hotel kategorii cztery gwiazdki i/lub
budynek zabytkowy"

W dotychczasowej praktyce pod rządami obowiązującego obecnie rozporządzenia
przetargowego powstało w Polsce szereg kasyn zlokalizowanych w budynkach
zabytkowych' które nie są tez budynkami hotelowymi. Kasyna te powstały duzym nakładem
środków finansowych, zdobyły rynek, dział'ajqi przynoszą dochód do budżetu państwa. W
takiej sytuacji wydaje się zasadnym aby juŻna starcie nie pozbawiaó ich zupełnie szans na
uzyskanie koncesji i przyznac tym lokalizacjom punkty za lokalizacje w budynku
zabytkowym, choć nie sumować tych punktów z punktami przyznawanymi dodatkowo Za
lokalizację w budynku hotelowym, jak jest w obecnie obowiqzującym rozporządzeniu
(punlcty byłyby przyznawane za |okalizację tylko z jednego tytułu - albo zakategorię hotelu
albo za zabytek).

6) Proponujemy wprowadzęnie nowęgo ppkt 7,Ą) W $ 4 pkt 1 projektu Rozporzqdzenia oraz
odpowiednio nowego pkt 7,Ą) załączn1ka do Rozporządzenia: ,,Konkurencyjność na rynku
gier-przez co rozumie się ilość kasyn gry prowadzonych przez oJbrenta w województwie,
którego doĘczy przetarg, na moment sHądąnią oferty,, ..

a) 3 pk - w przypcldku gdy podmiot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji lub
zezwolenia lub podmioĘ będqce wobec niego podmiotami dominujqcymi,
powiqzanymi lub zależnymi w rozumieniu przepisów ustal,vy z dnią ]5 wrześnią 2000
r. Kodeks spółek handlowych, nie posiadajq koncesji lub zen,polenią ną kasyno gry
albo zen,uolenią na salon gry bingo pieniężne na terenie województwa, hórego
doĘczy przetarg,'

b) 2 pkt - w przypadku gdy podrniot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji lub
zea,uolenią lub podmioĘ będqce wobec niego podmiotami dominujqcymi,
powiqzanymi lub zaleznymi w rozumienitt przepisów ustayvy z dnią ]5 września 2000
r' Kodeks spótek handlowych, posiadajq jednq koncesję lub zenvolenie na kasyno
gry albo odpowiednio zezwolen,ie na salon gry bingo pienięzne na terenie
w oj ew ó dztw a, kt ór e go dotyczy prz et ar g,.

ą ] pk - w przypadku gdy podmiot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji lub
zezwolenią lub podmioĘ będqce wobec niego podmiotami dominujqcymi,
powiqzanymi lub zaleznymi w rozumieniu przepisów ustawy z dnią ]5 września 2000
r, Kodelrs spótek handlowych, posiadajq dwie koncesje lub zezwolenią na kasyno
g"y albo odpowiednio zean,olenią na salon gry bingo pieniężne na terenie
w oj ewództw a, którego dotyczy przetarg;

d) 0 pkt - w przypadku gdy podmiot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji lub zen,yolenia
lub podmioty będqce wobec niego podmiotami dominujqcymi, powiqzanymi lub
zaleznymi w rozumieniu przepisów ustawy z dnia I5 września 2000 r. Kodelrs spótek
handlowych, posiadajq trzy lub więcej koncesje lub zen,volenia na kasyno gry albo

iednio zenvolenia na sqlon gry bingo pieniężne na terenie woiewództwa,7 r

DI



którego doĘczy przetarg ;

- przy czym dla ustąlenią ilości posiadanych koncesji i zen,uoleń nie bierze się pod
L{wagę koncesji lub zezwolenią, co do których na stronie internetowej urzędu
obstugujqcego min,istra właściwego do spraw finansów publicznych, zgodnie z art, 50
ust. l ustawy opublikowana zostata' informacja o majqcym nąstqpić wygaśnięciu
koncesji na to kasyno gry lub zen,yolenia na ten salon gry bingo pieniężne; w przypadku
gdy przetarg jest ogłaszany na więcej niż jednq lroncesję lub zea,volenie nie bierze się
pod uwagę tylko jednej koncesji lub zea,volenią, co do których na stronie interrtetowej
urzędu obstugujqcego ministra właściwego do spraw finansów publicznycĄ zgodnie z
art. 50 ust. I ustawy opublikowana została informacja o majqqlm nastqpić wygaśnięciu
koncesji na to kasyno gry lub zen,yolenia na ten salon gry bingo pienięzrrc,' w przypadku
gdy jest prowadzone więcej niż jedno postępowanie przetargowe na udzielenie koncesji
lub zen,yolenia ogłoszone ną terenie województwa, pod uwagę nie bierze się tylko
jednej koncesji lub zezwolenia, co do których na stronie internetowej urzędu
obstugujqcego ministra wtaściwego do spraw finansów publicznych, zgodnie z art. 50
ust. I ustawy opublikowana została informacja o majqcym nastqpić wygaśnięciu
koncesji na to kasyno gry lub zemlolenia na ten salon gry bingo pieniężne i Ęlko w
p i e rw s zynl naj w c z e ś n i ej o gt o s z o nym p r z e t ar gu'

Kryterium to umożliwia konkurowanie podmiotom' które nie posiadają lub posiadają mniej
koncesji i zezwo|en lub tęz nie są obecnę na rynku, co tym samym wzmacnia konkurencję.
Kryterium to nie uniemożliwia startu w przetargu podmiotom już posiadającym jedno czy
więcej koncesji i zęzwolęn na terenie miasta |ub wojewódrtwa, ale polepsza szanse tych
podmiotów, które chciałyby rozpocząa działalność na danym rynku.
UwaŻamy', ze na lokalnych rynkachjest miejsce dla wielu podmiotów ipowyŻsze kryterium
moze pomóc w zachowaniu konkurencji na rynku gier z korzyścią dla rynku i przychodów
budżetu państwa.

D. zAŁAczoNE DoKUMENTY
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E. Ninieisze uzupełnienia braków danvch**iniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełn formalnych/zmlany danych



zgłoszenia dokonanego dn ia

(podaÓ datę z części F popzedniego zgłoszenia)

osoBA SKŁADAJAGA zcŁoszENl E

ANNA KOS
6. tĄ. JpŁD

G. KLAUZULA oDPoWlEDzlALNosc| KARNEJ zA SKŁADANIE FAŁszYvVYcH

Jestem świadomy odpowiedziaIności karnej zazłożrcnie fałsl/vybgo oświadczenia............

Jeze|i zgłoszenie nie jest składane w trybie ań. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 |ipca 2005 r. o
działalnoŚci |obbingowej w procesie stanowienia prawa, treśÓ: ''- Zgłoszenie zmiany danych''
skreŚ|a się... 
Niepotrzebneskreś|ić.

Pouczenie:
. 1. Jeżeli zgtoszenie ma na ce|u uwzg|ędnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia

urżędowego formu|aza zgłoszenia.(art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działa|noŚci
|obbingowej w procesie stanowienia'prawa) |ub uzupełnienie braków forma|nych popzedniego
zgłoszenia ($ 3 rozpoządzenia Rady MinistrÓw z dnia22 sierpnia 2011 r' w sprawie zgltaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami załoŻeń
projektow ustaw, W nowym urzędowym formu|arzu zgłoszenia na|eŻy wypełnió wszystkie rubryki,
powtazając rownież dane, które zachowały swoją aktua|noŚó'

2. Częśc B formu|arza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna' ktÓra zgłasza zainteresowanie pracami nad
projektem załoŻeń projektu ustawy |ub projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła
osobiście w tych pracach'

3. W częŚoi D formu|arza, stosownie do oko|iczności, uwzg|ędnia się dokumenty, o ktorych
mowawań.7us t .5us tawyzdn ia7| ipca2005r .odz iała|nośc i  l obb ingowej  wproces ie
stanowienia prawa, a także pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia |ub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego |ub projektu załoŻeń projektu ustawy.

4' Część E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia brakÓw forma|nych |ub
zmiany danych dotyczących wniesionego zgłoszenia.


