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UZASADNIENIE
do uchwaty z 2 pazdziernika 2018 r. sygn. akt KIO/KD 35/18

Zamawiajgcy — Centralna Pompownia ,Bolko” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Bytomiu, przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego na prowadzenie prac odwadniajgcych w wyrobiskach po
nieczynnych kopalniach rud cynku i otowiu w rejonie tzw. Niecki Bytomskiej urzadzeniami

Centralnej Pompowni ,Bolko " wraz z oczyszczaniem i zrzutem wod znak PN/8/2016.
Postepowanie zostalo wszczete w dniu 19 listopada 2016r., a wiec zastosowanie miaty
przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych w brzmieniu nadanym nowelizacjg z dnia 22
czerwca 2016r. Dz. U. z 2016 poz. 1020, ktéra weszta w zycie w dniu 28 lipca 2016r.
Kontrola przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostata
przeprowadzona na wniosek Ministerstwa Energii wniesiony pismem z dnia 28 kwietnia 2017r.
We wniosku o kontrole dorazng przedmiotowego postepowania wskazano, ze Zamawiajgcy -
Centralna Pompownia ,Bolko” Sp. z o.0. - zostat utworzony jako spoétka ,celowa" do
odwadniania nieczynnych wyrobisk goérniczych po likwidacji kopalh rud cynku i otowiu,
Dziatalnos¢ Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0. oparta jest - jako non profit - w catosci o dotacje
budzetowa, ktorej wysokosc corocznie okresla ustawa budzetowa. Na Ministrze Energii, jako
dysponencie $rodkéw budzetowych i nadzorujgcym przebieg procesu odwadniania
prowadzonego przez CP ,Bolko " Sp. z 0. 0., spoczywa obowigzek oceny realizacji zadan oraz
prawidtowosci wykorzystania dotacji, wyrazanie akceptacji dla planéw dziatan, zawierajgcych
dane dotyczgce zakresu finansowo-rzeczowego, jak tez kontrola jego wykonania. (...) Minister
Energii majgc na uwadze efektywne i racjonalne wydatkowanie srodkéw budzetowych zwrdcit
uwage, ze firma PUMTECH sp. z 0.0. od lat jest wybierana do realizacji powyzszego zadania,
pomimo ze na tynku istnieje kilkanascie wyspecjalizowanych firm, z wieloletnim
doswiadczeniem, zatrudniajgcych wykwalifikowanych pracownikéw, ktére mogg swiadczy¢
ww. ustugi. Firma PUMTECH SP. z o.0. jest wiascicielem Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z
0.0. W zwigzku z powyzszym, istnieje przypuszczenie, ze Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia mogta by¢ przygotowana pod konkretnego wykonawce.

W toku kontroli ustalono, ze :

Zgodnie z rozdziatem | ust. 3 pkt 112 SIWZ, przedmiotem zamdwienia byto Swiadczenie ustug
w zakresie prowadzenia prac odwadniajgcych w wyrobiskach po nieczynnych kopalniach rud
cynku i ofowiu w rejonie tzw. "Niecki Bytomskiej" urzgdzeniami Centralnej Pompowni "BOLKO"
wraz z oczyszczaniem i zrzutem wod. Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia oraz

wymagania techniczne zamowienia publicznego przedstawiono w rozdziale Il SIWZ.



W rozdziale Il SIWZ wskazano, ze zakres przedmiotu zamowienia obejmuje nastepujace
zadania:

I. Obstuga w ruchu ciggtym (catodobowo przez wszystkie dni tygodnia) urzadzen i instalacji
Centralnej Pompowni ,,Bolko”:

1. Obstuga urzadzen i instalacji pompowni poz. 124,9 m polegajgca m.in. na obstudze 13

szt. agregatow pompowych wraz z instalacjami rurociggow oraz przynaleznych urzadzen;

2. Obstuga urzadzen i instalacji stacji wentylatoréw gtéwnych poz. 124,9 m;

3. Obstuga urzgdzen i instalacji rozdzielni 6 kV nr 1;

4. Obstuga urzadzen i instalacji rozdzielni 6 kV nr 2;

5. Obstuga urzadzen i instalacji rozdzielni 6 kV nr 3 (rozdzielnia znajduje sie w

wyrobiskach podziemnych);

6. Obstuga urzgdzen i instalacji rozdzieln nN, linii kablowych 6 kV oraz niskiego napiecia
(na powierzchni i w wyrobiskach podziemnych);

7. Obstuga urzgdzen j instalacji urzadzenia wyciggowego szybu ,Bolko” polegajgca m.in.
na obstudze urzadzenia wyciggowego wraz z instalacjami i urzgdzeniami przynaleznymi (np.:
instalacje sprezonego powietrza, kompresory, wzbudnice, instalacja ogrzewania powietrza
wdechowego do szybu itp.).

Il. Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzagdzen i instalacji, prace konserwacyjno-
naprawcze, usuwanie usterek na terenie Centralnej Pompowni ,Bolko” w nastepujacych
obiektach:

1. Pompownia poz. 124,9 m:

1.1. Biezgce i okresowe:

- kontrole pracy urzadzeh pompowni, przeglady i konserwacja urzadzen pompowni,
ewidencjonowanie niezbednych parametrow pracy oraz wynikow kontroli i przeglgdéw,

1.2. Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzgdzen i instalacji,

1.3. Prace konserwacyjno-naprawcze, usuwanie usterek.

Prace te nalezy wykona¢ zgodnie z wymaganiami m.in. 430 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia
ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach
gorniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 139, poz. 1169 ze zm., dalej jako ,rozporzadzenie") oraz pkt
7,9 zat. nr 4 do rozporzadzenia;

2. Stacja wentylatoréw gtéwnych poz. 124,9 m:

2.1. Biezgce i okresowe:

- kontrole pracy wentylatoréw, stanu technicznego urzgdzen stacji, urzadzen kontrolno-
pomiarowych, przeglady i konserwacja urzgdzen stacji wentylatoréw, ewidencjonowanie
niezbednych parametréw pracy oraz wynikéw kontroli i przeglagdow;

2.2.  Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzadzen i instalacj;

3



2.3. Prace konserwacyjno-naprawcze, usuwanie usterek.

Prace te nalezy wykonaé zgodnie z wymaganiami m.in. § 204 i § 430 rozporzadzenia;

3. Rozdzielnia 6 nr 1: 3.1. Biezace i okresowe:

- kontrole pracy urzadzen, przeglady i konserwacje urzadzen rozdzielni, ewidencjonowanie
niezbednych parametréw pracy oraz wynikéw kontroli i przeglgdow.

3.2.  Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzgdzen i instalacij;

3.3.  Prace konserwacyjno-naprawcze, usuwanie usterek i zabezpieczenia miejsca awarii.
Prace te nalezy wykona¢ zgodnie z wymaganiami m.in. § 432, § 433 i 430 rozporzgdzenia
oraz pkt 7,9 zat. nr 4 do rozporzadzenia;

4. Rozdzielnia 6 kV nr 2: 4.1. Biezace i okresowe:

- kontrole pracy urzagdzen, przeglady i konserwacje urzadzen rozdzielni, ewidencjonowanie
niezbednych parametrow pracy oraz wynikow kontroli i przegladow;

4.2. Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzgdzen i instalaciji;

4.3. Prace konserwacyjno-naprawcze, usuwanie usterek.

Prace te nalezy wykona¢ zgodnie z wymaganiami m.in. § 432 i § 433 i § 430 rozporzadzenia
oraz pkt 7,9 zat. nr 4 do rozporzadzenia;

5. Rozdzielnia 6 kV nr 3 (rozdzielnia znajduje sie w wyrobiskach podziemnych):

5.1. Biezace i okresowe:

- kontrole pracy urzgdzen, przeglady i konserwacje urzgdzen rozdzielni, ewidencjonowanie
niezbednych parametréw pracy oraz wynikéw kontroli i przeglagdow;

5.2.  Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzadzen i instalacj;

5.3.  Prace konserwacyjno-naprawcze, usuwanie usterek.

Prace te nalezy wykonac¢ zgodnie z wymaganiami m.in. § 432 i § 433 i § 430 rozporzgdzenia
oraz pkt 7,9 zat. nr 4 do rozporzadzenia;

6. Rozdzielnie "N, linie kablowe 6 W oraz niskiego napiecia (na powierzchni i w
wyrobiskach podziemnych):

6.1. Biezgce i okresowe:

- kontrole pracy urzgdzen, przeglady i konserwacje urzadzen rozdzielni, ewidencjonowanie
niezbednych parametréw pracy oraz wynikow kontroli i przeglagdow;

6.2. Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzgdzen i instalaciji;

6.3. Prace konserwacyjno-naprawcze, usuwanie usterek.

Prace te nalezy wykona¢ zgodnie z wymaganiami m.in. § 432 i § 433 i 430 rozporzadzenia
oraz pkt 7,9 zat. nr 4 do rozporzadzenia;

7. Urzadzenie wyciggowe szybu ,Bolko”:

7.1. Przeglady, konserwacije, rewizje itp.;

7.2.  Prowadzenie dokumentacji ruchowej (m. in. K.O.K.; K.U.W-, K.C.P;) oraz koncesyjnej

urzgdzenia wyciggowego,



7.3. Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzadzen i instalacij;

7.4. Prace konserwacyjno-naprawcze, usuwanie usterek.

Prace te nalezy wykona¢ zgodnie z wymogami m.in. § 452 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. oraz np. pkt 5.8, 5.9, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.15, 5.16.
5,17, 5.20, 5.21,5.22 zat. nr 4 do rozporzadzenia.

[Il. Obstuga w ruchu ciggtym (catodobowo przez wszystkie dni tygodnia) urzgdzen i instalacji
Stacji Oczyszczania Wod Kopalnianych wraz z zrzutem waod do rzeki ,Brynicy”

1 . Obstuga urzadzen i instalacji Stacji Oczyszczania Wod Kopalnianych zapewniajgca
dotrzymanie parametrow pozwolenia wodnoprawnego obejmujgca m.in.:

1.1. obstuge urzgdzen dozowania wapna,

1.2. obstuge tadowarki,

1.3. obstuge osadnikdw w tym obstuga zgarniaczy dennych i uktadu odprowadzania
szlamu,

1.4. obstuge odstojnikow,

1.5. ewidencjonowanie ilosci i jakosci zrzucanych wdd pobieranie i dostarczanie
kontrolnych prébek wody do laboratorium posiadajgcego akredytacje.

IV. Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzadzen i instalacji, prace konserwacyjno-
naprawcze, usuwanie usterek i zabezpieczenia miejsca awarii w Stacji Oczyszczania Wéd
Kopalnianych

1, Utrzymanie w ruchu urzadzen i instalacji Stacji Oczyszczania Wéd Kopalnianych
obejmujgca

m.in.:

1.1. biezace i okresowe kontrole urzgdzeh i instalacji staciji, przeglady,

1.2. zabezpieczenie urzgdzen i instalacji na okres zimowy;

2. Prace serwisowe;

3. Prace konserwacyjno-naprawcze, usuwanie usterek.

V. Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzadzen i instalacji, prace konserwacyjno-
naprawcze, usuwanie usterek 0,600 mm (tgczna dtugo$c¢ ok. 6,5 km)

1. Utrzymanie w ruchu rurociggéw 0,600 mm (tgczna dtugos¢ ok. 6,5 km) wraz z armaturg
obejmujgce m.in.:

1.3. biezace i okresowe kontrole, przeglady i konserwacje,

1.4. kontrole, ewidencjonowanie i pomiary wysuwu kompensatorow,

1.5. usuwanie zarosli utrudniajgcych kontrole lub prace na rurociggach;

2. Prace serwisowe, utrzymanie w ruchu urzadzen i instalacji;

3. Prace konserwacyjno-naprawcze, usuwanie usterek.

Realizacja w/w zadan nastepowac bedzie zgodnie z obowigzujgcymi Centralng Pompownie

,Bolko” sp. z 0.0. przepisami, m.in.:



- ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1131 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi, ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,
ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.)
wraz z aktami wykonawczymi, ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi.
W zakresie warunku udziatu w postepowaniu - zdolnosci technicznej lub zawodowej, tj.
zamawiajgcy wymagat aby wykonawcy:
a. w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonali nalezycie, a w przypadku Swiadczen
okresowych lub ciggtych wykonujg nalezycie, co najmniej nastepujgce ustugi:
a) co najmniej jedng ustuge polegajgcg na odwadnianiu wyrobisk gérniczych w sposoéb
ciggty przez okres co najmniej kolejnych 24 miesiecy,
b) co najmniej jedng ustuge wykonywang w sposoOb ciggly przez okres co najmnigj
kolejnych 24 miesiecy polegajgca na kompleksowej obstudze zaktadu gdrniczego lub zaktadu
w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 17a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1131), obejmujgcg m.in.:

obstuge i utrzymanie ruchu urzgdzenia wyciggowego (m.in. wieza szybowa, maszyna
wyciggowa, rura szybowa z uzbrojeniem) i wielkosrednicowego otworu ewakuacyjnego
znajdujgcych sie w strefie wptywow eksploatacji nizej zalegajgcych poktadéw wegla,

obstuge i utrzymanie ruchu pompowni gtdwnego odwadniania o wydajnosci minimum
30 m 3/min,
. obstuge i utrzymanie ruchu wentylatoréw gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z
odpowiednim systemem wentylacyjnym,
. obstuge i utrzymanie w ruchu rozdzieln i sieci elektrycznej do 6 kV (co najmniej jedna
w podziemnych wyrobiskach gérniczych i co najmniej jedna na powierzchni),
. nadzér i kontrole nad systemem poziemnych wyrobisk odwadniajgcych (tj. chodnikami
wodnymi, przekopami, osadnikami) w warunkach wptywu eksploatacji nizej zalegajgcych
poktadow wegla, nadzor nad obstugg zaktadu i prowadzonymi robotami uwzgledniajgcy
bezpieczny sposoéb utrzymania droznosci sieci wyrobisk czynnego poziomu dla
odprowadzenia wod ze zlikwidowanych poziomdéw wyrobisk gérniczych,
C) co najmniej jedng ustuge wykonywang w sposob ciggty przez okres co najmniej
kolejnych 24 miesiecy polegajgcg na oczyszczaniu wod kopalnianych, ktore to oczyszczanie
ma na celu wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku) przy przeptywie wody w

ilosci min. 30 m 3/min;



d) co najmniej jedng ustuge wykonywang w sposob ciggly przez okres co najmniej
kolejnych 24 miesiecy polegajgca na utrzymaniu w petnej sprawnosci rurociggdéw zrzutowych
wody kopalnianej o srednicy co najmniej 500 mm, w warunkach wptywu szkéd gérniczych;

W postepowaniu oferte ztozyt tylko jeden Wykonawca: PUMECH Sp. z 0.0., ktéry zaoferowat
wykonanie przedmiotu zamowienia za cene ryczattowg w kwocie 19.440.000,00 zt brutto, a
takze wykonanie swiadczen dodatkowych okreslonych w zatgczniku nr Ib do SIWZ.

W dniu 9 lutego 2017 r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcow o wyborze oferty
najkorzystniejszej za jakg uznat oferte ztozong przez Wykonawce PUMECH Sp. z 0.0.

W dniu 10 lutego 2017 r. zostata zawarta pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg PUMECH
Sp. z 0,0, umowa w sprawie niniejszego zamdwienia publicznego.

W toku kontroli pismami z dnia 23 stycznia 2018 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych —
dalej Urzad lub Kontrolujacy, zwrécit sie do: Instytutu Zaopatrzenia w Wode i Ochrony
Srodowiska Politechniki Krakowskiej, Gtéwnego Instytutu Gérnictwa, Wydziatu Gornictwa i
Geologii oraz Wydziatu Inzynierii Srodowiska i Energetyki Politechniki Slaskiej, a takze
pismami z dnia 26 lutego 2018 r. do: Wydziatu Geodezji Gérniczej i Inzynierii Srodowiska oraz
Wydziatu Gérnictwa i Geoinzynierii Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie, z zapytaniem
czy istnialaby mozliwos¢ sporzadzenia przez ich pracownika/pracownikéw opinii w
przedmiocie stwierdzenia, czy zamawiajgcy przygotowujgc postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego opisat przedmiot zamdwienia w sposob, ktéry mogiby utrudniaé
uczciwg konkurencje w rozumieniu przepiséw ustawy.

Z informacji uzyskanych od ww. podmiotéw wynika, iz nie dysponujg osobami zdolnymi do
wykonania ekspertyzy w powyzszym zakresie.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2018 r. Urzad wystgpit do zamawiajgcego z prosbg o wskazanie
innych podmiotéw niz PUMECH Sp. z o.0., ktére bylyby w stanie zaréwno zaoferowac
realizacje petnego zakresu przedmiotu zamowienia, jak i wykazaé spetnienie postawionego w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia warunku zdolnoéci technicznej i zawodowe;.
Pismem z dnia 23 kwietnia 2018 r., zamawiajgcy wyjasnit, ze: prowadzenie prac
odwodnieniowych w wyrobiskach po nieczynnych kopalniach porudnych (cynku i otowiu)
odbywa sie urzadzeniami Centralnej Pompowni Bolko. Zasadniczo prowadzenie tych prac
wymaga innego doswiadczenia i zaplecza kadrowego niz w przypadku podobnych czynno$ci
w gornictwie weglowym. Zamawiajgcy od wielu lat korzysta z ustug spotki Pumech, ktora jako
jedyna skfada oferty w ogtaszanych od 2009 r, przetargach. Jest to podmiot posiadajgcy
odpowiednie kompetencje, doswiadczenie oraz zaplecze techniczno-kadrowe aby w sposob
odpowiedzialny realizowa¢ zadanie. Niemniej zamawiajgcy Centralna Pompownia Bolko Sp.
z 0.0. konsekwentnie od kilku lat obniza swoje wymagania wzgledem potencjalnych
wykonawcow chcac zainteresowacé takze inne firmy ubieganiem sie o zaméwienia (czy to na

ustugi remontowo-naprawcze, czy odwodnieniowe). W szczegoélnosci, w kontrolowanym
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postepowaniu nr PN/8/2016 postawione warunki w zakresie zdolnosci technicznej umozliwiaty
ztozenie oferty wykonawcom nie posiadajgcym stricte doswiadczenia w prowadzeniu prac
odwodnieniowych wyrobiskach po nieczynnych kopalniach porudnych, lecz dotychczas
pracujgcym w szeroko rozumianym gornictwie, w szczegdlnosci powszechnym w Polsce
gornictwie wegla kamiennego. Zamawiajgcy nie wymagat jednej referencji obejmujgcej
kompleksowg ustuge - takg jak stanowigca przedmiot zamowienia, ale wyrazit zgode na
wylegitymowanie sie roznymi umowami, realizowanymi dla roznych klientow, w waskich
obszarach. Tym sposobem zamawiajgcy zachecat do zawigzywania konsorcjow. Wedtug
rozeznania zamawiajgcego tak sformutowane warunki powinna spetniac Spoétka
Restrukturyzacji Kopaln Spotka Akcyjna w Bytomiu, Oddziat w Czeladzi, Centralny Zaktad
Odwadniania Kopaln. Ponadto, wsrdd podmiotéw, ktoére potencjalnie mogltyby ztozyé oferty
nalezy wymieni¢ Zaktad Robét Gérniczych "GOREM”, czy Gliwicki Zaktad Ustug Gérniczych
sp. z o.0.

Te podmioty, ani zadne inne, nie wykazaty jednak zainteresowania postepowaniem Nie zadaty
pytan do SIWZ, nie przeprowadzity wizji lokalnej, ani w inny sposob nie wyrazity checi
ubiegania sie o zamdéwienie.

Pismami z dnia 18 maja 2018 r. Urzad zwrécit sie do: Spoétki Restrukturyzacji Kopaln S.A. w
Bytomiu, Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad
Odwadniania Kopaln, Spétki Zaktad Robét Gérniczych "GORREM” SP, z 0.0. oraz Spotki
Gliwicki Zaktad Ustug Gérniczych Sp. z 0.0., z zapytaniem czy bytyby w stanie zrealizowac¢
peten zakres ustug podany w zatgczonych do niniejszego pisma specyfikacjach, a takze o
wskazanie czy spetniatyby w okresie listopad-grudzien 2016 r. wszystkie warunki udziatu w
postepowaniu wymienione w zatgczonych do niniejszego pisma Specyfikacjach Istotnych
Warunkéw Zamowienia.

Pismem z dnia 29 maja 2018 r., Spétka Zaktad Robdt Gérniczych "GORREM" Sp. z o.0.
wskazata, ze zakres szczego6towego opisu przedmiotu zaméwienia na prowadzenie prac
odwadniajgcych w wyrobiskach po nieczynnych kopalniach rud cynku / otowiu w rejonie tzw.
Niecki Bytomskiej urzgdzeniami Centralnej Pompowni ,Bolko” wraz z oczyszczaniem i
zrzutem wod zdecydowanie wykracza poza zakres swiadczonych przez ich firme ustug.
Pismem z dnia 30 maja 2018 r., Spotka Gliwicki Zaktad Ustug Gorniczych Sp. z 0.0. udzielita
wyjasnien o nastepujgcej tresci: nie byliby w stanie spetni¢ wymagan ofertowych w okresie
listopad-grudzien 2016 r. Nie dysponowali sprzetem koniecznym do realizacji zamowienia
(samochdd o fadownosci powyzej 1000 kg, samojezdng fadowarkg o poj. tyzki powyzej 2n-P,
agregatem pradotwdrczym, agregatem spawalniczym spalinowym). W kadrze pracowniczej
nie posiadajg rowniez oséb w ilosci koniecznej, o kwalifikacjach wymaganych do realizacji
zadan zwigzanych z obstugg urzgdzen szybowych (osoby dozoru specjalnosci szybowej,

osoby z kwalifikacjami maszynistow wciggowych, rewidentéw urzgdzen wciggowych,
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rewidentéw urzgdzen elektrycznych maszyn szybowch, sygnalistow szybowych, ciesli
szybowych). Nie mogli réwniez wykazac¢ sie referencjami z wykonania podobnych zadan w
okresie ostatnich 3 lat.

Pismem z dnia 18 czerwca 2018 r., Spdtka Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi
Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh wskazata, ze: Oddziat CZOK w Czeladzi posiada
zatoge wytgcznie do obstugi wlasnych urzgdzenh zwigzanych z prowadzeniem odwadniania na
nalezagcych do Oddziatu pompowniach W celu ewentualnego podjecia sie realizacji
przedmiotowego zadania przez Oddziat CZOK zachodzitaby koniecznosé zatrudnienia
dodatkowych pracownikow, ktorzy zostaliby skierowani do obstugi urzgdzerh CPB ,Bolko” Sp.
z 0.0.

Poza tym Oddziat CZOK nie spetnia wymagan wymienionych w specyfikacji na stronach 4-7,
min.:

- obstuga i utrzymanie ruchu pompowni gtéwnego odwadniania o wydajnosci min. 30
m3/min,

- obstuga i utrzymanie ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z
odpowiednim systemem wentylacyjnym,

- co najmniej jedng ustuge, wykonywang w sposob ciggly przez okres co najmniej
kolejnych 24 miesiecy polegajgcag na oczyszczaniu wod kopalnianych, ktére to oczyszczanie
ma na ce/u wytrgcanie z wody meta/i ciezkich (w tym min, cynku) przy przeptywie wody w
ilosci min, 30 m3/min.

Pismami z dnia 27 czerwca 2018 r. Urzad zwrécit sie do: KOPEX S.A., Przedsiebiorstwo Robét
Goérniczych Bytom Sp. z 0.0., Konsorcjum Przedsiebiorstw Robét Gdrniczych i Budowy
Szybow S.A., z zapytaniem czy bylyby w stanie zrealizowaé peten zakres ustug podany w
zatgczonych do niniejszego pisma specyfikacjach, a takze o wskazanie czy spetniatyby w
okresie listopad- grudzieh 2016 r. wszystkie warunki udziatu w postepowaniu wymienione w
zatgczonych do niniejszego pisma Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Pismem z dnia 28 czerwca 2018 r., Spotka Przedsiebiorstwo Robét Gérniczych Bytom Sp. z
0.0. wskazata, ze nie byta w stanie w okresie listopad-grudzien 2016 r. ani tez obecnie
zrealizowa¢ tego typu ustugi oraz ze nie jest w stanie okresli¢ firmy dziatajgcej na rynku
polskim, ktéra mogtaby podjgé sie wykonania zamoéwienia okreslonego w przekazanej
specyfikacji.

W dniu 9 lipca 2018 r., Spotka Przedsiebiorstwo Budowy Szybéw S.A. (przekierowanie pisma
UZP od KOPEX S.A.) przekazata do Urzedu drogg elektroniczng informacje, ze nie spetnia
wymagan SIWZ, w szczegolnosci odnoszgcych sie do warunku dotyczgcego zdolno$ci
technicznej lub zawodowej (rozdziat | ust. 5 pkt 1 ppkt 2 lit. b ppkt i SIWZ). Ponadto, z uwagi

na zaangazowanie w realizacje innych zadan, Spodtka nie dysponuje pracownikami o



specjalnosciach i kwalifikacjach opisanych w rozdziale | ust. 5 pkt 1 ppkt 2 lit. b ppkt iii SIWZ,
ktorzy mogliby przystgpi¢ do wykonania niniejszego zamowienia.
Pismem z dnia 5 lipca 2018 r., Spétka Konsorcjum Przedsigebiorstw Robdt Gérniczych i
Budowy Szybow S.A. wskazata, ze w terminie listopad-grudzien 2016 r. nie spetniata
wszystkich wymagan zawartych w SIWZ z uwagi na odmienny profil dziatalnosci od zakresu
robét wskazanych w przekazanej specyfikacji. Spotka nie jest w stanie okresli¢ firmy
dziatajgcej na rynku polskim, ktéra mogtaby podjgé sie wykonania zamowienia okreslonego w
przekazanej specyfikaciji.
Pismami z dnia 27 i 28 czerwca 2018 r. Urzad zwrdcit sie do: Departamentu Gornictwa
Ministerstwa Energii, Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach oraz Spofki
Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad Odwadniania Kopaln o
pomoc w ustaleniu odpowiedzi na nastepujgce pytania:
1. czy warunek dotyczgcy zdolnosci zawodowej w ponizszym brzmieniu moze ograniczac
konkurencje do jednego podmiotu — Wykonawcy PUMECH Sp. z 0.0.:
O udzie/en/e zamowienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej tub zawodowej, tj. Zamawiajgcy wymaga, aby
wykonawcy w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jesli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykona/i nalezycie, a w przypadku
Swiadczen okresowych lub ciggtych wykonujg nalezycie, co najmniej nastepujgce ustugi:
1. co najmniej jedng ustuge wykonywang w sposéb ciggly przez okres co najmniej kolejnych
24 miesiecy polegajgcg na kompleksowej obstudze zaktadu goérniczego tub zaktadu w
rozumieniu art 6 ust. 1 pkt17a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1131), obejmujacg m.in.:

obstuge / utrzymanie ruchu pompowni gtdbwnego odwadniania o wydajnosci minimum
30 m3/min,
» obstuge i utrzymanie ruchu wentylatoréw gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z
odpowiednim systemem wentylacyjnym,
2. co najmniej jedng ustuge wykonywang w sposob cigglty przez okres co najmniej
kolejnych 24 miesiecy polegajgcg na oczyszczaniu wéd kopalnianych, ktore to oczyszczanie
ma na celu wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku) przy przeptywie wody w
ilosci min. 30 m3/min;
2. czy w ocenie do realizacji niniejszego zamowienia niezbedne jest doswiadczenie
obejmujgce obstuge i utrzymanie ruchu pompowni gtéwnego odwadniania o wydajnosci
minimum 30 m 3/min, czy tez umiejetno$¢ obstugi pompowni 0 mniejszej wydajnosci rowniez
moze swiadczy¢ o wtasciwym przygotowaniu wykonawcy do realizacji niniejszego przedmiotu

zamowienia?
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3. czy pompownie dziatajgce w kopalniach wegla kamiennego zajmujg sie wytrgcaniem z
wody metali ciezkich w ramach dziatalno$ci polegajgcej na oczyszczaniu wod kopalnianych?
W przypadku odpowiedzi twierdzgcej prosze o wskazanie przyktadéw tych pompowni wraz z
podaniem, o ktére metale ciezkie chodzi, Jednoczes$nie prosze o wskazanie czy skfad
chemiczny wod kopalnianych zawsze obejmuje cynk, czy tez jest to pierwiastek
charakterystyczny dla wod kopalnianych oczyszczanych z nieczynnych kopalih rudnych?

4. czy w Panstwa ocenie do realizacji niniejszego zamowienia niezbedne jest
doswiadczenie obejmujgce obstuge i utrzymanie ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych
pod ziemig wraz z odpowiednim systemem wentylacyjnym, czy tez specyfika obstugi ww.
sprzetu pozwalataby na nalezyte wykonanie zamowienia np. przez Spotke Restrukturyzacii
Kopalh S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh bez wykazania
przez te Spoétke doswiadczenia w powyzszym zakresie?

Ponadto w pismie kierowanym do Spéiki Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi -
Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh poproszono o wskazanie elementéw ww. warunkow
udziatu w postepowaniu, ktére zadecydowaty o braku mozliwosci ubiegania sie przez Spotke
0 udzielenie przedmiotowego zamodwienia.

W pismie z dnia 12 lipca 2018 r., Spdtka Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi -
Centralny Zaktad Odwadniania Kopaln wskazata, ze nie spetniala warunkéw udziatu w
postepowaniu pod wzgledem technicznym w zakresie: obstugi i utrzymania ruchu
wentylatoréw gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z odpowiednim systemem
wentylacyjnym oraz ustugi wykonywanej w sposob cigglty przez okres co najmniej kolejnych
24 miesiecy polegajgcg na oczyszczaniu wod kopalnianych, ktore to oczyszczanie ma na celu
wytrgcanie z wody metali ciezkich ( w tym m.in. cynku) przy przeptywie wody w ilosci min. 30
m3/mjn, poniewaz:

W przypadku pierwszego warunku Oddziat CZOK nie eksploatuje stacji wentylatorow
gtéwnych zabudowanych pod ziemig. Jednakze z uwagi na zastosowane urzgdzenia stacji
wentylatoréw na pompowni Bolko nie jest to rozwigzanie wyjatkowe. Stacja ta bazuje na
wentylatorach typu WLE, ktdére sg powszechnie stosowane w gornictwie. Bardzo zblizone
rozwigzanie stosuje sie na pompowni ,Jan Kanty” jedynie z tg réznica, ze nasze wentylatory
sg zlokalizowane na powierzchni. Pod wzgledem technicznym nie ma Zzadnej roznicy w
eksploatacji stacji CZOK i stacji wentylatorow gtéwnych w pompowni Bolko, Do obstugi tego
rodzaju wentylatorow nie sg wymagane okreslone odrebnymi przepisami kwalifikacje, jedynie
znajomosc¢ instrukcji eksploataciji i ustalenia wewnetrzne kierownika ruchu zaktadu.

W przypadku drugiego warunku Oddziat CZOK nie eksploatuje zadnych urzadzen stuzgcych
do oczyszczania wod kopalnianych i w tym zakresie nie ma doswiadczenia. Posiadajg
doswiadczenie w eksploatacji roznych urzadzen i maszyn zwigzanych z instalacjami i

procesami technologicznymi np. system ogrzewania budynku oparty na wykorzystaniu ciepta
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z wod dotowych, selektywne pompowanie wody z uwagi na zawartos¢ soli w wodzie, demontaz
i montaz ciggéw pompowych pompowni gtebinowych, remonty biezgce zestawdw pompowych
i urzadzen elektronicznych. Po zapoznaniu sie z dokumentacjg techniczng urzadzen jak
réwniez procesu technologicznego bardzo prawdopodobne jest, ze wiedza CZOK i
doswiadczenie bytoby wystarczajgce do wykonywania tej ustugi.

W powyzszym pismie Spotka Restrukturyzaciji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny
Zaktad Odwadniania Kopaln udzielita rowniez odpowiedzi na zapytania Urzedu zawarte w
pismie z dnia 28 czerwca 2018 r., znak: UZP/DKZP/WKZ1/421/29(32)/17/AO, oraz
przytoczone w niniejszym protokole pod nr 2-4, wskazujac, ze:

Ad 2. W ocenie CZOK do realizacji niniejszego zamowienia nie jest niezbedne doswiadczenie
obejmujgce obstuge i utrzymanie ruchu pompowni giéwnego odwadniania o wydajnosci
minimum 30m3/mjn. Oczywiscie na etapie postepowania przetargowego spetnienie takiego
warunku daje dowody, ze potencjalny wykonawca wywigzywat sie nalezycie z obstugi i
utrzymania ruchu pompowni o tak duzej wydajnosci, co pozwata sgdzic¢, ze na etapie realizacji
ewentualnego zamdwienia przez caty okres réwniez zapewni nalezyte wykonywanie ustugi.
Niewtasciwa obstuga oraz utrzymanie ruchu, w skrajnych przypadkach moze doprowadzi¢ do
zatopienia pompowni stacjonarnej bez mozliwosci jej ponownego uruchomienia. CZOK uwaza
jednak, ze nalezyte wykonanie zamowienia na etapie wykonawstwa moze by¢ zrealizowane
réwniez przez wykonawcéw nie wykazujgcych sie doswiadczeniem w powyzszym zakresie
pod warunkiem, ze bedag dysponowaé odpowiednig wiedzg w tym zakresie oraz potencjatem
zarowno ludzkim jak i technicznym, a na etapie wykonywania ustugi wykazg sie przez caty
okres jej trwania nalezytg starannoscig w jej wykonywaniu. Uwaza réwniez, ze doswiadczenie
zwigzane z pompowniami 0 mniejszych wydajnosciach (np 10m3/min), ale pompujgcych w
systemie ciggtego pompowania, moze by¢ réwniez wystarczajgce. Zastosowane rozwigzanie
techniczne i zabudowane urzgdzenia w pompowni gtéwnego odwadniania CP ,Bolko "sg
powszechnie stosowane w gornictwie.

Ad 3. SRK S.A. w Bytomiu Oddziat w Czeladzi Centralny Zaktad Odwadniania Kopa/n nie
prowadzi dziatalnosci polegajgcej na oczyszczaniu wod kopalnianych z metali ciezkich. Wody
dotowe odprowadzane sg do odbiornikéw powierzchniowych na podstawie uzyskanych
pozwolen wodnoprawnych, W odprowadzanych wodach kopalnianych przez CZOK, cynk
oznaczany jest raz w roku (analiza poszerzona), wystepuje w $ladowych ilosciach i nie
przekracza dopuszczalnych norm zgodnie z obowigzujagcym Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié przy
wprowadzaniu Sciekébw do wod tub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie
szkodliwych da srodowiska wodnego, Sktad chemiczny wdd kopalnianych zalezy od warunkow

ich wystepowania i moze sie rézni¢ parametrami,
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Ad 4. CZOK uwaza, ze do realizacji niniejszego zamowienia nie jest niezbedne doswiadczenie
obejmujgce obstuge i utrzymanie ruchu wentylatoréw gtéwnych zabudowanych pod ziemig
wraz z odpowiednim systemem wentylacyjnym. Uwaza, ze specyfika obstugi ww. sprzetu
pozwala na nalezyte wykonanie zamowienia rowniez przez wykonawcow niewykazujgcych sie
doswiadczeniem w powyzszym zakresie pod warunkiem, ze bedg dysponowa¢ odpowiednig
wiedzg w tym zakresie j potencjatem, a na etapie wykonywania ustugi wykazg sie odpowiednig
starannoscig w jej wykonywaniu. Uwaza, ze do realizacji mniejszego zamowienia wystarczy
doswiadczenie obejmujgce obstuge i utrzymanie ruchu wentylatoréw gtéwnych zabudowanych
na powierzchni, natomiast do kontroli wentylatorow w miejscu ich zabudowy, oraz prac
konserwacyjnych i remontowych, muszg by¢ zatrudnieni pracownicy dotowi.

W pismie z dnia 11 lipca 2018 r., Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach
udzielita odpowiedzi na zapytania Urzedu zawarte w piSmie z dnia 28 czerwca 2018 r.

W warunkach udziatu w postepowaniu, dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej,
zapisano miedzy innymi, ze: zamawiajgcy wymaga, aby wykonawcy: w okresie ostatnich 3 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w
tym okresie wykonal/i nalezycie co najmniej nastepujgce ustug:

- co najmniej jedng ustuge wykonywang w sposéb ciggty przez okres co najmniej kolejnych 24
miesiecy polegajgcej na kompleksowej obstudze zaktadu gorniczego lub zaktadu w rozumieniu
art. 6 ust. 1 pkt17a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze (Dz. U. z
2016 r. poz. 1131) obejmujgcg m.in.:

. obstuge i utrzymanie ruchu urzgdzenia wyciggowego (m in. wieza szybowa, maszyna
wyciggowa, rura szybowa z uzbrojeniem) i wielkosrednicowego otworu ewakuacyjnego

znajdujgcego sie w strefie wptywow eksploatacji nizej zalegajgcych poktadéw wegla,

. obstuge i utrzymanie pompowni gtéwnego odwadniania o wydajnosci minimum 30
m3/min,
. obstuge i utrzymanie ruchu wentylatoréw gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z

odpowiednim systemem wentylacyjnym,

. obstuge i utrzymanie w ruchu rozdzieln i sieci elektrycznej do 6 kV(...),

. nadzér i kontro/e nad systemem podziemnych wyrobisk odwadniajgcych (1.
chodnikami wodnymi, przekopami, osadnikami) w warunkach wptywu eksploatacji nizej
zalegajacych poktadéw wegla,

- co najmniej jedng ustuge wykonywang w sposob ciggty przez okres co najmniej kolejnych 24
miesiecy polegajgcej na oczyszczaniu wod kopalnianych, ktore to oczyszczanie ma na celu
wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku) przy przeptywie wody w ilosci min. 30

m3/min,
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- co najmniej jedng ustuge wykonywang w sposob ciggty przez okres co najmniej kolejnych 24
miesiecy polegajgcej na utrzymaniu w petnej sprawnos$ci rurociggéow zrzutowych wody
kopalnianej o srednicy co najmniej 500 mm, w warunkach wptywu szkéd gérniczych,
Zdaniem ARP S.A. Oddziat w Katowicach, opisane powyzej warunki udziatu w postepowaniu
w sposob jednoznaczny wskazujg, iz udziat w postepowaniu na prowadzenie prac
odwadniajgcych dla CP ,Bolko" Sp. z 0.0. moze spetni¢ wytgcznie wykonawca, ktory wczesniej
Swiadczyt takie same ustugi dla CP ,Bolko" Sp. z 0.0. W tym przypadku jest to firma PUMECH
Sp. z o.0.
ARP SA zauwazyl, iz opis ustug wymaganych do tgcznego wykazania przez potencjalnego
wykonawce, nie moze by¢ zrealizowany w innym podmiocie niz CP ,Bolko” Sp. z 0.0. W
polskim gérnictwie (weglowym i nie weglowym), poza CP ,Bolko" Sp. z 0.0., nie ma podmiotu,
ktéry posiadatby jednoczesnie:
wielkosrednicowy otwoér ewakuacyjny znajdujgcy sie w strefie wplywéw eksploatacji nizej
zalegajgcych pokfaddéw wegla,
wentylator gtéwny zabudowany pod ziemig,
pompownie gtéwnego odwadniania o wydajnosci minimum 30 m3/min,
system podziemnych wyrobisk odwadniajgcych poddany wptywom eksploatacji nizej
zalegajgcych pokfaddéw wegla,
sie¢ rurociggow zrzutowych wody kopalnianej o srednicy co najmniej 500 mm eksploatowang
w warunkach wptywu szkdd gorniczych,
stacje oczyszczania wod dotowych o przeptywie wody w ilosci min. 30 m3/min, wytrgcajaca
metale ciezkie.
Powyzszy opis dotyczy wytgcznie CP ,Bolko” Sp. z 0.0., a jedyng firmg, ktdra Swiadczyta ustugi
utrzymania ruchu dla CP ,Bolko” Sp. z 0.0. jest PUMECH Sp. z 0.0., bedacy wtascicielem 100
% udziatow Spotki CP ,,Bolko”.
Tak wiec, przy tak postawionych w SIWZ warunkach dotyczgcych zdolnosci technicznej lub
zawodowej, nie ma na rynku polskim innej firmy niz PUMECH Sp. z o. o., ktdra byfaby
dopuszczona do udziatu w postepowaniu, co nie oznacza, iz nie istniejg firmy/konsorcja firm,
ktére mogtyby zamowienie wykonad.
W odniesieniu do wymogu doswiadczenia w obstudze pompowni o Scisle okreslonej
minimalnej wydajnosci, tj. min. 30 m3/min. ARP SA stwierdzit, iz:

w komorze pomp zlokalizowanej na gtebokosci 124 m, CP ,Bolko” zabudowanych jest
13 agregatow pompowych o wydajnosci 8,2 m3/min kazdy, przy czym agregaty te stanowig 2
zestawy po 6 pomp (1 czynny i 1 rezerwowy), natomiast 1 pompa jest przewidziana do
wigczenia do zestawu, w przypadku remontu innej pompy, srednia ilo§¢ odpompowywane;j

przez CP ,Bolko" wody wynosi ok 13 do 20 m3/min. Ekstremalne doptywy w wysokosci ok. 47
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m3/min odnotowano w kilku dniach 2010 r., tj. w okresie nawalnych deszczy i ogdlnopolskich
powodzi, system odwadniania CP ,Bolko " tworza:

komora pomp wyposazona w 13 pomp typu 014/-250, 2 rurociggi ttoczne o srednicy 600 mm,
chodniki wodne - wschodni o dtugosci 550 m i zachodni dlugosci 1025 m, o tgcznej pojemnosci
ok 153 000-175 000 m3, wyrobiska korytarzowe o tgcznej dtugosci ok 5 000 m,

2 osadniki podziemne - zbiorniki wodne o dtugosci 100 m kazdy j tgcznej objetosci ok. 12

2 osadniki powierzchniowe, w strukturach Oddziatu SRK SA. Centralny Zaktad Odwadniania
Kopalnh, funkcjonujg pompownie stacjonarne, obstugujgce przewaznie po kilka pompowni
gtébwnego odwadniania, w tym:

Pompownia ,Siemianowice — 3 pompownie gtdwnego odwadniania, na dwoch réznych
poziomach, o tgcznej maksymalnej wydajnosci 45,6 m3/min,

Pompownia ,Jan Kanty” - 1 pompownia o maksymalnej wydajnosci 50,0 m3/min,
Pompownia ,Pstrowski” - 2 pompownie gtéwnego odwadniania, na dwdch réznych
poziomach, o tgcznej maksymalnej wydajnosci 28,7 m3/min,

Pompownia ,Powstancéw Slgskich” - 2 pompownie gtéwnego odwadniania, na dwoéch
réznych poziomach, o fgcznej maksymalnej wydajnosci 12,4 m3/min,

Pompownia ,Szombierki” - 2 pompownie giéwnego odwadniania, na dwdch réznych
poziomach, o tgcznej maksymalnej wydajnosci 13,6 m3/min,

Pompownia ,Debiensko” - 3 pompownie giéwnego odwadniania, na trzech réznych
poziomach, o tgcznej maksymalnej wydajnosci 18,6 m3/mjn.

Przy czym, struktura wyrobisk pompowni stacjonarnych ,CZOK" jest znacznie bardziej
skomplikowana niz struktura CP ,Bolko” i przyktadowo, w Pompowni ,Siemianowice”
eksploatowane sg 4 szyby i ok 11 km wyrobisk, w Pompowni ,Debiensko” - 2 szyby i ok. 9 km
wyrobisk, a w Pompowni ,Powstancéw Slgskich - Bytom I’- 2 szyby j 11,2 km wyrobisk.
Gtebokosci szybdw wynoszg od ok 300 m do ok. 870 m (szyb ,Bolko” - 128,9 m do rzgpia).
Pompownie stacjonarne ,,CZOK” odpompowujg (w zaleznosci od pompowni) od 2,5 m3/min
do 22,2 m3/min wody,

Z powyzszych danych wynika, /z zadna (poza Pompownig ,Jan Kanty") pojedyncza
pompownia stacjonarna nie ma wydajnos$ci maksymailnej powyzej 30,0 m3/m/n, natomiast
pompownie stacjonarne ,CZOK” eksploatujg znacznie bardziej skomplikowane systemy
odwadniania niz CP ,Bolko” i Srednio pompujg porownywalne ilosci wody (z zastrzezeniem, iz
faktycznie ,CZOK” nie odnotowywat doptywow powyzej 30 m3/min wody).

Pracownicy ,CZOK” mogg by¢ i sg alokowani do prac w réznych pompowniach, stosownie do
potrzeb j decyzji przetozonych. Oznacza to, funkcje swoje wykonujg tak samo, niezaleznie od
maksymalnych wydajnosci pompowni, w ktorej aktualnie pracujg. Nalezy zaznaczyc, iz
obstuga pomp gtdwnego odwadniania nalezy do prac eksploatacyjnych, a zgodnie z

Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegoétowych
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wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw gérniczych, do ich obstugi
wystarczy upowaznienie wydane przez Kierownika Ruchu Zaktadu Gorniczego, ktéry ma
prawo okresli¢ sposob weryfikacji oraz ewentualne dodatkowe wymagania, Do obstugi
urzgdzen o mocy wiekszej niz 50 kW wymagane sg Swiadectwa kwalifikacyjne. W praktyce
wymagane jest wiec ukonczenie kursu zawodowego i znajomos¢ instrukcji obstugi.

W przypadku alokacji uprawnionego pracownika z pompowni o niskiej wydajnosci
maksymalnej do pompowni 0 wyzszej wydajnosci maksymalnej, jezeli typ pomp nie jest inny,
nie sg wymagane zadne dodatkowe kwalifikacje i upowaznienia. Obstuga pompowni o
wiekszym doptywie wod sprowadza sie do wtgczenia wigkszej liczby agregatéw pompowych.
W takich warunkach ,CZOK” funkcjonuje od 2000 r., zgodnie z zatwierdzonym przez organa
panstwowego nadzoru goérniczego Panem Ruchu.

Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem ARP SA Oddziat w Katowicach umiejetnos¢ obstugi
pompowni gtéwnego odwadniania o wydajnosci nizszej niz 30 m3/mjn, umozliwia bezpieczng
eksploatacje pompowni o0 wyzszej maksymalnej wydajnosci. Potwierdza to kilkunastoletnia
dziatalno$¢ ,CZOK.'

W odniesieniu do wymogu doswiadczenia w obstudze wentylatorow gtéwnego przewietrzania
zabudowanych pod ziemig, ARP SA stwierdzit, ze zabudowa wentylatoréw gtéwnego
przewietrzania pod ziemig jest rzadkim rozwigzaniem i nie jest powszechnie stosowane,
,CZOK" eksploatuje stacje wentylatorow gtownych zlokalizowane na powierzchni. Natomiast
samo rozwigzanie, polegajgce na zabudowie wentylatorow pod ziemig i wspomagajgcego,
lokalnego przewietrzania rejonéw kopalni jest powszechnie stosowane w gornictwie.
Zauwazyt, iz sie¢ wentylacyjna CP ,Bolko” skfada sie z 1 szybu o gtebokosci 128,9 m, 5 km
wyrobisk, otworu ewakuacyjnego (petnigcego tez funkcje wentylacyjng) i wentylatora typu
WLE Oddziat ,CZOK” obstuguje systemy wentylacyjne, w ramach ktérych wystepuje wiele
pozioméw przewietrzania, do 4 szybéw w poszczegdinej pompowni (np. ,Siemianowice") oraz
po kilka niezaleznych pompowni gtéwnego odwadniania w jednej pompowni stacjonarne;.
Obstuga wentylatoréw typu WLE jest pracownikom ,,CZOK” znana, bowiem w Pompowni ,Jan
Kanty” system wentylacyjny bazuje na takich samych wentylatorach, z tym ze zabudowanych
na powierzchni. Pod wzgledem technicznym nie ma roznicy w obstudze stacji wentylatoréw
zabudowanych na dole czy na powierzchni, W stacji wentylatoréw gtéwnych Pompowni
Stacjonarnej ,Jan Kanty” zabudowane sg 4 wentylatory typu WLE, ktérymi przewietrzane jest
5,4 km wyrobisk oraz 2 szyby o gtebokosci 290,7 m i 334,5 m. W 2017 r. Sredni doptyw wod
wynosit ok. 16,7 m3/min, tj. na poziomie zblizonym do doptywu do CP ,Bolko" (bez
uwzglednienia  wystepujgcych czasowo zwiekszonych doptywow, przy opadach
atmosferycznych). Do obstugi wentylatorow nie sg wymagane szczegdlne kwalifikacje,
Niezbedne jest ukonczenie kursu zawodowego do obstugi wentylatoréw o mocy powyzej 50

kW, znajomo$¢ instrukcji obstugi i upowaznienie kierownika ruchu zaktadu gorniczego danej
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jednostki, Od osdb dozoru wymagane jest tylko posiadanie stwierdzenia kwalifikacji do pracy
w dozorze ruchu, wydane przez Okregowy Urzad Goérniczy, Przepisy nie rozgraniczajg
uprawnieh do obstugi wentylatorow na dole i powierzchni.

Tak wiec, zdaniem ARP SA, doswiadczenia SRK S.A. Oddziat ,CZOK” sg wystarczajgce do
zapewnienia bezpieczenstwa sieci wentylacyjnej CP ,Bolko”, bez koniecznosci
dokumentowania wykonywania obstugi wentylatorow zabudowanych pod ziemia.

Z kwestig czy istniejg na rynku firmy, mogace jednoczesnie utrzymywac ruch zaktadu
gorniczego, odwadnianie wyrobisk dofowych i uzdatnianie zrzucanej wody, polegajgce na
wytrgcaniu metali ciezkich, wigze sie pytanie zadane przez Departament Kontroli Zamowien
Publicznych UZP, to jest: czy pompownie dziatajgce w kopalniach wegla kamiennego zajmujg
sie wytrgcaniem z wody metali ciezkich oraz sktad chemiczny wéd kopalnianych zawsze
obejmuje cynk, czy tez jest to pierwiastek charakterystyczny dla wdd kopalnianych
oczyszczanych z nieczynnych kopaln rudnych?

W wodach oczyszczanych przez kopalnie wegla kamiennego zaréwno czynne, jak i
zlikwidowane, zgodnie z wiedzg ARP SA cynk nie wystepuje, Jest to pierwiastek
charakterystyczny dla wod pochodzgcych z kopaln rudnych W kopalniach wegla kamiennego
prowadzi sie gtéwnie odsalanie wod oraz, rzadko oczyszczanie chemiczne, ale np. z
pierwiastkow promieniotwdrczych (np. stracanie baru w KWK ,Krupinski). Oczyszczanie wod
kopalnianych z cynku prowadzone jest (poza CP ,Bolko”) np. przez Zaktady Gérniczo Hutnicze
.Bolestaw” w Bukownie (kopalnia rud cynku i otowiu). W czynnym gornictwie weglowym oraz
w ,CZOK" takiego procesu sie nie prowadzi.

W odniesieniu do $wiadczenia ustug w zakresie utrzymania ruchu zaktadu goérniczego i
utrzymania ruchu pompowni, ,CZOK” w peini posiada odpowiednie doswiadczenie, dziatajgc
od 2000 r., a aktualnie obstugujgc 13 pompowni, w tym 7 gtebinowych i 6 stacjonarnych. Na
tynku dziatajg tez inne prywatne podmioty sSwiadczace dla SRK S.A. do obstugi kopaln
przejetych przez tg Spotke i postawionych w stan likwidacji, ustugi utrzymania ruchu zaktadu,
szybow i pompowni. Sg to np. Karbon Sp. z 0,0, czy Universal Energy Sp. z 0.0.

ARP SA zaznaczyt, iz zgodnie z jego wiedzg, poza PUMECH Sp. z 0.0., na rynku nie
funkcjonujg firmy majgce jednoczesnie doswiadczenie w zakresie utrzymania ruchu zaktadu
gorniczego, odwadniania kopalni i strgcania metali ciezkich z wod dotowych. Taki zakres prac
mogtoby wykonywac tyko konsorcjum.

Pismem z dnia 17 lipca 2018 r., znak: IK: 177518, Departament Gornictwa Ministerstwa Energii
podzielit stanowisko Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach wyrazone w
niniejszej sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na prowadzenie prac odwadniajgcych w wyrobiskach po nieczynnych kopalniach

rud cynku i otowiu w rejonie tzw. Niecki Bytomskiej urzgdzeniami Centralnej Pompowni ,Bolko”
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wraz z oczyszczaniem i zrzutem woéd przeprowadzonych przez Centralng Pompownie ,,Bolko”
Sp. zo.0. w2009 r. i 2013 r. stwierdzajgc, ze: warunki zawarte w ogtoszeniu o zamowieniu Nr
1/400/2009 oraz SIWZ w postepowaniu Nr PN/1/2013 mogty wptyngé na ograniczenie
konkurencji w zakresie wykonywania ustugi pompowania wod z wyrobisk porudnych - poprzez
postawienie wymagan wykazania sie doswiadczeniem z odwadniania wytgcznie wyrobisk
porudnych oraz zatrudniania os6b posiadajgcych doswiadczenie na stanowisku kierowniczym
w okresie eksploatacji rudnej. NIK zwrécit uwage, ze odwadnianie podziemnego zakfadu
gorniczego, zardwno weglowego jak i rudnego jest prowadzone w sposob analogiczny, a
wyposazenie podziemnych zaktadow gérniczych w urzgdzenia odwadniajgce sg identyczne
dla kopalh wegla kamiennego i kopalh rud cynku i otowiu (czynnych i zlikwidowanych), co
regulujg te same przepisy rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa j higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia
przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach gérniczych , Zgodnie z art 2 ust 1 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2001 r, Prawo geologiczne i gornicze , dziatalnos¢ CP Bolko podlega
identycznym uwarunkowaniom prawnym co SRK CZOK,

NIK zauwazytl, ze odwadnianie wyrobisk prowadzone przez CP Bolko jest prostsze w
poréwnaniu do odwadniania kopaln wegla kamiennego (czynnych i zlikwidowanych), a
zagrozenie wodne d/a ruchu CP Bolko jest mniejsze Wynika to, m.in. z niewielkiej gtebokosci,
Z jakiej prowadzone jest odwadnianie przy pomocy jednej pompowni giéwnego odwadniania,
a takze z jednego zrodia naptywajacej wody (infiltracja wody z powierzchni) i przewidywalnego
doptywu wody.

Zdaniem NIK, CP Bolko nie powinna warunkowac¢ udziatu w postepowaniu dysponowaniem
osobami posiadajgcymi doswiadczenie w utrzymaniu ruchu lub nadzorze ruchu zaktadu
gorniczego w okresie eksploatacji rudnej. Posiadane kwalifikacje i uprawnienia osoéb dozoru
oraz pracownikow fizycznych do wykonywania okreslonych funkcji w podziemnych zaktadach
gorniczych, pozwalajg na wykonywanie tych czynnosci niezaleznie od rodzaju zaktadu
(czynnego lub prowadzgcego odwadnianie zlikwidowanych kopalh wegla kamiennego lub
kopa/n rud cynku i ofowiu). NIK zauwazyt, Ze w odniesieniu do kwalifikacji oséb wykonujgcych
czynnosci kierownictwa ruchu, zastosowanie ma, tak w przypadku CP Bolko, jak i SRK CZOK,
ten sam przepis art. 53 ust. 1 pkt n ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Tym samym warunki udzielenia przez Spoétke zamoéwien na wykonywanie prac
odwadniajgcych w ramach ww. dwoch postepowan, zostaty sformutowane w ten sposéb, ze
podmiotem, ktéry je spetniat w petnym zakresie byta wytacznie jedna spdtka (bedaca
catosciowym udziatowcem CP Bolko). Skutkiem takiego postepowania byto dokonywanie
zakupu ustug za stawki oferowane przez jedynego w tych warunkach kontrahenta. Stosowany

mechanizm nie dawat mozliwosci uzyskania efektu wynikajgcego z konkurencji pomiedzy
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wykonawcami, czy/i optymalizacji ponoszonych przez CP Bolko kosztéw ustug, poprzez
wynikowg weryfikacje cen nabywanych ustug, finansowanych ze srodkéw publicznych,

W informacji o wyniku kontroli z dnia 16 sierpnia 2018r. Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych
zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 22 ust. la w zw. z art. 22 ust. Ib pkt 3 oraz art. 7 ust.
1i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015
r. poz. 2164 ze zm.) poprzez opisanie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych
zdolnosci technicznej wykonawcy w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia,
nadmierny i nieadekwatny do celu jakiemu stuzy, tj. wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie
nalezytego wykonania zaméwienia. Z ustalen Urzedu wynika, iz jedynym podmiotem
moggcym samodzielnie spetni¢ wszystkie warunki udzialu w postepowaniu byta Spotka
PUMECH Sp. z o0.0., podczas gdy na rynku istniejg rowniez inne podmioty, ktére mogtyby
nalezycie wykonac przedmiot niniejszego zamowienia pomimo braku mozliwosci wykazania
spetniania wszystkich warunkéw dotyczgcych doswiadczenia. Z uwagi na powyzsze uznat, iz
postawione w rozdziale | ust. 5 pkt 1 ppkt 2 SIWZ warunki dotyczgce zdolnosci technicznej
preferowaty w sposéb niezasadny konkretnego wykonawce, a tym samym naruszyty zasade
uczciwej konkurenciji i rGwnego traktowania wykonawcow.

W uzasadnieniu wskazat, iz zgodnie z art. 22 ust. la ustawy, zamawiajgcy okresla warunki
udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw Srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolnosci. Urzad podkreslit, iz pozostaje nadal aktualny dorobek doktryny i orzecznictwa
wypracowany na tle poprzednio obowigzujgcych przepisow, z ktérych wynikato, ze warunki
udziatu powinny byé zwigzane z przedmiotem zamodwienia oraz proporcjonalne do niego
(uchylony art. 22 ust. 4 ustawy), a warunki te majg na celu zweryfikowanie zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia (uchylony art. 22 ust. 5 zdanie 1 ustawy).
Przywotang w art. 22 ust. la ustawy zasade proporcjonalnosci nalezy rozumie¢ jako obowigzek
opisania przez zamawiajgcego warunku na poziomie adekwatnym do przedmiotu zamowienia
i jego zlozono$ci, przy jednoczesnym zachowaniu zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy. Okreslenie warunkow w
postepowaniu powinno byé sformutowane w sposéb obiektywy, nienadmierny, podyktowany
specyfikg zamowienia, jego zakresem, stopniem ztozonosci, a takze powinno by¢ adekwatne
do osiggniecia celu jakiemu stuzy, czyli wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu zamowienia. Zatem, opis warunkow udziatu w postepowaniu musi byé
ukierunkowany na dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wykonawcow, ktérzy dajg
rekojmie nalezytego wykonania zamowienia, a nie tworzony w celu nieuzasadnionego — z
punktu widzenia wykonywania przysztej umowy — ograniczenia konkurencji do

preferowanego przez zamawiajgcego podmiotu.
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Obowigzek zachowania proporcjonalnosci warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej lub
zawodowej zostat ujety rowniez w tredci art. 22d ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym oceniajgc
zdolnos¢ wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia w powyzszym zakresie,
zamawiajgcy moze postawi¢c minimalne warunki dotyczgce wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamodwienia na
odpowiednim poziomie jakosci. Z powyzszego nalezy wywieS¢ zakaz stawiania warunkow
dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposéb nadmierny, nieproporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia.

W niniejszym postepowaniu zamawiajgcy opisat warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce
zdolnosci technicznych i zawodowych w sposdb bezposrednio odnoszacy sie do catego
zakresu przedmiotu zamowienia powodujgc, iz wymaganym doswiadczeniem mogta wykazac
sie jedynie Spétka PUMECH Sp. z o.0., kiéra wczesniej swiadczyta takie same ustugi dla
zamawiajgcego. Jak bowiem wynika z informacji uzyskanych od Agencji Rozwoju Przemystu
Oddziat w Katowicach, opis ustug wymaganych do tgcznego wykazania przez potencjalnego
wykonawce, nie mogt by¢ zrealizowany w innym podmiocie niz Centralna Pompownia ,Bolko”
Sp. z 0.0., gdyz w polskim gornictwie (weglowym i nie weglowym), poza CP ,Bo/ko” Sp. z 0.0.,
nie ma podmiotu, ktory posiadatby jednoczesnie:

wielkosrednicowy otwoér ewakuacyjny znajdujgcy sie w strefie wplywéw eksploatacji nizej
zalegajacych poktadéw wegla,

wentylator gtéwny zabudowany pod ziemia,

pompownie gtébwnego odwadniania o wydajnosci minimum 30 m3/min,

system podziemnych wyrobisk odwadniajgcych poddany wplywom eksploatacji nizej
zalegajacych poktadéw wegla,

sie€ rurociggow zrzutowych wody kopalnianej o srednicy co najmniej 500 mm eksploatowang
w warunkach wptywu szkdd gorniczych,

stacje oczyszczania wéd dotowych o przeptywie wody w Mosci min. 30 m3/min, wytrgcajgca
metale ciezkie

Powyzszy wniosek potwierdza réwniez przeprowadzone przez Prezesa UZP rozeznanie
rynkowe skierowane do 6 firm, w tym wskazanych przez zamawiajgcego w pismie z dnia 23
kwietnia 2018 r. W drodze badania rynku nie znaleziono innych podmiotéw niz PUMECH Sp.
z 0.0., ktore bytyby w stanie zarowno wykonac caty zakres przedmiotu zamowienia, jak i
wykazaC spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie wymaganego zapisami
SIWZ doswiadczenia.

W ocenie Urzedu postawiony w rozdziale | ust. 5 pkt 1 ppkt 2 SIWZ warunek dotyczgcy

zdolnosci technicznej wykonawcy w postaci nalezytego wykonania w okresie ostatnich 3 lat
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przed uptywem terminu sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w
tym okresie:

1. co najmniej jednej ustugi wykonywanej w sposéb ciggty przez okres co najmniej
kolejnych 24 miesiecy polegajgcej na kompleksowej obstudze zaktadu gorniczego lub zaktadu
w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 17a) ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1131), obejmujgcej m.in.:

a) obstuge i utrzymanie ruchu pompowni gtbwnego odwadniania o wydajnosci minimum
30 m 3/min.,
b) obstuge i utrzymanie ruchu wentylatoréw gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z

odpowiednim systemem wentylacyjnym,

2. co najmniej jednej ustugi wykonywanej w sposob cigglty przez okres co najmniej
kolejnych 24 miesiecy polegajgcej ha oczyszczaniu wod kopalnianych, ktére to oczyszczanie
ma na celu wytrgcanie z wody metali ciezkich (w Wm m.in. cynku) przy przeptywie wody w
ilosci min. 30 m3/min., uniemozliwit ztozenie oferty w niniejszym postepowaniu podmiotom
mogacym nalezycie wykonac niniejsze postepowanie, w tym Spofce Restrukturyzacji Kopalh
S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad Odwadniania Kopaln.

Analizujgc przywotane wyzej zapisy SIWZ w kontek$cie wyrazonej w art. 22 ust. 1a ustawy
zasady proporcjonalnosci w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, iz odwadnianie
podziemnego zaktadu goérniczego, zaréwno weglowego, jak i rudnego jest prowadzone w
sposob analogiczny, przy uzyciu tozsamych urzadzen odwadniajgcych. W momencie
wszczecia niniejszego postepowania regulowaly powyzsze kwestie te same przepisy
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 17 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w
podziemnych zaktadach gorniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 139, poz. 1169 ze zm.)5 . Ponadto
nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2016 r, poz. 1131), dziatalnos¢ Centralnej Pompowni Bolko
Sp. z 0.0. podlega identycznym uwarunkowaniom prawnym co Spotka Restrukturyzacji Kopalh
S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad Odwadniania Kopalnh6.

Urzad uznat, iz warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy wykazania nalezytego wykonania
co najmniej jednej ustugi wykonywanej w sposéb ciggly przez okres co najmniej kolejnych 24
miesiecy polegajgcej na kompleksowej obstudze zaktadu gérniczego lub zaktadu w rozumieniu
art. 6 ust. 1 pkt 17a) ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1131), obejmujacej obstuge i utrzymanie ruchu pompowni gtéwnego
odwadniania o wydajnosci minimum 30 m 3/min jest warunkiem nadmiernym, nieadekwatnym
do osiggniecia celu jakiemu stuzy, czyli wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego

wykonania przedmiotu zamowienia.
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W zakresie wymogu doswiadczenia obstugi wentylatoréw gtéwnych zabudowanych pod ziemig
nalezy zaznaczyc, iz jest to rzadko spotykane rozwigzanie w gornictwie kopalnianym. Spotka
Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad Odwadniania Kopali
eksploatuje tylko stacje wentylatorow gtéwnych zlokalizowane na powierzchni, jednakze - jak
wskazuje Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach — obstuga wentylatoréw
typu WLE (stosowanych przez Zamawiajgcego) jest pracownikom Spotki znana, bowiem w
Pompowni ,Jan Kanty” system wentylacyjny bazuje na tych samych wentylatorach, tyle ze
umiejscowionych na powierzchni, przy czym pod wzgledem technicznym nie ma roznicy w
obstudze stacji wentylatorow zabudowanych pod ziemig i na powierzchni. Przepisy dotyczgce
wymaganych kwalifikacji do obstugi wentylatorow nie rozgraniczajg uprawnien z uwagi na ich
umiejscowienie.

Zatem, brak doswiadczenia w obstudze i utrzymaniu ruchu wentylatorow gtéwnych
zabudowanych pod ziemig nie stanowi przeszkody do nalezytego wykonania zamowienia w
powyzszym zakresie przez wykonawcow swiadczgcych do tej pory jedynie ustuge utrzymania
w ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych na powierzchni. Powyzszy warunek narusza
zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 22 ust. 1a ustawy, a takze w sposéb niezasadny
preferuje wykonawce PUMECH Sp. z o.0., ktéry we wczesniejszych latach wykonywat
przedmiot niniejszego zamowienia.

W ocenie Urzedu, poprzez postawienie wymogu wykazania doswiadczenia w oczyszczaniu
wod kopalnianych, ktore to oczyszczanie ma na celu wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym
m.in. cynku) zamawiajgcy wprost ograniczyt konkurencje do wykonawcéw posiadajgcych
doswiadczenie w oczyszczaniu wod kopalnianych rudnych, gdyz w wodach oczyszczanych
przez kopalnie wegla kamiennego cynk wystepuje w sladowych iloéciach, nieprzekraczajacych
dopuszczalnych norm zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do
waod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych d/a srodowiska wodnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1800). Jednakze, sam w piSmie z dnia 23 kwietnia 2018 r. wskazat
Spdtke Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi - Centralny Zaktad Odwadniania
Kopal jako podmiot mogacy zrealizowaé niniejsze zamowienie, chociaz jak wynika z
informacji uzyskanych przez Urzgd od Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat Katowice oraz
Departamentu Gornictwa Ministerstwa Energii - Spoétka ta nigdy nie oczyszczata waod
kopalnianych z metali ciezkich (w tym cynku), chociaz w kopalniach wegla kamiennego
prowadzi sie w ramach potrzeby oczyszczanie chemiczne wod z pierwiastkdw
promieniotwérczych (np. w KWK ,Krupinski” nalezagcym do Spétki Restrukturyzacji Kopalh
S.A.). Ponadto w pismie z dnia 12 lipca 2018 r. ww. Spétka wskazata wprost, ze pomimo braku

doswiadczenia w powyzszym zakresie, po zapoznaniu sie z dokumentacjg techniczng
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urzagdzen oraz procesem technologicznym, prawdopodobnie posiadana przez nig wiedza i
doswiadczenie bytoby wystarczajgce do wykonywania tej ustugi.

Z uwagi na powyzsze, Urzad uznat, iz niniejszy warunek dotyczgcy zdolnosci technicznej
wykonawcy jest warunkiem nadmiernym, niestusznie ograniczajgcym konkurencje wsrod
podmiotéw mogacych nalezycie wykona¢ zamowienie. Z informacji posiadanych przez Urzad
wynika, iz na rynku polskim powyzszy wymog spetniajg jedynie dwa podmioty: PUMECH Sp.
Z 0.0. oraz Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,Bolestaw” w Bukownie (kopalnia rud cynku i otowiu),
lecz jedynie Wykonawca PUMECH Sp. z 0.0. mogtby ztozy¢ samodzielnie oferte w niniejszym
postepowaniu z uwagi na inne zapisy rozdziatu | ust. 5 pkt 1 ppkt 2 SIWZ .

Reasumujgc, w niniejszym postepowaniu zamawiajgcy naruszyt art. 22 ust. 1a w zw. z art. 22
ust. Ib pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez opisanie warunkéw udziatu w
postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej wykonawcy w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia, nadmierny i nieadekwatny do celu jakiemu stuzy, tj. wyboru
wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamowienia. Z ustalen Urzedu wynika,
iz jedynym podmiotem moggcym samodzielnie spetni¢ wszystkie warunki udziatu w
postepowaniu byta Spotka PUMECH Sp. z 0.0. — wilasciciel 100% udziatbw w Spétce
Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0. oraz wczesniejszy $wiadczeniobiorca tych ustug.
Jednoczesnie Urzad podkreslit, iz na rynku istniejg rowniez inne podmioty, ktére pomimo braku
mozliwosci wykazania spetniania wszystkich warunkéw dotyczgcych doswiadczenia mogtyby
nalezycie wykonac przedmiot niniejszego postepowania, np. Spétka Restrukturyzacji Kopalh
S.A. Oddziat w Czeladzi - Centralny Zaktad Odwadniania Kopali. Z uwagi na powyzsze nalezy
uznadé, iz przywotane zapisy rozdziatu | ust, 5 pkt 1 ppkt 2 SIWZ preferowaty w sposéb
niezasadny konkretnego wykonawce, a tym samym naruszyly zasade uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcéw. W niniejszym postepowaniu oferte ztozyt tylko jeden
wykonawca — Spotka PUMECH Sp. z 0.0., zatem stwierdzone w wyniku kontroli naruszenia
ustawy Prawo zamowien publicznych miaty rzeczywisty wptyw na wynik przedmiotowego
postepowania.

Zastrzezenia zamawiajacego

Zamawiajgcy w dniu 28 sierpnia 2018r. wniost do Prezesa UZP zastrzezenia od wyniku
przeprowadzonej kontroli.

Zakwestionowat w catosci wnioski zawarte w informacji o wyniku kontroli i wnidst o:

1. uwzglednienie zastrzezen w catosci;

2. stwierdzenie legalno$ci ww. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (braku
naruszen przepisow ustawy, ktére mogty mie¢ wptyw na jego wynik).

Zdaniem zamawiajgcego z zadnych ustalen dokonanych przez Prezesa UZP nie wynika, aby
zakwestionowane warunki udziatu w postepowaniu obejmowaty doswiadczenie wykraczajgce

poza zakres zamowienia kontrolowanego postepowania. Przeciwnie, dane uzyskane od
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podmiotéw uznanych przez Prezesa UZP za posiadajgcych relewantng wiedze o
uwarunkowaniach w jakich funkcjonuje zamawiajacy, wprost potwierdzajg, ze referencyjne
ustugi sg scisle zwigzane ze Swiadczeniem, jakie wynika z opisu przedmiotu zaméwienia. W
rezultacie Prezes UZP na stronie 18 wynikow kontroli stwierdzit, ze warunki udziatu w
postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznych i zawodowych ,w sposob bezposredni
odnosity sie do catego zakresu przedmiotu zamowienia”. W zwigzku z powyzszym ustalone
przez zamawiajgcego warunki udzialu w postepowaniu, dotyczgce w szczegolnosci
doswiadczenia, nalezy w ocenie zamawiajgcego uznac¢ za w petni zgodne z art. 22 ust. la
ustawy.

W informaciji o wyniku kontroli doraznej Prezes UZP skoncentrowat sie na wykazaniu, iz nikt
poza Pumech Sp. z 0.0. nie bylby w stanie spetni¢ postawionych warunkéw, zarzucajgc w
konsekwencji, ze w postepowaniu doszto do naruszenia uczciwej konkurencji. Prezes UZP
uznat zatem, ze warunki powinny by¢ sformutowane w taki sposéb, aby przynajmniej dwa
podmioty mogty je potwierdzi¢. Do takiej tezy w ocenie zamawiajgcego nie uprawnia jednak
zaden przepis prawa. Za nowelizacjg ustawy Pzp z 2009 r. wykreslono przepis art. 22 ust. 2
zakazujgcy zamawiajgcym okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia w sposob, ktéry moégtby utrudniaé uczciwg konkurencje, zastepujac go regulacjg
przewidujgca, ze opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw powinien by¢ zwigzany
Zz przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Natomiast
zmiana ustawy przeprowadzona w czerwcu 2016 r. w omawianym zakresie wprowadzita
zasade, iz warunki udziatu w postepowaniu majg umozliwia¢ ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia. W zwigzku z powyzszym samo stwierdzenie w wyniku
kontroli, ze jedynie Pumech Sp. z 0.0. mogtaby samodzielnie wykazac spetnianie warunkéw
jest niewystarczajgce do wniosku, ze w postepowaniu naruszony zostat art. 22 ust. 1a ustawy.
Zapewne dlatego w informacji o wynikach kontroli prébuje sie wywie$é, ze zamdwienie
mogtoby by zostac¢ nalezycie wykonane takze przez podmiot, ktdry nie posiada wymaganego
doswiadczenia. Jedynym uzasadnieniem tej tezy sg natomiast pisma z ARP S.A. i CZOK.
Podejmujgc sie ich analizy dostrzec nalezy, Zze operujg nieprecyzyjnymi informacjami.
Zarazem wnioski ktore zawierajg stanowig wylgcznie ich zapatrywanie wtasne, nie poparte
zadnymi obiektywnymi dowodowymi.

Infformacja z ARP S.A., jakoby nie byto podmiotu, ktéry posiadatby jednoczesnie
wielkosrednicowy otwoér ewakuacyjny znajdujgcy sie w strefie wptywdw eksploatacji nizej
zalegajgcych poktadow wegla, pompownie gtbwnego odwadniania o wydajnosci minimum 30
m3/min, wentylatory gtéwne zabudowane pod ziemig, system podziemnych wyrobisk
odwadniajgcych w warunkach wptywu eksploatacji nizej zalegajacych poktadéw wegla, sie¢
rurociggow zrzutowych, czy stacje oczyszczania wod wytrgcajgcg metale ciezkie (w tym m.in.

cynku) przy przeptywie wody w ilosci min. 30 m3/min - zasadniczo nie koresponduje z pismem
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z CZOK, ktory stwierdzit ze nie bylby w stanie wykazaé spetniania jedynie trzech kryteriow:
obstugi pompowni o ww. wydajnosci, wentylatorow zabudowanych pod ziemig oraz
oczyszczana wod z metali ciezkich. W tych okolicznosciach w dalszej kolejno$ci zamawiajgcy
skoncentruje sie na omodwieniu przyczyn, dla ktérych uznat za niezbedne posiadanie
doswiadczenia w ww. zakresie. Jedynie na marginesie zamawiajgcy pozwolit sobie na
komentarz, Zze wielkosrednicowy otwor wentylacyjno-ewakuacyjny stuzy w pierwszej
kolejnosci do zapewnienia wiasciwej wentylacji w wyrobiskach kopalnianych na poz. 124,9 m,
a drugg niezwykle istotng funkcjg otworu jest to, ze petni on role drogi ewakuacyjnej i stanowi
potaczenie wyrobisk kopalnianych z powierzchnig, co zapewnia mozliwosé ewakuacji zatogi w
przypadku powstania zagrozenia. Wtasnie dlatego utrzymanie w ruchu wielko$rednicowego
otworu jest takie wazne. Zamawiajacy nie wyobraza sobie, aby zamowienie realizowata firma
nie majgca doswiadczen w obstudze tego rodzaju konstrukcji, bo to infrastruktura krytyczna
dla bezpieczenstwa powszechnego, o czym szerzej w dalszej czesci. Polemike z uzyciem
podobnej rangi argumentéw mozna prowadzi¢ ze wszystkimi pozostatymi twierdzeniami ARP
S.A., niemniej na potrzeby niniejszych zastrzezen wydajg sie one zbedne.

Ad. 1. Obstuga i utrzymanie ruchu pompowni giéwnego odwadniania o wydajnosci minimum
30 m3/min.

W zakresie zakwestionowanego warunku obstugi i utrzymania ruchu pompowni o wydajnosci
min. 30m3/min nie jest prawdg twierdzenie ARP S.A., bezkrytycznie przyjete przez Prezesa
UZP, jakoby srednia ilos¢ odpompowywanej przez CP ,Bolko” wody wynosita ok 13-20
m3/min, a ekstremalne doptywy odnotowano w 2010 r. na poziomie jedynie 47 m3.
Dokumentacja hydrogeologiczna okreslajgca warunki hydrogeologiczne w zwigzku ze zmiang
poziomu odwadniania zlikwidowanego Zakfadu Gorniczo-Hutniczego Orzet Biaty w Bytomiu z
czerwca 2018 r. potwierdza, ze w latach 2010-2011 r. doptywy wody do CP Bolko siegaty
nawet 61,1 m3/min ($rednia 35,1 m3/min). Natomiast w okresie 1996-1998 maksymalna
wydajno$¢ pompowni wyniosta 56,8 m3/min (Srednia 38,9 m3/min). Trudno okredli¢ staty
strumiehA wody, gdyz waha sie on miedzy niekiedy skrajnymi wartosciami, co wynika z
charakterystyki CP Bolko. Wyrobiska po nieczynnych kopalniach rud cynku i otowiu w rejonie
tzw. ,Niecki Bytomskiej” znajdujg sie bardzo ptytko (na gtebokosci od ok. 30 m do ok. 130 m
pod ziemig) w stosunku do poktadéw wegla kamiennego. Stad tez specyficzny charakter pracy
pompowni na poz. 124,9 m polega na tym, ze doptyw wody do tych wyrobisk nie jest staty,
lecz silnie zalezy od opaddw atmosferycznych. W przypadku, gdy wystgpig intensywne opady
deszczu, pochodzgca z nich woda przedostanie sie przez nadkfad gérotworu do systemu
chodnikéw po okoto 1 tygodniu, zwiekszajgc tym samym dotychczasowy doptyw wody do
pompowni. Ponadto w trakcie takich opaddéw nierzadko wystepujg np. przerwania ciekow
wodnych, wylewy stawow lub inne tego typu zdarzenia, ktére majg bezposredni wplyw na

migracje wody do systemu chodnikow poeksploatacyjnych rud cynku i otowiu, a takze innych
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wyrobisk nie udokumentowanych na mapach. W takich warunkach doptywy mogg gwattownie
rosng¢ w krétkim horyzoncie czasowym, a nastepnie utrzymywac sie na statym umiarowym
poziomie.

Jako dowdd zamawiajgcy powotfat dokumentacje hydrogeologiczna okreslajgcg warunki
hydrogeologiczne w zwigzku ze zmiang poziomu odwadniania zlikwidowanego Zaktadu
Gorniczo-Hutniczego Orzet Biaty w Bytomiu z czerwca 2018 r.

Podmiot realizujgcy na rzecz zamawiajgcego ustugi odwadniania powinien by¢ zatem
przygotowany na koniecznos¢ obstugi i utrzymania ruchu pompowni o wydajnosci dwukrotnie
wiekszej, niz minimalnie postawione warunki. Juz tutaj uwidacznia sie skala dziatalnosci CP
Bolko na jakg powinien by¢ przygotowany potencjalny wykonawca chcgcy realizowac
przedmiotowe ustugi, a zestawiajgc udokumentowane historyczne przeptywy wody w stosunku
do aktualnie stawianych wymagan, uznac trzeba, iz sg one nie tylko nienadmierne do
przedmiotu zamowienia, lecz w znaczny sposoOb rozszerzajg krgg wykonawcow, ktérzy
mogliby wystartowa¢ w kontrolowanym postepowaniu.

Zapewnienie nalezytego wykonania zaméwienia o przeptywie min. 30 m3/min jest wedtug
zamawiajgcego absolutnie niezbednym, minimalnym wymaganiem rowniez z punktu widzenia
bezpieczenstwa realizowanej przez zamawiajgcego dziatalnosci. Jak wynika z literatury
fachowej traktujgcej o procesach zachodzacych w Centralnej Pompowni Bolko, przy
istniejgcym, srednim doptywie wody w przypadku braku zasilania pompowni trwajgcego
niespetna 8 godzin, mogg ulec zatopieniu i zniszczeniu urzgdzenia znajdujgce sie na
podszybiu szybu ,Bolko” tj. pompy i rozdzielnie, co w dalszej kolejnosci spowodowatoby
samozatopienie zrobdw rudnych i powstanie w nich zbiornika wodnego o niesprecyzowanej
pojemnosci rzedu nawet kilkuset tys. m3 i cisnieniu ok. 2MPa (w stosunku do najwyzej
potozonych wyrobisk kopalh wegla kamiennego). Zbiornik o takich parametrach stworzytby
zagrozenie niekontrolowanego doptywu lub katastrofalnych wdar¢ wody do wyrobisk kopaln
wegla kamiennego. Realnos¢ wystgpienia tego typu zagrozen potwierdza réwniez pismo
Wiceprezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego z dnia 25 maja 2001 r, kierowane woéwczas do
.Pumech-Orzel’ sp. z 0.0., w ktérym stwierdzono, ze przy istniejgcym doptywie wody do
pompowni (30 m3/min) negatywne konsekwencje nieprawidtowego funkcjonowania pompowni
powodujgce wrecz katastrofe ekologiczng mogg nastgpi¢ po okoto 8 godzinach od chwili
zaprzestania jej pracy.

Jako dowdd zamawiajacy powotat pismo Wiceprezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego z dnia
25 maja 2001 r. kierowane woéwczas do poprzednika zamawiajgcego ,Pumech-Orzel” sp. z
0.0. oraz artykut ,Zagrozenie dla kopalh wegla kamiennego i powierzchni w rejonie Bytomia
spowodowane zatrzymaniem pracy Centralnej Pompowni ,Bolko” aut. Mgr inz. Wiestaw

Tymrakiewicz OUG w Bytomiu
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Réwniez opinia Gtéwnego Instytutu Gdrnictwa z lipca 1999 r. dotyczgca koniecznosci dalszego
pompowania wody w wyrobiskach rudnych ZGH ,ORZEL BIALY” S.A. potwierdza strategiczne
znaczenie utrzymania wtasciwego poziomu i wydajnosci w odwadnianiu prowadzonym przez
CP Bolko, gdyz niezapewnienie odpowiednich warunkéw, spowodowatoby powstanie
znacznych podtopien terenu i zalanie szybdéw gorniczych.

Jako dowod zamawiajgcy powotat opinie Gtownego Instytutu Gérnictwa z lipca 1999 r.
dotyczgca koniecznosci dalszego pompowania wody w wyrobiskach rudnych ZGH ,ORZEL
BIALY” S.A.

Przeprowadzajgcy kontrole pominagt zatem w zupetnosci zasadniczy aspekt zwigzany z
koniecznoscig wykazania sie niezbednym doswiadczeniem w zakresie obstugi pompowni przy
minimalnej wydajnosci 30m3/min, ktora zostata okreslona w oparciu o historyczne przeptywy
oraz cechy charakterystyczne CP Bolko. Przy zatozeniu, ze zamawiajgcy ma zapewni¢
ustawiczne dziatanie catej pompowni, a juz kilkugodzinna przerwa pracy moze wedtug opinii
eksperckich powodowaé nieusuwalne nastepstwa w postaci zatopienia czynnych kopalni
wegla kamiennego czy podtopienia zabudowanh mieszkalnych, dopuszczenie do takiej sytuacii
bytoby co najmniej niedbalstwem zamawiajgcego. W przypadku niemoznosci obstugi urzadzen
przy wydajnosci przekraczajgcej 30 m3/min, mogtoby dojs¢ nawet do zahamowania pracy
instalacji odwadniajgcej, co wigzatyby sie z wyzej opisanymi nieodwracalnymi skutkami w
Srodowisku.

Ad. 2. Obstuga i utrzymanie ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z
odpowiednim systemem wentylacyjnym

Odwotujgc sie do kwestii dodwiadczenia w obstudze wentylatorow gtéwnych zabudowanych
pod ziemig, w pierwszej kolejnosci zamawiajgcy stwierdzit, Zze posiada wentylatory
zabudowane pod powierzchnig ziemi, co do ktérych wymaga obstugi. Bez watpienia zatem,
wymaog ten wprost odnosi sie do przedmiotu zamdwienia.

Nie zgodzit sie z twierdzeniem ARP S.A. (rowniez bezrefleksyjnie przyjetym przez Prezesa
UZl)), iz przepisy dotyczgce wymaganych kwalifikacji nie rozgraniczajg uprawnien z uwagi na
umiejscowienie urzgdzen pod powierzchnig czy tez na powierzchni ziemi. Sam ,CZOK” w
swoim pismie kierowanym do Urzedu wskazuje, ze do kontroli wentylatorow w miejscu ich
zabudowy muszg by¢ zatrudnieni pracownicy dotowi (str. 17 wynikéw kontroli). Wykonawca,
ktéry bedzie obstugiwaé szyby podziemnie powinien posiada¢ stosowne doswiadczenie do
pracy pod powierzchnig, podczas gdy do obstugi na powierzchni wymagana jest jedynie
wiedza techniczna w zakresie poszczegodlnych urzadzen. Doswiadczenie w pracy w
warunkach podziemnych jest niewspotmierne z empirig uzyskang przy obstudze urzgdzen
znajdujgcych sie na powierzchni. W warunkach podziemnych nalezy mie¢ na uwadze
zagrozenia istniejgce pod ziemig, a prace tam wykonywane powinny by¢ realizowane

precyzyjniej przy zachowaniu szczegolnych zasad ostroznosci. Wszak sposdb postepowania
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w razie wybuchu pozaru lub podczas innych zagrozen jest nieporéwnywalny pod
powierzchnig, niz przy takim samym zdarzeniu wystepujacym na zewnatrz np. dotarcie pod
Ziemie, przeprowadzenie ewakuacji, oraz stosowanie sie do procedur z tym zwigzanych. Te
wiasnie aspekty sg sktadowymi, ktére tworzg doswiadczenie firmy w obstudze maszyn i
urzgdzen pod ziemig.

Ad. 3. Oczyszczanie wéd kopalnianych, ktére to oczyszczanie ma na celu wytrgcanie z wody
metali ciezkich (w tym m.in. cynku)przy przeptywie wody w ilosci min. 30 m3/min
Ustosunkowujgc sie do trzeciego z zakwestionowanych warunkéw tj. wykazania sie
doswiadczeniem w oczyszczaniu wod kopalnianych, ktore to oczyszczanie ma na celu
wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku), zamawiajgcy podniost, ze opisywane
wymaganie jest immamentnie zwigzane z warunkami funkcjonowania pompowni CP Bolko.
Dziatalno$¢ zamawiajgcego polegajgca na odwadnianiu wyrobisk porudnych jest realizowana
na podstawie decyzji nr 241 Prezydenta Miasta Piekary Slaskie z dnia 28 grudnia 2017 r.
udzielajgcej zamawiajgcemu pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie do rzeki Brynicy
wod pochodzgcych z odwonienia wyrobisk pogoérniczych rud cynku i otowiu. Akt ten sScisle
okresla warunki wykonywania uprawnienia do odprowadzani wod z wyrobisk porudnych,
poprzez postawienie zamawiajgcemu wymagan m.in. w zakresie dopuszczalnych wartosci
pojawiajgcych sie w odprowadzanych wodach zanieczyszczen w tym cynku i otowiu,
stosowania szczegodlnego sposobu oczyszczania wéd (poprzez wykorzystywanie takich
procedur jak dozowanie mleczka wapiennego do rurociggow), czy tez wyznacza szczegolne
ramy postepowania w przypadku zatrzymania dziatalnosci, bgdz awarii urzgdzen istotnych dla
realizacji pozwolenia. W sytuacji niezastosowanie sie do tych Scistych wymogow pozwolenia
wodnoprawnego zamawiajgcemu, grozg zarowno sankcje odszkodowawcze (pkt 9 decyzji),
jak i zwigzane z cofnigciem pozwolenia (pkt 1 1 decyzji), co bytoby réwnoznaczne z
zaprzestaniem dziatalnosci CP Bolko.

Jako dowdd zamawiajgcy powotat decyzje Prezydenta Miasta Piekary Slaskie nr 241 z dnia
28 grudnia 2017 r.

Stawiany warunek udziatu ma zatem swoje uzasadnienie w aktach administracyjnych, na
podstawie ktorych realizowana jest dziatalnos¢ CP ,Bolko” sp. z 0.0. i ktére muszg by¢ Scisle
przestrzegane przez podmiot realizujgcy zadania szczegdtowo wyspecyfikowane w opisie
przedmiotu zamowienia.

Gwarancjg ich prawidtowego wykonywania jest wykazanie sie przez potencjalnego
wykonawce doswiadczeniem w ww. zakresie.

Podsumowujgc, wszystkie wyzej opisane warunki udziatu w zakresie wiedzy i doswiadczenia
sg w petni uzasadnione. Zostaty one opisane przez zamawiajgcego w sposob zwigzany z
przedmiotem zaméwienia i do niego proporcjonalny. Majgc na wzgledzie specyfike

zamodwienia, zamawiajgcy formutujgc warunki udziatu w w/w postepowaniu wzigt pod uwage
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zaréwno wartos¢ zamowienia, jak i jego charakterystyke, zakres oraz stopien ztozonosci i
warunki jego realizacji. Kontrolowany okreslit poziom, od ktérego uznat doswiadczenie
wykonawcy za wystarczajgce do prawidlowego wykonania zamowienia proporcjonalnie do
zakresu, wartosci i stopnia skomplikowania jego przedmiotu. W stosunku do skali oraz
specyfiki i wartosci zamowienia opis warunkow odnosit sie do najistotniejszych umiejetnosci,
ktorymi musi legitymowac sie kazdy podmiot, chcacy realizowac tak odpowiedzialne zadanie,
jakie stanowi przedmiot omawianego postepowania. Zamawiajgcy tworzgc zatozenia
podmiotowe nie mogt sie kierowac jedynie presjg konkurencyjnosci miedzy oferentami. W
pierwszej kolejnosci winien byt zapewni¢ sobie odpowiednimi zapisami specyfikacji ztozenie
oferty przez podmiot legitymujgcy sie dodwiadczeniem, ktory bedzie gwarantowat bezpieczng
prace pompowni, bez obaw o niewtasciwe wykonywanie ustugi, co w $wietle wyzej
przedstawionych argumentéw byto, w jego ocenie, w petni uzasadnione.

Powotat sie takze wyrok z dnia 27 listopada 2012 r., sygn. KIO 2476/12, wyrok z dnia 19
listopada 2014 r., sygn. KIO 2279/14.

Zamawiajgcy zauwazyt, iz z kazdym kolejnym postepowaniem, warunki udziatu w
postepowaniu dla prac odwadniajgcych sa stale zmniejszane przez zamawiajgcego. Odwotat
sie w tym miejscu do wynikow kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli dla
postepowan w zakresie prac odwadniajgcy w CP Bolko ogtoszonych w roku 2009 i 2013 o nr
LKA-4101-040-03/2014, P/14/079 (na ktére z resztg powotuje sie sam Urzad). Najwyzsza Izba
Kontroli zakwestionowata wéwczas wymaog legitymowania sie doswiadczeniem z odwadniania
wyrobisk porudnych oraz warunek wykazania sie dysponowaniem oséb posiadajgcych
doswiadczenie na stanowisku kierowniczym w zakresie eksploatacji rudnej. Warunki te zostaty
usuniete przy sporzadzaniu SIWZ do niniejszego postepowania, a zamawiajgcy dopuscit
mozliwo$¢ wykazania sie doswiadczeniem nabytym w szeroko pojetych zaktadach gorniczych.
Na marginesie dodac nalezy, ze NIK nie miat wowczas zastrzezen co do kwestii |) obstugi i
utrzymania ruchu pompowni gtéwnego odwadniania o wydajnos$ci minimum 30 m3/min, (2)
obstugi i utrzymania ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z
odpowiednim systemem wentylacyjnym oraz (3) ustugi oczyszczania wod kopalnianych, ktére
to oczyszczanie ma na celu wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku) przy
przeptywie wody w ilosci min. 30 m3/min (te warunki udziatu réwniez zostaty postawione przez
zamawiajgcego w SIWZ na ustugi odwadniania w roku 2009 oraz 2013). Zamawiajgcy
zauwazyt, ze w piSmie kierowanym do Urzedu ,CZOK” twierdzi, ze nie spetnia warunkow
udziatu, lecz jednoczesnie przyznaje, ze w strukturach ,CZOK” funkcjonujg pompownie
stacjonarne obstugujace pompownie odwadniania, ktorych wydajnos¢ znacznie przekracza
minimalng wielko$¢ okreslong przez zamawiajgcego, tj. ,Pompownia ,Siemianowice” — o
wydajnosci 45,6 m3/min, czy tez Pompownia ,Jan Kanty” o wydajnosci 50 m3/min (str. 13

wynikéw kontroli). Jednoczeé$nie ,CZOK” potwierdza, ze procesy oczyszczania wod
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kopalnianych zachodzg w Zakladach Gorniczo-Hutniczych ,Bolestaw” w Bukownie (kopalnia
rud cynku i otowiu). Odnoénie trzeciego z ww. warunkéw, ARP S.A. przyznata, ze samo
rozwigzanie, polegajace na zabudowie wentylatorow pod ziemig jest powszechnie stosowane
w gornictwie (str. 14 wynikéw kontroli). Tym samym teza, iz ww. warunki udziatu w
postepowaniu sg charakterystyczny wytgcznie dla CP Bolko sp. z 0.0. jest rowniez catkowicie
niezasadna.

Tym niemniej na stronie 16 wynikow kontroli ARP S.A. wprost przyznaje, iz zakres
przedmiotowych prac mogtoby wykonac¢ konsorcjum. Jezeli zatem ,CZOK” byt realnie
zainteresowanym udziatem w przedmiotowym postepowaniu powinien stworzy¢ konsorcjum
lub wystosowa¢ do zamawiajgcego wniosek o zmiane SIWZ (wzglednie wnie$¢ odwotanie na
tres¢ specyfikacji). Jak wida¢ ,CZOK” zaniechat tego typu dziatan, zapewne dlatego, ze jak
przyznaje w pismie kierowanym do Urzedu, tylko "prawdopodobnie" bytby w stanie podjac¢ sie
realizacji zamowienia - co kaze przypuszczacC, ze po prostu nie byt zainteresowany
Swiadczeniem przedmiotowych ustug. Faktem jest, ze podmiot ten nie podjat zadnych inicjatyw
Swiadczgcych o jego zainteresowaniu przedmiotowym postepowaniem, co ilustruje nie tylko
brak pytan do SIWZ, czy tez odwotan na jej tres¢ ztozonych przez ten podmiot, ale rowniez
brak jakiegokolwiek zainteresowania wizjg lokalng, ktorg zalecat zamawiajgcy. W niniejszym
postepowaniu warunki udziatu zostaty celowo rozbite na szereg drobniejszych, aby utatwic
firmom zawigzywanie konsorcjow, czy korzystanie z cudzych potencjatow. W ten sposéb kilku
wykonawcow majgcych waskg wiedze mogto ztozy¢ oferte wspolng. Potencjalny wykonawca,
ktéry nie posiadat odpowiedniego doswiadczenia mogt dobraé kontrahenta, z ktérym wspdlnie
mogtby spetni¢ stawiane przez zamawiajgcego wymagania. Zamawiajgcy nigdy nie zgdat
kwalifikacji, czy tez wykazania wykonania ustug, ktére bylyby wyzsze (nadmierne) od
przedmiotu zaméwienia.

Brak zapytan do SIWZ ze strony jakichkolwiek innych wykonawcéw, niz spétka PUMECH nie
jest jednak okolicznoscig, ktéra dziwi zamawiajgcego, bowiem prace dotyczgce odwadniania
wyrobisk po nieczynnych kopalniach nie cieszg sie zbytnim zainteresowaniem podmiotow,
ktére mogg wykonac¢ przedmiot zaméwienia (o czym $wiadczy brak zainteresowania tym
postepowaniem przez ,CZOK”). Ten stan mozna stosunkowo fatwo wyttumaczy¢. Specyfika
przedsiebiorstwa prowadzonego przez zamawiajgcego jest tak szczegdlna, a zarazem
odpowiedzialno$¢ spoczywajgca na wykonawcy tak ogromna, ze praktycznie nikt nie chce
angazowac sie do takiej wspotpracy.

Na terenie zaktadu CP Bolko znajdujg sie budynki, budowle, maszyny i urzadzenia czesto
bardzo leciwe, ktére nalezy utrzymywaé w permanentnym ruchu, pod grozbg katastrofy o
niewyobrazalnych skutkach (przedstawionych we wcze$niejszej korespondencji, z
powotaniem na opinie urzedowe i naukowe). Pumech-Orzet Sp. z 0.0. zna tg infrastrukture, na

podstawie zgody Prezesa UZP byty mu udzielane zamowienia z wolnej reki, gdyz w ocenie
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Prezesa UZP byt to jedyny podmiot ktéry z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze
byt zdolny do wykonywania zlecen dla CP Bolko. W Polsce nie ma drugiego takiego zakfadu
jak CP Bolko. Dlatego tak mato firm interesuje sie swiadczeniem ustug dla zamawiajgcego,
zwigzanych z utrzymaniem posiadanej przez niego infrastruktury. Zarazem zamawiajgcy nie
ma srodkéw na inwestycje w srodki trwate.

Swiadomo$¢ potencjalnego oferenta, ze postdj pompowni powyzej 8-12 godzin skutkowaé
moze nieodwracalnymi konsekwencjami (wilgcznie z bezpowrotnym zalaniem szybow i
zapadnieciem niecki bytomskiej, na ktérej zamieszkuje tysigce ludzi), z pewnoscig
powodowata, ze przedmiotowe zamowienie byto i jest obarczone poteznym ryzykiem. Nie
mowimy tutaj nawet o powiktaniach natury finansowej, czy szerzej cywilistycznej w razie
nienalezytego wykonania umowy, lecz o odpowiedzialnosci karnej za spowodowanie
katastrofy budowlanej i ekologicznej. Praca pompowni, bez wzgledu na wydajnosé¢, ktéra moze
nie raz przekraczaé¢ zaktadane wielkosci, musi dziata¢ w sposéb ciggty. Tu praktycznie nie ma
miejsca na reklamacje, czy tez zmiane podmiotu realizujgcego te ustugi. Wykonawca musi by¢
perfekcyjnie przygotowany, praktycznie podporzadkowac swojg dziatalnos¢ ,zyciu” Centralnej
Pompowni ,Bolko”. ARP S.A. oraz ,CZOK” nie wziety pod uwage tych czynnikéw, pozwalajgc
sobie na bezrefleksyjng krytyke warunkow udziatu z perspektywy podmiotu, ktéry nie ponosi
odpowiedzialnosci za prace pompowni. Natomiast Kierownik zamawiajgcego musi stawiac
warunki ktére pozwolg stwierdzi¢, ze do wykonania zamowienia zostanie oddelegowana firma
majgca realne doswiadczenie w realizacji tego typu ustug , a nie jedynie ogdlny obraz
funkcjonowania takich instalacji jak CP Bolko.

Zamawiajgcy wskazat, ze argumentacja dotyczgca specyfiki dziatalnosci zamawiajgcego
spotkata sie z petnym uznaniem przez Krajowg Izbe Odwotawczg w uchwale Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie UZP z dnia 12 marca 2009 r. (KIO/KD 6/09), w uchwale z dnia 1
1 lipca 2013 r. o sygn. KIO/KD 60/13 Koncowo, nie moze zosta¢ zignorowana konkluzja
Prezesa UZP, iz ztozenie oferty w postepowaniu przez jednego wykonawce swiadczy samo w
sobie o tym, ze stwierdzone w wyniku kontroli naruszenia miaty rzeczywisty wptyw na wynik
przedmiotowego postepowania. Zgodnie z ostatnio opublikowanym sprawozdaniem Urzedu
Zamowien Publicznych za 2017 r., zainteresowanie przedsiebiorcow ubieganiem sie o
zamowienia publiczne utrzymywato sie na niskim poziomie. W zamdwieniach o wartosci
powyzej progéw unijnych przecietnie w jednym postepowaniu wptywato 2,23 oferty. Zgodnie z
powotanym sprawozdaniem istnieje bardzo duzy odsetek postepowan, w ktorych ztozono tylko
jedng oferte — $rednio 49 %, a w dostawach i ustugach, az 50 %. Powyzsza teza nie ma
zatem odzwierciedlenia w danych statystycznych, gdyby bowiem konkluzja Prezesa UZP byta
prawdziwa, to nalezatoby uznac¢, ze potowa postepowan na ustugi jest obarczona wada.
Zamawiajgcy stwierdzit, ze oczekiwania sklasyfikowane wobec wykonawcow, ktérzy mieli

zaproponowac oferty swiadczenia ustug w zakresie prac odwadniajgcych w przedmiotowym
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postepowaniu wynikaty ze szczegdlnych, niepowtarzalnych potrzeb zamawiajgcego i byly w

petni uzasadnione.

Stanowisko Kontrolujacego w zakresie zastrzezen:

Urzad stwierdzit, ze w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 16 sierpnia 2018 r.
stwierdzono naruszenie przepisow art. 22 ust. law zw. z art. 22 ust. Ib pkt 3 w zw. z art. 7 ust.
1 i 3 ustawy przez opisanie warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci
technicznej wykonawcy w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, nadmierny i
nieadekwatny do celu jakiemu stuzy, tj. wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego
wykonania zaméwienia. Prezes Urzedu na zadnym etapie postepowania nie kwestionowat
faktu, ze postawione warunki udziatu w postepowaniu sg zwigzane scisle z przedmiotem
zamowienia. Nie zgodzit sie z twierdzeniem wnoszgcego zastrzezenia, ze zaden przepis
prawa nie zabrania formutowaé¢ warunkéw udziatlu w postepowaniu w sposodb ograniczajgcy
konkurencje do jednego podmiotu. Dokonana w 2009 r. zmiana brzmienia przepisu art. 22 ust.
2 ustawy nie wprowadzita przyzwolenia na tamanie jednej z naczelnych zasad systemu
zamoéwien publicznych wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy, tj. obowigzku przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.

W momencie wszczecia niniejszego postepowania obowigzywat art. 22 ust. 1a ustawy w
brzmieniu: zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcow srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w
szczegoblnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Urzad zaznaczyt, iz doktryna i
orzecznictwo uksztattowane w oparciu o uchylony z dniem 28 lipca 2016 r. przepis art. 22 ust.
4 ustawy nadal znajduje zastosowanie wobec nowego brzmienia art. 22 ust. 1a ustawy, a
zatem opis warunkow udziatu w postepowaniu powinien by¢ ukierunkowany na dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu wykonawcow, ktorzy dajg rekojmie nalezytego wykonania
zamowienia, zgodnie z przyjeta zasadg proporcjonalnosci, a nie wylgcznie w celu
nieuzasadnionego — z punktu widzenia wykonywania przysztej umowy — ograniczenia
konkurencji do preferowanego przez zamawiajgcego podmiotu.

Z ustalen poczynionych w trakcie postepowania kontrolnego wynika, ze warunki udziatu w
postepowaniu odnoszace sie do doswiadczenia wykonawcow zostaty opisane w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, nadmierny i niewypetniajgcy celu w jakim
powinny zosta¢ postawione — wyboru wykonawcy' dajgcego rekojmie nalezytego wykonania
zamoéwienia. Z informacji uzyskanych od Spodtki Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w
Czeladzi - Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh oraz Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

Oddziat w Katowicach, potwierdzonych przez Departament Gornictwa Ministerstwa Energii,
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wynika, ze przedmiotowe zamowienie mogtoby byé nalezycie wykonane réowniez przez inny
podmiot niz PUMECH Sp. z o.0., ktéry posiada doswiadczenie w odpompowywaniu i
oczyszczaniu wod kopalnianych, lecz nie w petnym zakresie wymaganym przez
Zamawiajgcego. Zatem, nalezy uznag, iz warunek obejmujgcy wykazanie doswiadczenia w
postaci: obstugi i utrzymania ruchu pompowni gtbwnego odwadniania o wydajnosci minimum
30 m3/min., obstugi i utrzymania ruchu wentylatoréw gtéwnych zabudowanych pod ziemig
wraz z odpowiednim systemem wentylacyjnym oraz oczyszczania wod kopalnianych, ktére to
oczyszczanie ma na celu wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku) przy
przeptywie wody w ilosci min. 30 m3/min. — zostat postawiony nie w celu wyboru wykonawcy,
ktdw mogtby nalezycie zrealizowaé caly zakres swiadczenia, tylko aby ograniczy¢ konkurencije
do wczesniejszego zleceniobiorcy powigzanego kapitatowo z Centralng Pompownig ,Bolko”
Sp. z o.o.

Odnoszgc sie do kwestii niespojnosci informacji zawartych w pismie Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach z dnia 11 lipca 2018 r. oraz piSmie Spoiki
Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh z
dnia 12 lipca 2018 r. Urzad wyjasnit, ze Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w
Katowicach na wezwanie Urzedu wyjasnita, ze opis ustug wymaganych do tgcznego
wykazania przez potencjalnego wykonawce, nie moze by¢ zrealizowany w innym podmiocie
niz CP ,Bolko” Sp. z 0.0. W polskim gérnictwie (weglowym i nieweglowym), poza CP ,Bolko”
Sp. z 0.0., nie ma podmiotu, ktéry miatby jednoczesnie wielkosrednicowy otwor ewakuacyjny
znajdujacy sie w strefie wptywdw eksploatacji nizej zalegajgcych poktadow wegla, wentylator
gtéwny zabudowany pod ziemig, pompownie gtbwnego odwadniania o wydajnosci minimum
30 m3/min, system podziemnych wyrobisk odwadniajgcych poddany wptywom eksploatacii
nizej zalegajgcych poktadéw wegla, sieé rurociggéw zrzutowych wody kopalnianej o srednicy
co najmniej 500 mm eksploatowang w warunkach wptywu szkdéd gorniczych, stacje
oczyszczania wod dotowych o przeptywie wody w ilosci min. 30 m3/min, wtrgcajacg metale
ciezkie.

Zatem, w opinii Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach istniejg na rynku
pompownie posiadajgce poszczegolne elementy sktadajgce sie na infrastrukture Centralnej
Pompowni ,Bolko”, a tym samym wykonawcy, ktérzy moga wykazaé¢ sie doswiadczeniem w
postaci $wiadczenia niektorych ustug objetych warunkami udziatu w postepowaniu. Jednakze,
z uwagi na szczegOlne uwarunkowania i budowe Centralnej Pompowni ,Bolko” oraz
odnoszace sie do nich bezposrednio warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce zdolnosci
technicznej wykonawcy, tylko podmiot, kidw wczesniej wykonywat te ustugi dla Centralnej
Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0. jest w stanie wykazac¢ spetnienie tych warunkow tgcznie.
Natomiast, w piSmie z dnia 12 lipca 2018 r. Spotka Restrukturyzacji Kopalh S.A. Oddziat w

Czeladzie - Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh wskazata, ze nie spetnia warunkow
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postawionych przez zamawiajgcego w zakresie: obstugi i utrzymania ruchu wentylatoréw
gtébwnych zabudowanych pod ziemig wraz z odpowiednim systemem wentylacyjnym oraz
ustugi wykonywanej w sposéb cigglty przez okres co najmniej kolejnych 24 miesiecy
polegajgcg na oczyszczaniu wéd kopalnianych, ktére to oczyszczanie ma na celu wytrgcanie
z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku) przy przeptywie wody w ilosci min, 30 m3/min.
Wobec powyzszego, twierdzenie zamawiajgcego o sprzecznosci z sobg przywotanych wyzej
informacji, w ocenie Urzedu, nalezy uznac za niezrozumiate. Urzad podkreslit, iz wskazanie
przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad
Odwadniania Kopalni poszczegodlnych warunkéw, ktorych spetniania nie mogtaby wykazag,
potwierdza tylko stanowisko Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach, ze na
rynku polskim nie istnieje zaden inny podmiot poza PUMECH Sp. z 0.0., ktory bytby w stanie
samodzielnie wykazaé spetnienie wszystkich warunkéw udziatu w postepowaniu odnoszgcych
sie do posiadanego przez wykonawce doswiadczenia. Na marginesie nalezy zaznaczyé, iz
Prezes Urzedu w wyniku kontroli doraznej przedmiotowego postepowania nie kwestionowat
warunku posiadania doswiadczenia w zakresie obstugi i utrzymania ruchu urzadzenia
wyciggowego (m.in. wieza szybowa, maszyna wyciggowa, rura szybowa z uzbrojeniem) i
wielkosrednicowego otworu ewakuacyjnego znajdujgcych sie w strefie wplywdw eksploatacii
nizej zalegajacych poktadow wegla — w kontekscie stwierdzonego naruszenia art. 22 ust. 1a
w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy.

Odnoszgc sie do poszczegdolnych warunkéw udziatu w  postepowaniu, ktérych
nieproporcjonalno$¢ stwierdzono w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 16 sierpnia
2018 r. Urzad wskazat, co nastepuje.

1. Warunek obstugi i utrzymania ruchu pompowni o wydajno$ci min. 30m3/min
Urzad zauwazyt, iz z dokumentacji hydrologicznej przekazanej przez zamawiajgcego wynika,
ze od grudnia 2013 r. srednie miesieczne doptywy wody do Centralnej Pompowni ,Bolko” nie
przekroczyly poziomu 20 m3/min, natomiast $redni sumaryczny doptyw wody w okresie od
stycznia 2012 do grudnia 2017 uksztattowat sie na poziomie 18,6 m 3/min. Zatem, twierdzenia
Agencji Rozwoju Przemystu o $redniej ilosci odpompowywanej wody przez Centralng
Pompownie ,Bolko” na poziomie 13-20 m3/min sg spéjne z danymi zawartymi w dokumentac;ji
hydrologicznej odnoszgcymi sie do ostatnich lat funkcjonowania pompowni.

Kontrolujgcy zauwazyt, iz z informacji zawartej w tabeli 12.4 Doptywy wody (m3/min) do
Centralnej Pompowni Boko w Bytomiu wynika, ze rekordowe doptywy wody odnotowano w
okresie 04.1996-06.1998 (27,6-56,8 m3/min, Sredni doptyw wody: 38,9 m3/min) i 05.2010-
12.2011 (23,2-61,1 m 3/min, sredni doptyw wody: 35,1 m3/min).

Z powyzszego wynika, ze Spotka PUMECH Sp. z 0,0. (wcze$niej Pumech-Orzet Sp. z 0.0.)

przed kwietniem 1996 r. nie posiadata doswiadczenia w obstudze i utrzymaniu ruchu
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pompowni o doptywie wody przekraczajgcym poziom 35,9 m3/min (Sredni poziom doptywu
wody do 31,1 m 3/min), co nastepnie nie przeszkodzito jej w nalezytej realizacji Swiadczenia.
Z uwagi na powyzsze, uwzgledniajgc wyjasnienia Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w
Katowicach, Departamentu Gornictwa Ministerstwa Energii oraz Spotki Restrukturyzacii
Kopalh S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad Odwadniania Kopalni, Prezes Urzedu
podtrzymat stanowisko o nadmiernosci postawionego warunku, Wnoszacy zastrzezenia nie
przywotat argumentow na potwierdzenie, Zze niniejsze $wiadczenie nie mogitby wykonywac
podmiot posiadajgcy doswiadczenie w obstudze ruchu pompowni o wydajnosci mniejszej niz
30m 3/min, podajgc jedynie powszechnie znane informacje o mozliwosci wystgpienia
katastrofy ekologicznej w przypadku zaprzestania pracy pompowni. Kontrolujgcy zaznaczyt, iz
ww. podmioty posiadaty wiedze w powyzszej kwestii w terminie wydania dla Prezesa UZP
opinii. Jednakze powyzsze nie wptyneto na stanowisko Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
Oddziat w Katowicach wyrazone w pismie z dnia 11 lipca 2018 r., ze: pracownicy ,CZOK”
moga byé/sg dokowani do prac w réznych pompowniach, stosownie do potrzeb i decyzji
przetozonych. Oznacza to, iz funkcje swoje wykonujg tak samo, niezaleznie od maksymalnych
wydajnosci pompowni, w ktérej aktualnie pracuja. (...) W przypadku alokacji uprawnionego
pracownika z pompowni o niskiej wydajnosci maksymalnej do pompowni o wyzszej wydajnosci
maksymalnej, jezeli typ pomp nie jest inny, nie sg wymagane zadne dodatkowe kwalifikacje i
upowaznienia. Obstuga pompowni o wiekszym doptywie wdéd sprowadza sie do wigczenia
wigkszej liczby agregatéw pompowych. (...)

Zatem, w ocenie Urzedu podmiot posiadajgcy doswiadczenie w obstudze i utrzymaniu ruchu
pompowni o wydajnosci mniejszej niz 30m3/min mogtby rowniez nalezycie wykona¢ ww.
Swiadczenie, gdyz obstuga pompowni od strony technicznej nie ulegnie zmianie, a po analizie
prognoz opadow atmosferycznych wykonawca mogiby przygotowac sie nalezycie do
wzmozonej pracy przy wiekszym doptywie wody do pompowni (Sredni czas doptywu wody do
wyrobisk wynosi ok. tygodnia od wystgpienia intensywnych opaddéw). Powyzsze potwierdza
czesciowo fakt, iz wykonawca PUMECH Sp. z o0.0. (dawniej: Pumech-Orzet Sp. z 0.0.) byt w
stanie nalezycie realizowac ustuge przy naptywie wody do pompowni na poziomie 56,8
m3/min, chociaz jak wynika z dokumentacji hydrologicznej, wczesniej utrzymywat ruch
pompowni na poziomie wody nieprzekraczajgcym 35,9 m3/min. Jednoczes$nie nalezy
podkreslic¢, iz w okresie od stycznia 2012 r. do grudnia 2017 r. Sredni poziom doptywu wody
do pompowni utrzymywat si¢ na poziomie 18,6 m 3/min, przy czym od grudnia 2013 r, $rednie
miesieczne doptywy wody do Centralnej Pompowni ,Bolko” nie przekroczyly poziomu 20
m3/min, Zamawiajacy nie uwzglednit powyzszych danych przy formutowaniu niniejszego
warunku i w konsekwencji doprowadzit do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji w

postepowaniu.
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2. Warunek obstugi i utrzymania ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych pod ziemig
wraz z odpowiednim systemem wentylacyjnym

W pismie z dnia 11 lipca 2018 r., Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach
wyjasnita, ze obstuga wentylatoréw typu WLE jest pracownikom ,CZOK” znana, bowiem w
Pompowni ,Jan Kanty” system wentylacyjny bazuje na takich samych wentylatorach, z tym ze
zabudowanych na powierzchni. Pod wzgledem technicznym nie ma roéznicy w obstudze stacji
wentylatoréw zabudowanych na dole czy na powierzchni. (...) Do obstugi wentylatoréw nie sg
wymagane szczegolne kwalifikacje. Niezbedne jest ukohczenie kursu zawodowego do obstugi
wentylatoréw o mocy powyzej 50 kW, znajomosc instrukcji obstugi i upowaznienie kierownika
ruchu zaktadu gorniczego danej jednostki. Od oséb dozoru wymagane jest tyko posiadanie
stwierdzenia kwalifikacji do pracy w dozorze ruchu, wydane przez Okregowy Urzad Goérniczy.
Przepisy nie rozgraniczajg uprawnien do obstugi wentylatorbw na dole i powierzchni.
Powyzsze stanowisko zostalo rowniez zaprezentowane przez Departament Gornictwa
Ministerstwa Energii w pisSmie z dnia 17 lipca 2018 r., znak: DGA,11.427.5.2018, IK: 177518.
Natomiast, w pismie z dnia 12 lipca 2018 r. Spétka Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w
Czeladzi — Centralny Zakiad Odwadniania Kopalh potwierdzita, ze pod wzgledem
technicznym nie ma zadnej réznicy w eksploatacji naszej stacji j stacji wentylatorow gtownych
w pompowni Bolko, Do obstugi tego rodzaju wentylatoréw nie sg wymagane okreslone
odrebnymi przepisami kwalifikacje, jedynie znajomosc¢ instrukcji eksploatacji i ustalenia
wewnetrzne kierownika ruchu zaktadu.

Biorgc pod uwage powyzsze, Prezes Urzedu podtrzymuje stanowisko, iz postawiony warunek
jest nieproporcjonalny i postawiony w celu ograniczenia konkurencji, a nie wylonienia
wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamowienia, Do obstugi stacji
wentylatoréw gtdéwnych zabudowanych pod ziemig przepisy prawa nie naktadajg obowigzku
posiadania specjalnych uprawnien, powyzsze czynnosci mogg wykonywaé rowniez
pracownicy posiadajgcy kwalifikacje wymagane do obstugi wentylatorow usytuowanych na
powierzchni.

Jednoczesnie, nalezy zauwazyé, iz Spétka Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi
Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh wyjasnita, ze: specyfika obstugi nr. sprzetu pozwala na
nalezyte wykonanie zamowienia réwniez przez wykonawcéw niewykazujgcych sie
doswiadczeniem w powyzszym zakresie pod warunkiem, ze bedg dysponowaé¢ odpowiednig
wiedzg w tym zakresie j potencjatem, a na etapie wykonywania ustugi wykazg sie odpowiednig
starannoscig w jej wykonywaniu. Uwazamy, ze do realizacji niniejszego zamowienia wystarczy
doswiadczenie obejmujgce obstuge i utrzymanie ruchu wentylatoréw gtéwnych zabudowanych
na powierzchni, natomiast do kontro/j wentylatorow w miejscu ich zabudowy, oraz prac

konserwacyjnych i remontowych, muszg by¢ zatrudnieni pracownicy dotowi.
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Wobec powyzszego Urzad podkreslit, iz w ocenie Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat
w Czeladzi — Centralny Zaktad Odwadniania Kopalrn do obstugi ruchu wentylatoréw gtéwnych
zabudowanych pod ziemig wystarczy doswiadczenie pracownikéw zdobyte w pracy przy tych
umiejscowionych na powierzchni, natomiast do ich kontroli, prac konserwacyjnych i
remontowych — muszg zatrudnieni pracownicy dotowi. W tej czesci opinii Spoétka
Restrukturyzacji Kopaln S.A. Oddziat w Czeladzi — Centralny Zaktad Odwadniania Kopali
oceniata niezbedne doswiadczenie pracownikow do nalezytego wykonania zamdwienia, a nie
ich uprawnienia. Zatem, w ocenie ww. podmiotu, nalezytg rekojmie wykonania zamowienia
bedg dawaé wykonawcy posiadajgcy doswiadczenie w utrzymaniu ruchu wentylatoréw
gtdwnych zabudowanych takze na powierzchni, przy czym w zakresie kontroli oraz prac
konserwacyjnych i remontowych wykonawcy powinni dysponowaé¢ pracownikami
posiadajgcymi doswiadczenie w pracy pod ziemia.

Kontrolujacy podnidst, ze nalezy odrozni¢ warunek dotyczgcy posiadania przez wykonawce
doswiadczenia niezbednego do realizacji danego swiadczenia od warunku dysponowania
pracownikami posiadajgcymi odpowiednie do zakresu przedmiotu zamdwienia doswiadczenie.
Opierajgc sie na opinii trzech podmiotéw znajgcych specyfike odwadniania kopalni mozna
stwierdzi¢, iz warunek posiadania doswiadczenia w obstudze i utrzymaniu ruchu wentylatoréw
gtdwnych zabudowanych pod ziemig wraz z odpowiednim systemem wentylacyjnym jest
warunkiem nadmiernym, gdyz wykonawcy posiadajgcy doswiadczenie jedynie w obstudze
wentylatoréw gtéwnych tego samego rodzaju, tylko umiejscowionych na powierzchni, mogliby
nalezycie wykonaé¢ niniejsze zamowienie dysponujgc odpowiednio dobrang kadrg
pracowniczg.

3. Warunek oczyszczania wod kopalnianych, ktére to oczyszczanie ma na celu wytrgcanie z
wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku) przy przeptywie wody w ilosci min. 30 m 3/min
Zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U,
z 2015 r. poz. 469 ze zm.) — obowigzujgcej w dacie wszczecia niniejszego postepowania -
pozwolenie wodnoprawne wymagane jest na odwadnianie obiektow budowlanych oraz
zaktadéw gorniczych. Zatem, kazdy z wykonawcow odpompowujgcych wode kopalniang
realizowat ustuge w oparciu o wydang dla danego obiektu decyzje administracyjng, na mocy
ktérej ustala sie cel i zakres korzystania z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz
obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobow Srodowiska, intereséw ludnosci i
gospodarki. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyjasnieniach Spoétki Restrukturyzacji Kopaln
S.A. w Bytomiu Oddziat w Czeladzi Centralny Zaktad Odwadniania Kopaln z dnia 12 lipca 2018
r., z ktorych wynika, ze wody dotowe odprowadzane sg do odbiornikow powierzchniowych na
podstawie uzyskanych pozwolen wodnoprawnych, przy uwzglednieniu przepisow

rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie
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nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.

Wobec powyzszego, przywotywanie przez zamawiajgcego potrzeby realizacji zaméwienia w
spos6b zgodny z wydang decyzjg Nr 241 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia 28 grudnia
2017 r. jako argumentu uzasadniajgcego postawienie w postepowaniu warunku niezasadnie
ograniczajgcego konkurencje do podmiotéw $wiadczacych oczyszczanie wod kopalnianych z
cynku, a wiec wykonawcow posiadajgcych doswiadczenie w oczyszczaniu wéd z kopaln
rudnych, w ocenie Urzedu, nalezy uzna¢ za niezrozumiate, tym bardziej ze ww. pozwolenie
zostato wydane po dacie wszczecia niniejszego postepowania (ogtoszenie o zaméwieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2016/S 224-408333 w dniu
19 listopada 2016 r.). Urzad zaznaczyt, iz z informacji posiadanych przez Urzad wynika, iz
kazdy z wykonawcow zajmujgcych sie odpompowywaniem wod kopalnianych musi zgodnie z
wydang decyzjg administracyjng oraz obowigzujgcymi przepisami prawa oczyszcza¢ wode
przed wprowadzeniem jej do wod rzecznych, natomiast sposob oczyszczania zalezy od skfadu
chemicznego wody (w kopalniach weglowych wode najczesciej oczyszcza sie z soli, rzadziej
z pierwiastkéw promieniotwdrczych np. baru). Powyzsze potwierdza opinia Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach oraz Departamentu Goérnictwa Ministerstwa Energii
przywoftana w pismach kierowanych do Urzedu, ze Spétka Restrukturyzaciji Kopaln S.A. w
Bytomiu Oddziat w Czeladzi Centralny Zaktad Odwadniania Kopaln bytaby w stanie nalezycie
wykona¢ przedmiot niniejszego zamowienia, chociaz nie posiada doswiadczenia w
oczyszczaniu wod w kopalniach rudnych.

Wobec powyzszego, Prezes Urzedu podtrzymat stanowisko, ze przywotane wyzej warunki
udziatu w postepowaniu zostaty opisane w sposdéb nadmierny i sprzeczny z celem jakiemu
stuzg, tj. wyborem wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamowienia.
Zaznaczyt, iz przy obecnym ksztalcie zapisow SIWZ odnoszacych sie do wymaganego
doswiadczenia tylko Wykonawca PUMECH Sp. z 0.0. mégt ztozy¢ samodzielnie oferte w
niniejszym postepowaniu, podczas gdy na rynku istnieje przynajmniej jeszcze jeden podmiot
mogacy wykonacé niniejsze zaméwienie bez zastrzezen (Spoétka Restrukturyzacji Kopalh S.A.
w Bytomiu Oddziat w Czeladzi Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh) bez potrzeby
zawigzywania konsorcjum.

Odnoszgc sie do przywotanych przez zamawiajgcego wyrokow Krajowej 1zby Odwotawczej
kontrolujgcy podkreslit, iz dotyczyty odmiennych stanéw faktycznych. W wyroku z dnia 27
listopada 2012 r., sygn. akt KIO 2476/12, Izba odnosita si¢ do specyfiki systeméw
informatycznych tworzonych na potrzeby jednostek sektora finanséw publicznych, a w wyroku
z dnia 19 listopada 2014 r., sygn. akt KIO 2279/14, rozwazata kwestie proporcjonalnosci
warunku dotyczgcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia. Na uwage

zastuguje rowniez fakt, iz z ogtoszen o udzieleniu zaméwienia dotyczgcych ww. spraw wynika,
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iz postawione warunki udziatu w postepowaniu nie doprowadzity do nadmiernego ograniczenia
konkurencji, gdyz w pierwszym postepowaniu wptynety oferty od czterech wykonawcow, a w
drugim — od trzech.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jako centralny organ administracji rzgdowej wtasciwy
w sprawach zamowien publicznych, zgodnie z art. 152 ust. 1 oraz art. 154 pkt 11 ustawy,
czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamoéwien publicznych, a w szczegolnosci
dokonuje kontroli procesu udzielania zamdéwien w zakresie przewidzianym ustawg Prawo
zamowien publicznych, W zakresie swoich kompetencji Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
dziata jako niezalezny podmiot i nie jest zwigzany ustaleniami kontroli przeprowadzanych
przez inne instytucje, w tym Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy podkresli¢, iz w Informacji o
wyniku kontroli doraznej z dnia 16 sierpnia 2018 r. przywotano Wystgpienie pokontrolne nr LO-
4101-040-03/2014, P/14/079, w celu potwierdzenia stanowiska reprezentowanego przez
Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach o mozliwosci nalezytego wykonania
zamowienia przez podmiot posiadajgcy doswiadczenie w utrzymaniu w ruchu pompowni
odwadniajgcej kopalnie weglowe, z uwagi na brak znaczacych réznic w obstudze
podziemnego zaktadu gorniczego weglowego i rudnego. Z ustalen Najwyzszej I1zby Kontroli
wynika bowiem, iz odprowadzanie wody w obu zaktadach jest prowadzone w sposéb
analogiczny, przy uzyciu tozsamych urzgdzeh odwadniajgcych, a powyzsze kwestie regulujg
te same przepisy prawa, tj. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 17 czerwca 2002 r. w
sprawie bezpieczehstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach goérniczych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 139, poz. 1169 ze zm.).

Prezes Urzedu nie przeprowadzat kontroli postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
o ktérych mowa w Wystgpieniu pokontrolnym nr LKA-4101040-03/2014, P/14/079, zatem nie
moze wypowiedzie¢ sie w kwestii czy w tamtych postepowaniach réwniez ujeto warunek
dotyczgcy doswiadczenia przy: obstudze i utrzymaniu ruchu pompowni gtébwnego odwadniania
o wydajnosci minimum 30 m3/min, obstudze i utrzymaniu ruchu wentylatoréw gtéwnych
zabudowanych pod ziemig wraz z odpowiednim systemem wentylacyjnym oraz oczyszczaniu
waod kopalnianych, ktére to oczyszczanie ma na celu wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym
m.in. cynku) przy przeptywie wody w ilosci min. 30 m3/min. Ponadto, jak wskazano wyzej,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza kontrole dziatalno$ci innych jednostek organizacyjnych
i podmiotéw gospodarczych (przedsigbiorcow) w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek
lub srodki niezaleznie od Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, a kazdy z ww. organow
pozostaje autonomiczny w zakresie stwierdzonych w wyniku kontroli naruszen ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Urzad odnoszac sie do kwestii, iz z kazdym kolejnym postepowaniem warunki udziatu w

postepowaniu dla prac odwadniajgcych sg stale zmniejszane przez zamawiajgcego nalezy
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podkresli¢, iz wprowadzane modyfikacje wynikajg z nakazoéw kierowanych przez organy
kontroli, co wynika wprost z pisma zamawiajgcego z dnia 28 sierpnia 2018 r. W niniejszym
postepowaniu zamawiajgcy pozornie rozszerzyt krgg podmiotow spetniajacych warunki
udziatu w postepowaniu dopuszczajgc mozliwos¢ wykazania sie doswiadczeniem nabywanym
w szeroko pojetych zaktadach gorniczych, bowiem stawiajgc warunek posiadania
doswiadczenia w oczyszczaniu wod kopalnianych, ktore to oczyszczanie ma na celu
wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku), zamawiajgcy dopuscit do udziatu w
postepowaniu jedynie podmioty posiadajgce doswiadczenie w obstudze ruchu pompowni
odprowadzajgcych wode z kopalni porudnych.

Wnoszgcy zastrzezenia zakwestionowat ustalenia kontroli, ze tylko Wykonawca PUMECH Sp.
Z 0.0. mogt spetni¢c wszystkie warunki udzialu w postepowaniu odnoszgce sie do
doswiadczenia podnoszac, ze w pismie kierowanym do Urzedu Spétka Restrukturyzaciji
Kopaln S.A. w Bytomiu Oddziat w Czeladzi Centralny Zaktad Odwadniania Kopalrh wskazata,
ze w jej strukturach funkcjonujg pompownie stacjonarne obstugujgce pompownie odwadniania
o wydajnosci przekraczajgcej 30 m3/min, a procesy oczyszczania wod kopalnianych
porudnych zachodzg w Zaktadach Gorniczo-Hutniczych ,Bolestaw” w Bukowinie. Natomiast,
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach przyznata, ze rozwigzanie polegajgce
na zabudowie wentylatorow pod ziemig jest powszechnie stosowane w gornictwie.
Kontrolujacy sprostowat powyzsze twierdzenia zamawiajgcego, gdyz przytoczone informacje
dotyczgce funkcjonowania w strukturach Spétki Restrukturyzacji Kopalh S.A. w Bytomiu
Oddziat w Czeladzi Centralny Zaktad Odwadniania Kopalhn pompowni odwadniania o
wydajnoéci przekraczajgcej 30 m3/min oraz proceséw oczyszczania wod kopalnianych
porudnych w Zaktadach Gérniczo-Hutniczych ,Bolestaw” w Bukowinie pochodzg od Agenciji
Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach.

Kontrolujacy wyjasnit, iz w wyniku kontroli stwierdzono, ze postawienie wymogu wykazania
spetnienia tgcznie wszystkich elementéw sktadajgcych sie na opis warunku dotyczgcego
doswiadczenia spowodowato nieuzasadnione ograniczenie konkurencji do jednego podmiotu
— Wykonawcy PUMECH Sp. z o.0., ktéry mogt samodzielnie ztozy¢ oferte w niniejszym
postepowaniu. Jednakze, na rynku wystepujg podmioty bedgce w stanie wykaza¢ nalezyte
wykonanie poszczegolnych ustug objetych postawionym w SIWZ warunkiem. Dlatego istnieje
teoretycznie mozliwos¢ zawigzania konsorcjum, w celu wykazania spetnienia warunkow
zawartych w rozdziale | ust. 5 pkt 1 ppkt 2 SIWZ, sktadajgcego sie przynajmniej z Zaktadoéw
Gorniczo Hutniczych ,Bolestaw” w Bukowinie, Spoétki Restrukturyzaciji Kopaln S.A. Oddziat w
Czeladzi - Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh (z uwagi ha Pompownie ,Siemianowice” i
,~Jan Kanty") oraz podmiotu bedacego w stanie wykaza¢ posiadanie doswiadczenia w
obstudze i utrzymaniu ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z

odpowiednim systemem wentylacyjnym. Jednakze znalezienie podmiotu spetniajgcego
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przywotany wyzej warunek moze by¢ utrudnione, gdyz jak wyjasnita Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach: w odniesieniu do wymogu doswiadczenia w obstudze
wentylatoréw gtéwnego przewietrzania zabudowanych pod ziemig, nalezy stwierdzi¢, iz
zabudowa wentylatoréw gtéwnego przewietrzania pod ziemig jest rzadkim rozwigzaniem i nie
jest powszechnie stosowane. ,CZOK” eksploatuje tyko stacje wentylatoréw gtownych
Zlokalizowane na powierzchni. Natomiast samo rozwigzanie, polegajgce na zabudowie
wentylatoréw pod ziemig i wspomagajgcego, lokalnego przewietrzania rejonéw kopalni jest
powszechnie stosowane w gérnictwie. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zgodnie z zapisami
SIWZ wykonawca powinien posiada¢ doswiadczenie w obstudze i utrzymaniu ruchu
wentylatoréw gtdwnych zabudowanych pod ziemig, a nie szeroko ujetych wentylatoréw pod
ziemia.

Kontrolujacy podkreslit, iz podstawg do stwierdzenia naruszenia art. 22 ust. 1a w zw. z art. 22
ust. 1b pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy bylo opisanie przez zamawiajgcego warunkéw
udzialu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej w sposdéb do przedmiotu
zamowienia, nadmierny i nieadekwatny do celu jakiemu stuzy, tj. wyboru wykonawcy dajgcego
rekojmie nalezytego wykonania zamowienia, gdyz postawione warunki ograniczaty mozliwosc
ztozenia oferty samodzielnie przez wykonawcéw mogacych nalezycie zrealizowa¢ caty zakres
przedmiotu zamowienia. Urzad podkreslit, iz niezaleznie od tego czy inne podmioty niz
PUMECH Sp. z o.0. bylyby zainteresowane udzieleniem przedmiotowego zamoéwienia,
zamawiajgcy powinien sformutowaé warunki udziatu w postepowaniu w sposéb zachowujgcy
zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, w szczegolnosci poprzez
opisanie warunkéw w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a wiec w sposdb
umozliwiajgcy udzielenie zamowienia kazdemu wykonawcy dajgcemu rekojmie nalezytego
jego wykonania.

Kontrolujgcy wskazat, iz pismem z dnia 26 stycznia 2009 roku (pismo nr:
UZP/DKD/MD/23974311/4t1410-KZ1888/08) Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
poinformowat zamawiajgcego o wynikach kontroli doraznej w zakresie legalno$ci wyboru trybu
zamoéwienia z wolnej reki dla zamdwienia publicznego na prowadzenie prac odwadniajgcych
w wyrobiskach po nieczynnych kopalniach rud cynku i otowiu w rejonie ew. Niecki bytomskiej
urzgdzeniami Centralnej Pompowni "Bolko” wraz z oczyszczaniem i zrzutem wod, stwierdzajgc
brak wystgpienia przestanek do zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamowien publicznych. W uchwale z dnia 12 marca
2009 r., sygn. akt KIO/KD 5/09, Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze zastrzezenia
wniesione od wyniku ww. kontroli nie zastugujg na uwzglednienie oraz ze w wyniku
przeprowadzonej kontroli Prezes Urzedu Zamowien Publicznych prawidtowo ustalit, iz

Zamawiajgcy nie wykazat w sposéb dostateczny, azeby zaistniaty okolicznosci determinujgce
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wybdr wykonawcy zamoéwienia w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy.

Przywotany przez zamawiajgcego w piSmie z dnia 28 sierpnia 2018 r, cytat z powyzszej
uchwaty dotyczyt zatem zupetnie innego stanu faktycznego, a mianowicie kwestii czy na rynku
istniejg inne podmioty niz PUMECH Sp. z o0.0., ktére moglyby zrealizowaé przedmiot
zamowienia. Odpowiadajgc na to pytanie Izba stwierdzita, ze uzasadnione jest stanowisko
Prezesa Urzedu, iz w tym przypadku istniejg, co najmniej, uzasadnione watpliwosci, co do
istnienia wytacznie jednego podmiotu, ktéremu mozna powierzy¢ wykonanie przedmiotowego
zamowienia. Na takie stanowisko wskazuje opinia wdana przez Ministerstwo Gospodarki —
Departament Goérnictwa, ktore zakresem swego dziatu obejmuje m.in. kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem gornictwa. Z tej opinii wynika, bowiem, bezposrednio, informacja przeciwna
do przedktadanej przez zamawiajgcego. Opinia ta przede wszystkim wyraznie wskazuje, ze
stan faktyczny — w opiniowanym obszarze - ulegt od 2005 r. zmianie i obecnie funkcjonujg na
rynku réwniez inne niz Pumech-Orzet sp. z 0,0, podmioty bedgce w stanie zrealizowac
przedmiotowe zamowienie i co wynika z jej tresci wymieniono — przyktadowo — siedem tego
typu podmiotéw. Ponadto, podwazajgc stanowisko zamawiajgcego odnosnie wystgpienia
przestanek do zastosowania trybu zamédwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy, Krajowa Izba Odwotawcza wyjasnita, ze w oparciu o art. 23 ustawy wykonawcy
mogg wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Odnoszgc sie do uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 lipca 2013 r., sygn. akt KIO/KD
60/13, kontrolujgcy w pierwszej kolejnosci zauwazyt, iz zostata wydana w sprawie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na swiadczenie ustug w zakresie prac
remontowo naprawczych w obrebie catego kompleksu budynkow, budowli, maszyn i urzgdzen
Centralnej Pompowni ,Bolko” sp. z o0.0. w Bytomiu— a wiec postgepowania o innym
przedmiocie zamowienia i innych warunkach udziatu w postepowaniu. Ponadto, w Informac;ji
o wyniku kontroli doraznej z dnia 3 czerwca 2013 r. postawiono zamawiajgcemu zarzut
naruszenia art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy oraz art. 100 ust. 4 ustawy w zwigzku z
opisaniem przedmiotu zamowienia w sposob fgczacy rozne remonty i naprawy planowane w
okresie 4 lat oraz ustalenie szczegotowych warunkéw udziatu w postepowaniu odnoszgcych
sie do poszczegdlnych elementow tak opisanego przedmiotu zamdéwienia, co doprowadzito do
sytuacji, w ktorej oferte mégt ztozyc¢ tylko jeden wykonawca, tj. Pumech Orzet sp. z 0.0. Zatem,
z uwagi na odmienny stan faktyczny spraw, ustalenia Krajowej Izby Odwotawczej przywotane
w uchwale z dnia 11 lipca 2013 r. nie mogg stanowi¢ podstawy do uwzglednienia zastrzezen
od wyniku kontroli doraznej z dnia 16 sierpnia 2018 r., przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w przedmiocie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na

prowadzenie prac odwadniajgcych w wyrobiskach po nieczynnych kopalniach rud cynku i

42



otowiu w rejonie ew. Niecki Bytomskiej urzadzeniami Centralnej Pompowni ,Bolko” wraz z
oczyszczaniem i zrzutem wéd.

Natomiast, w zakresie zastrzezen co do konkluzji Prezesa UZP, iz ztozenie oferty w
postepowaniu przez jednego wykonawce $wiadczy samo w sobie o tym, Zze stwierdzone w
wyniku kontroli naruszenia miaty rzeczywisty wptyw na wynik przedmiotowego postepowania
oraz wywodu zamawiajgcego, ze powyzsza konkluzja sprowadza sie do tego, ze kazde
postepowanie w ktérym ztozono jedng oferte jest obarczone wadg, Urzad podkreslit, iz w
wyniku kontroli przedmiotowego postepowania Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie art. 22
ust. la w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy, a konsekwencjg
stwierdzonych naruszen byla mozliwos$¢ ztozenia samodzielnej oferty tylko przez jeden
podmiot. Z samego faktu zlozenia jednej oferty w postepowaniu nie mozna wywies¢
naruszenia przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Jednakze, w przypadku
stwierdzenia konkretnych przepisow ustawy naruszajgcych zasade uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcéw ztozenie tylko jednej oferty w postepowaniu przesgdza o
zakwalifikowaniu naruszenia jako majgcego lub mogacego mie¢ wplyw na wynik
postepowania. Z uwagi na powyzsze, przytoczony wywod zamawiajgcego, poparty danymi ze
Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien
publicznych w 2017 r., kontrolujgcy uznat za nieuzasadniony.

Kontrolujgcy skonkludowat, ze zastrzezenia zamawiajgcego w zakresie stwierdzonych w
Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 16 sierpnia 2018 r. naruszen przepisdw ustawy nie

zastugujg na uwzglednienie.

Izba dokonata wlasnych ustalen na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego
w toku kontroli jak i ztozonego przez zamawiajgcego w zastrzezeniach.

Na podstawie tych dowodow Izba ustalita, co nastepuije:

Kontrolujgcy skierowat wnioski o wydanie opinii czy warunek do$wiadczenia zawodowego
okreslony przez zamawiajgcego mogtby utrudniaé konkurencje do :

- Politechniki Krakowskiej Instytutu Zaopatrzenia w Wode i Ochrony Srodowiska w dniu23
stycznia 2018r. i uzyskat odpowiedz 15 lutego 2018r., Zze uczelnia nie prowadzi prac
zwigzanych z gornictwem, odwadnianiem wyrobisk kopalnianych. Uczelnia wskazata jako
wiasciwe Politechnike Slgskg Wydziat Gérniczy lub AGH Wydziat Gérniczy i Geoinzynierii lub
Wydziat Geodezji Gérniczej i inzynierii Srodowiska,

- Gtéwnego Instytutu Gornictwa z dnia 23 stycznia 2018r., ktéry w dniu “13 lutego 2018r.
odpowiedziat, ze nie prowadzi dziatalnosci ustugowej w obszarach wskazanych w siwz i nie
zatrudnia specjalistbw mogacych sporzadzi¢c wymagang opinie,

- Wydziat Gérnictwa i Geologii Politechniki Slgskiej z dnia 23 stycznia 2018r. — brak odpowiedzi
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- Wydziat Inzynierii Srodowiska i Energetyki Politechniki Slgskiej z dnia 23 stycznia 2018r.,
ktéry w dniu 14 lutego 2018r. odpowiedziat, Ze w Instytucie nie ma pracownika, ktéry w swojej
dotychczasowej pracy naukowej zajmowat sie zagadnieniem specyficznych pompowni
zwigzanych z odwadnianiem kopaln, réwniez analiza rynku wykonawcow jest poza profilem
dziatalnosci Instytutu,

- Wydziat Geodezji Gérniczej i Inzynierii Srodowiska Akademii Gérniczo-Hutniczej z dnia 26
lutego 2018r., ktéry w dniu 5 marca 2018r. odpowiedziat, ze nie ma w skfadzie osobowym
pracownikéw mogacych sporzgdzi¢ opinig, ponadto opracowanie wykracza poza kompetencje
Uczelni

- Wydziat Gérnictwa i Geoinzynierii Akademii Gorniczo- Hutniczej z dnia 26 lutego 2018r. —
brak odpowiedzi

W dniu 30 maja 2018r. Gliwicki Zaktad Ustug Gorniczych odpowiedziat, ze nie posiadat w
okresie listopad — grudzien 2016 wymaganych w przetargu urzgdzen, pracownikéw o
kwalifikacjach zwigzanych z obstugg urzadzen szybowych i nie moze wykazaé¢ sie referencjami
z wykonania podobnych zadan w okresie ostatnich trzech Iat.

W dniu 29 maja 2018r. Zaklad Robo6t Goérniczych Gérrem odpowiedziat, ze zakres
szczegOtowego opisu przedmiotu zaméwienia prowadzenia prac odwadniajgcych w
wyrobiskach po nieczynnych kopalniach rud cynku i otowiu wraz z oczyszczaniem i zrzutem
wod zdecydowanie wykracza poza zakres $wiadczonych przez Gérrem ustug.

W dniu 18 czerwca 2018r. Spotka Restrukturyzaciji Kopalh Centralny Zaktad Odwadniania
Kopalh (CZOK) wskazata, ze w zakresie postepowania na prowadzenie prac odwadniajgcych
w wyrobiskach po nieczynnych kopalniach rud cynku i otowiu wraz z oczyszczaniem i zrzutem
wod Oddziat CZOK posiada zatoge wytgcznie do obstugi wiasnych urzgdzen zwigzanych z
prowadzeniem odwadniania na nalezgcych do Oddziatu pompowniach. W celu ewentualnego
podjecia sie realizacji przedmiotowego zadania przez oddziat CZOK zachodzitaby
koniecznos¢ zatrudniania dodatkowych pracownikéw, ktérzy zostaliby skierowani do obstugi
urzgdzen CPB Bolko sp. z 0.0.. Ponadto Oddziat CZOK nie spetnia:

- obstugi i utrzymania ruchu pompowni gtéwnego odwadniania o wydajnosci min. 30m3/min,

- obstugi i utrzymania ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z
odpowiednim systemem wentylacyjnym,

- co najmniej 1 ustugi wykonywanej w sposob ciggly przez okres co najmniej kolejnych 24
miesiecy polegajgcg na oczyszczeniu wod kopalnianych, ktore to oczyszczanie ma na celu
wytrgcanie z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku) przy przeptywie wody w ilosciach min.
30 m3/min.

W dniu 11 lipca 2018r. Konsorcjum Przedsigbiorstw Robot Gorniczych i Budowy Szybéw SA
oswiadczyto, ze nie spetniato w okresie listopad — grudzieh 2016 wszystkich warunkéw udziatu

w postepowaniu, co byto zwigzane z tym, ze profil prowadzonej przez Konsorcjum dziatalnosci
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rézni sie od zakresu robot przedstawionych w siwz. Konsorcjum nie jest w stanie okresli¢ ktore
firmy dziatajgce na rynku mogtyby sie podjg¢ realizacji przedmiotowych robot.

W dniu 28 czerwca 2018r. Przedsigbiorstwo Rob6t Gérniczych BYTOM odpowiedziato, ze w
listopadzie i grudniu 2016 a takze obecnie nie jest w stanie zrealizowac¢ ustug objetych
zamowieniem i nie zna firm, ktére mogtyby sie podjgc¢ realizaciji.

W dniu 9 lipca 2018r. Kopex SA odpowiedziato, Ze nie jest w stanie spetni¢ w catosci warunku
doswiadczenia zawodowego jak rowniez z uwagi na zaangazowanie w realizacje innych zadan
nie dysponuje pracownikami o specjalnosciach i kwalifikacjach opisanych w warunku
potencjatu kadrowego, ktdrzy mogliby przystgpi¢ do realizacji zamdwienia.

Z pisma Ministerstwa Energii z dnia 17 lipca 2018r. ponad zakres ustalony przez
Kontrolujacego wynika, ze w kopalniach wegla kamiennego prowadzi sie gtéwnie odsalanie
wod oraz rzadko oczyszczanie chemiczne, ale np. z pierwiastkéw promieniotwérczych (np.
strgcanie baru w KWK ,Krupinski”). Oczyszczanie wod kopalnianych z cynku prowadzone jest
(poza CP ,Bolko”) np. przez Zaktady Gérniczo-Hutnicze ,Bolestaw” w Bukowinie (kopania rud
cynku i otowiu. W czynnym gérnictwie weglowym oraz w CZOK takiego procesu sie nie
prowadzi. W odniesieniu do swiadczenia ustug w zakresie utrzymania ruchu zaktadu
gorniczego i utrzymania ruchu pompowni, CZOK w petni posiada odpowiednie doswiadczenie,
dziatajgc od 2000r., a aktualnie obstugujgc 13 pompowni, w tym 7 gtebinowych i 6
stacjonarnych. Na rynku dziatajg tez inne podmioty prywatne swiadczgce dla SRK SA ustugi
utrzymania ruchu zaktaddéw, szybéw i pompowni. Sg to np. Karbon sp. z 0.0. czy Universal
Energy sp. z 0.0. Poza Pumech sp. z 0.0. na rynku nie funkcjonujg firmy majgce jednoczesnie
doswiadczenie w zakresie utrzymania ruchu zakfadu gorniczego, odwadniania kopalni i
strgcania metali ciezkich z wdéd dotowych. Taki zakres prac mogtyby wykonywaé tylko
konsorcjum. W wodach oczyszczanych przez kopalnie wegla kamiennego, zaréwno czynne
jak i zlikwidowane cynk nie wystepuje. Jest to pierwiastek charakterystyczny dla wéd
pochodzacych z kopaln rudnych. Z tym stanowiskiem zbiezne jest stanowisko Agenciji
Rozwoju Przemystu SA z dnia 20 lipca 2018r.

Z pisma Spofki Restrukturyzacji Kopalnh Centralny Zaktad Odwadniania Kopalh (CZOK) z dnia
12 lipca 2018r. wynika, ze CZOK nie spetnia dwdch warunkow :

- obstugi i utrzymania ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz z
odpowiednim systemem wentylacyjnym

- ustugi wykonywanej w sposob ciggly przez okres co najmniej kolejnych 24 miesiecy
polegajgcg na oczyszczaniu wod kopalnianych, ktére to oczyszczanie ma na celu wytrgcanie
z wody metali ciezkich ( w tym m.in. cynku) przy przeptywie wody w ilosci min. 30 m3/min.

W przypadku pierwszego warunku oddziat CZOK nie eksploatuje wentylatoréw gtéwnych
zabudowanych pod ziemig. Stacja wentylatorow CP ,Bolko” bazuje na wentylatorach typu

WLE, bardzo zblizone rozwigzanie jest na pompowni Jan Kanty. Pod wzgledem technicznym

45



nie ma zadnej réznicy w eksploataciji stacji CP Bolko i obstugiwanej przez CZOK. Do obstugi
tego rodzaju wentylatoréw nie sg wymagane okreslone kwalifikacje, wystarczy znajomosc
instrukcji eksploatacji i ustalenia wewnetrzne kierownika ruchu zaktadu. W przypadku drugiego
warunku Oddziat CZOK nie eksploatuje zadnych urzgdzenh stuzgcych do oczyszczania wod
kopalnianych i nie ma w tym zakresie doswiadczenia. Po zapoznaniu sie z dokumentacjg
techniczng urzadzen jak réwniez procesu technologicznego bardzo prawdopodobne jest, ze
wiedza i doswiadczenie CZOK bytoby wystarczajgce do wykonywania tej ustugi. Oddziat
CZOK odniost sie takze do zadanych pytan i cho¢ jego zdaniem wymaog obstugi i utrzymania
ruchu pompowni gtéwnej o wydajnosci min. 30m3/min nie jest niezbedny, to daje dowody, ze
wykonawca nalezycie wywigzywat sie bedzie przez caly okres realizacji zamoéwienia.
Niewtasciwa obstuga oraz utrzymanie ruchu w skrajnych przypadkach moze doprowadzi¢ do
zatopienia pompowni stacjonarnej bez mozliwosci ponownego jej uruchomienia. Oddziat
CZOK uwaza, ze doswiadczenie zwigzane z pompowniami 0 mniejszych wydajnosciach
pompujgcych w systemie ciggtego pompowania moze by¢ wystarczajgce. CZOK nie prowadzi
oczyszczania wod kopalnianych z metali ciezkich. W kopalniach CZOK cynk jest oznaczany
raz w roku i nie przekracza dopuszczalnych norm.
CZOK uwaza takze, iz do realizacji zamoéwienia wystarczy doswiadczenie obejmujgce obstuge
i utrzymanie ruchu wentylatoréw gtéwnych zabudowanych na powierzchni, natomiast do
kontroli wentylatorow w miejscu ich zabudowy oraz prac konserwacyjnych i remontowych
musza byc¢ zatrudnieni pracownicy dotowi.
Z dokumentéw dotgczonych przez zamawiajgcego do zastrzezen wynikajg nastepujgce
ustalenia:
1. Z dokumentacji hydrologicznej okreslajgcej warunki hydrogeologiczne w zwigzku ze
zmiang poziomu odwadniania zlikwidowanego Zakfadu Goérniczo Hutniczego Orzet
Biaty w Bytomiu wynika, ze w tabeli 12.4 przedstawiono doptywy wody (m3/min) do
Centralnej Pompowni Bolko w Bytomiu, z analizy sumarycznego doptywu co CPB
wynika, ze w latach 1968-1982 doptyw ten do 5 kopalrh wynosit 34, 47m3/min, w latach
1989-1990 s$redni 19,7, a maksymalny 31m3/min, w latach 1990-1991 $r. 31,1, a
maksymalnie 34,6 m3/min, w latach 1991-1996 s$redni 30,9 m3/min, a maksymalny
35,9m3/min, w latach 1996-1998 — $rednio 38,9 m3/min, a maksymalnie 56,8 m3/min,
w latach 1998-2002 srednio 28,2 m3/min, maksymalnie 39,7 m3/min, w latach 2003-
2010 $redni 22,0 m3/min, a maksymalny 30,2 m3/min, w latach 2010 — 2011 $redni
35,1 m3/min, maksymalny 61,1 m3/min, w latach 2012 — 2017 $red. 18,6 m3/min, a
maksymalnie 32m3/min.
2. Z pisma Wiceprezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego z 25 wrze$nia 2001r. wynika, ze
zakres zagrozen dla kopalni wegla kamiennego i powierzchni w rejonie miasta Bytomia

jakie moga wystapi¢ po zatrzymaniu pracy Centralnej Pompowni jest znany, gdyz
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wynika z ekspertyzy wykonanej przez Gtéwny Instytut Gérnictwa w lipcu 1999r.
Likwidacja pompowni spowoduje wytworzenie sie w zrobach rudnych zbiornika
wodnego o pojemnosci kilkuset milionéw m3 i ciSnieniu 20 atmosfer na poziomie
najwyzej potozonych wyrobisk kopalhh wegla kamiennego, stwarzajgc zagrozenie
wdarciem wody do kopalni ze skutkiem katastrofalnym. Przy istniejgcym doptywie wody
do pompowni (30m3/min) zagrozenie dla prawidtowego jej funkcjonowania moze
nastgpic¢ po okoto 8 godzinach od chwili wytgczenia zasilania.

Z artykutu Zagrozenia dla kopaln wegla kamiennego i powierzchni w rejonie Bytomia
spowodowane zatrzymaniem pracy Centralnej Pompowni ,Bolko” wynikajg
analogiczne konkluzje jak z wyzej opisanego pisma w pkt. 2,

Z ekspertyzy Gtéwnego Instytutu Gornictwa z lipca 1999r. wynika, ze dopuszczenie do
samozatopienia zasobow rudnych spowodowatoby powstanie w wodnego o
pojemnosci rzedu kilkuset milionéw m3 i cisnieniu wynoszgcym 8-10 at na poziomie
spagu wyrobisk rudnych oraz ponad 20 at na poziomie najwyzej usytuowanych
wyrobisk kopaln wegla , co stworzytoby niekontrolowane zagrozenie wodne mogace
objawi¢ sie niekontrolowanym wzmozonym doptywem do kopaln jak i zaistnieniem
katastrofalnych wdar¢ wody do wyrobisk gorniczych. Po wygaszeniu kopaln wystapi
problem podtopien i zabagnien powierzchni terenu i szkod w zabudowie z uwagi na
zmiany nosnosci gruntu, moze wystgpi¢ podtopienie obnizonych terendw, ktore
wymagatoby znacznego zakresu robét hydrotechnicznych i melioracyjnych, a takze
zwiekszone zagrozenie powodziowe spowodowane brakiem duzej pojemnosci
retencyjnej, jakg stanowig zroby rudne, co wymagatoby robét zabezpieczajgcych —
pogtebienie koryt rzecznych, podwyzszenie obwatowan, zwiekszenie wydajnosci
pompowni odwadniajgcych tereny depresyjne.

Z decyzji nr 241 z dnia 28 grudnia 2017r. wynika, ze CP Bolko ma prawo do
odprowadzania do rzeki Brynicy w km 20+100 poprzez réw ,Orzet Biaty” wod
pochodzacych z odwodnienia wyrobisk pogdrniczych rud cynku i otowiu. Przy czym
pozwolenie okredla sposéb oczyszczania sciekéw, postepowania w przypadku
rozruchu, zatrzymania dziatalnosci badz awarii istotnych dla realizacji pozwolenia a
takze obowigzkow zwigzanych a oceng oczyszczania i prowadzeniem ewidencji, a
takze utrzymania w nalezyty stanie technicznym i petnej sprawnosci technologiczne;j

urzgdzen i instalacji koniecznych do realizacji pozwolenia.

Izba zwazyta, co nastepuje:

W ocenie |zby Kontrolujgcy nie wykazat w sposob jednoznaczny i niezbity, ze ustanowione

przez zamawiajgcego warunki w zakresie doswiadczenia zawodowego naruszyty normy

przepisow art. 22 ust. 1a, art. 22 ust. 1b pkt. 3i 7 ust. *1i 3 ustawy. W ocenie I1zby Kontrolujgcy

w sposob wybiérczy zgromadzit materiat dowodowy i wybidrczo go oceniat.
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Przede wszystkim Kontrolujgcy przyjat, ze Oddziat CZOK bytby wstanie ubiegaé sie o
udzielenie o udzielenie przedmiotowego zamowienia, gdyby zamawiajgcy nie postawit
nastepujgcych wymagan:

- doswiadczeniu w obstudze i utrzymaniu ruchu pompowni gtéwnego odwadniania o
wydajnosci minimum 30 m3/min,

- doswiadczeniu w obstudze i ruchu wentylatorow gtéwnych zabudowanych pod ziemig wraz
z odpowiednim systemem wentylacyjnym,

- doswiadczeniu w oczyszczaniu wod kopalnianych przez okres co najmniej 24 miesiecy
polegajgcg na oczyszczaniu wéd kopalnianych, ktére to oczyszczanie ma na celu wytrgcanie
z wody metali ciezkich (w tym m.in. cynku) przy przeptywie wody w ilosci min. 30 m3/min.
Jednak Kontrolujgcy nie zbadat, czy mozliwe i dopuszczalne tak prawnie jak i faktycznie jest
rozdzielenie ustugi odwadniania od ustugi oczyszczania. Nie zostalo przeprowadzone
rozeznanie w tym zakresie, a brak oczyszczania wod uniemozliwi ich zgodne z prawem i
pozwoleniem wodnym odprowadzania do Brynicy wod kopalnianych. Kontrolujgcy nie ustalit
jakie znaczenie dla procesu odwadniania ma fakt, ze odptyw wéd nastepuje do rzeki i wymaga
przygotowania tych wod przed zrzutem do rzeki. Nie ustalit takze jaki jest charakter procesu
oczyszczania, czy ma on istotny wptyw na prawidtowe wykonanie ustugi odwadniania, i czy
jest to proces technologicznie skomplikowany, czy nie. Przepis obowigzujgcego w dacie
wszczecia postepowania rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 w
sprawie bezpieczehstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych (Dz. U. nr 139 poz.
1169 z p6ézn. zm), gdzie w § 445 wskazano, ze urzgdzenia z uktadami gtébwnego odwadniania,
powinny umozliwia¢ odprowadzenie najwyzszego dobowego doptywu wody w czasie nie
dtuzszym niz 20 godzin, a zatem dla oceny sprawno$ci funkcjonowania uktadu odwadniania
jest istotny dobowy doptyw, a nie wartosci usrednione. Izba jednoczesnie, wbrew ustaleniom
Kontrolujgcego, stwierdzita, ze w kazdym z lat poddanych dokumentacji hydrologicznej
wystepujgc doptywy powyzej 30m3/min. Nadto Kontrolujgcy nie dostrzegt, ze SRK Oddziat
CZOK zasadniczo zmienit swoje stanowisko w zakresie warunkow, ktérych nie jest w stanie
spetniaé. W pismie z dnia 18 czerwca 2018r. faktycznie wskazywat na bariere w postaci
doswiadczenia w obstudze i utrzymaniu ruchu pompowni gtbwnego odwadniania o wydajnosci
minimum 30 m3/min, jednak w pismie z dnia 12 lipca 2018r. Oddziat CZOK za bariere uznawat
tylko wymog dotyczacy wentylatora gtdwnego pod ziemig i ustugi oczyszczania wod
kopalnianych z metali ciezkich. Tym samym brak jest dowodu na to, ze rzeczywiscie wymog
obstugi i utrzymania ruchu pompowni gtdwnego odwadniania o wydajnosci minimum 30
m3/min stanowit dla CZOK bariere dostepu do zaméwienia.

Jesli chodzi o wymog obstugi i utrzymania wentylatora gtébwnego pod ziemig, to w ocenie 1zby

Kontrolujgcy nie zbadat kwestii braku doswiadczenia w obstudze tak zlokalizowanych

48



wentylatoréw. Oddziat CZOK w pismie z dnia 18 czerwca 2018r. wyraznie wskazywat na to,
ze dysponuje kadrg wytgcznie na potrzeby odwadniania kopaln, ktére obstuguje, zatem nie ma
wolnych mocy przerobowych do wydelegowania na potrzeby swiadczenia obstugi CP Bolko.
Oddziat CZOK wyraznie wskazat, ze do wykonywania kontroli, prac konserwacyjnych i
remontowych wentylatoréw zlokalizowanych pod ziemig konieczne jest przeszkolenie
pracownikéw dotowych do realizacji tych prac, w czym doswiadczenia obecnie CZOK nie ma
bo takich prac nigdy nie $wiadczyt pracujgc zawsze na wentylatorach zlokalizowanych na
powierzchni, nadto musiatby zorganizowat nabdr pracownikow dotowych, ktérymi nie
dysponowat na date wszczecia postepowania i zapewni¢ im jedynie transfer wiedzy, bez
doswiadczenia. W ocenie |zby wymogu doswiadczenia zawodowego wykonawcy nie da sie
zastgpi¢ wytagcznie transferem wiedzy dla poszczegdinych osdb personelu podziemnego,
zwlaszcza w sytuacji, gdy sam przedsiebiorca takim doswiadczeniem nie dysponuje.
Niewatpliwie natomiast usytuowanie wentylatorow pod ziemig jest dopuszczalne prawnie o
czym $wiadczy § 195 cyt. Rozporzadzenia ust. 3, ktéry stanowi, ze w zakladach gérniczych
wydobywajgcych kopaliny niepalne oraz prowadzgcych roboty podziemne z zastosowaniem
techniki goérniczej, w ktérych nie wystepuje zagrozenie metanowe, mozna stosowac
wentylatory podziemne gtéwnego przewietrzania, na warunkach okreslonych przez kierownika
ruchu zaktadu gérniczego. Majgc na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, iz warunek udziatu w
postepowaniu, odnoszacy sie do doswiadczenia przy obstudze wentylatoréw posadowionych
pod powierzchnig Ziemi, jest warunkiem $cisle zwigzanym z przedmiotem zamowienia,
koresponduje wprost do funkcjonujgcego u Zamawiajgcego specyficznego rozwigzania
obejmujgcego usytuowanie zespotu wentylatorbw — a zatem Zgdanie dysponowania
doswiadczeniem odpowiadajgcym wprost istniejgcym rozwigzaniom technologicznym nalezy
uznac¢, w tym konkretnym wypadku, za uzasadnione.

Nadto Kontrolujgcy nie przeprowadzit, mimo pozyskania wiedzy od Ministerstwa Energii jak i
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci S.A., badania, czy rzeczywiscie podmioty Karbon sp. z
0.0. czy Universal Energy sp. z 0.0. bylyby w stanie ubiega¢ sie o przedmiotowe zamowienie
i czy doznatyby przeszkéd w postaci barier ustalonych przez Kontrolujgcego. W ocenie Izby
nieprzeprowadzenie rozeznania w tym zakresie, mimo uzyskania informacji, powoduje, ze nie
mozna w sposéb bezsporny ustali¢, czy kwestionowane warunki doswiadczenia zawodowego
w petnym zakresie lub w czesci stanowityby bariere dostepu do zamdwienia.

W ocenie Izby w ustaleniach stanu faktycznego brakuje rowniez dokonania ustalen w drodze
opinii biegtego, czy mozliwe jest przeprowadzenie nalezyte ustugi wykonywanej w sposob
ciagty w okresie 24 miesiecy przez podmiot nie majgcy doswiadczenia w oczyszczaniu wod z
metali ciezkich jedynie po zapoznaniu sie z dokumentacjg techniczng urzadzen, jak rowniez
procesu technologicznego. Oddziat CZOK uznat taki fakt za wysoce prawdopodobny, jednak

w ocenie |zby Kontrolujgcy powinien wykazac, ze doszto do naruszenia ustawy, a nie jedynie
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oprzec sie na uprawdopodobnieniu tej okolicznosci. Nadto brak jest takze rozwazenia przez
Kontrolujgcego wzajemnej zaleznosci procesu odwadniania kopalni i oczyszczania wod
kopalnianych, w tym zakresie rowniez Kontrolujgcy nie przeprowadzit dowodu z opinii
biegtego, ktory ustalitby czy mozliwe jest rozdzielenie tych proceséw technologicznych jako
odrebnych ustug, ani czy mozliwe jest w przypadku CP Bolko powierzenie tych ustug
odrebnym podmiotom, okreslenie konsekwencji i potencjalnych zagrozen zwigzanych z
nieprawidtowym wykonaniem ustugi oczyszczania. Nadto nie przeprowadzono takze dowodu
z oswiadczenia Zaktadu Gorniczo-Hutniczego ,Bolestaw” w Bukowinie, czy bytby w stanie
wykonac te ustuge oczyszczania jako ustuge samodzielng odrebng od ustugi odwadniania, czy
tez jako cztonek konsorcjum w przypadku niemoznosci rozdzielenia ustugi odwadniania kopaln
od ustugi oczyszczania woéd. W tym miejscu, jedynie na marginesie, wskaza¢ nalezy, ze
podmiot ten jest podmiotem prywatnym (nalezacym do grupy kapitatowej Stalprodukt S.A.,
ktorej akcjonariat jest rozdrobniony, zas okoto 60% akcji nalezy do trzech podmiotéw STP
Investment S.A., Stalprodukt-Profil S.A. oraz ArcelorMittal Sourcing Société en commandite
par actions), trudnigcym sie przede wszystkim produkcjg wyrobdéw hutniczych (jest
przedsiebiorstwem wydobywczo-przetwérczym), dla ktérej samodzielnie prowadzi wydobycie
rud cynku i otowiu, zas sam proces usuwania tych metali z wéd prowadzi jedynie w ramach
swojej dziatalnosci wydobywczej — zatem brak jest jakichkolwiek dowodéw, ze podmiot ten
Swiadczy tego typu ustugi na rzecz odbiorcéw zewnetrznych lub, ze potencjalnie bytby
zainteresowany udziatem w przedmiotowym postepowaniu.

Zatem w tym zakresie brak jest takze dowodu na to, zZe istnieje inny niz Pumech podmiot
zdolny wykona¢ zamodwienie nawet w sytuacji, gdyby z dokumentacji zamawiajgcego usungé
postanowienia dotyczgce warunkow doswiadczenia zawodowego w zakresie obstugi
wentylatoréw podziemnych i ustugi oczyszczania wod kopalnianych z metali ciezkich. Wprost
z ustalen dokonanych przez Kontrolujgcego wynika, ze brak jest podmiotéw nie tylko zdolnych
do wykonania przedmiotowego zamowienia, ale réwniez i przede wszystkim podmiotéw

zainteresowanych udziatem w objetym kontrolg postepowaniu.

Kontrolujgcy pomingt takze twierdzenia zamawiajgcego poparte analizg naukowg, ze
zaprzestanie odwadniania powyzej 8 godzin w sytuacji doptywu wdéd moze powodowaé
nieodwracalneskutki, w tym m.in. powstaniem zbiornika wodnego w wyrobisku gérniczym,
ktory moégtby stanowi¢ zagrozenie dla kopalni znajdujgcych sie pod CP Bolko. Zakaz
dopuszczenia do takich sytuacji wynika wprost z § 377 cyt. Rozporzadzenia, ktory stanowi, ze
niedopuszczalne jest tworzenie zbiornika wodnego w wyrobisku gorniczym, zrobach lub w
gorotworze, jezeli mogtby stanowi¢ zagrozenie dla innych istniejgcych wyrobisk gorniczych lub

sgsiednich zakladow gorniczych.
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Izba wzieta pod uwage nie tylko tres¢ art. 7 ust. 1i 3 ustawy oraz art. 22 ust. 1la i art. 22 ust.
1b pkt. 3 ustawy Pzp, ale nie zgadza sie ze stanowiskiem Kontrolujgcego, ze przepisy ustawy,
a w szczegolnosci zasady prawa zamowien publicznych muszg prowadzi¢ do dopuszczania
do postepowan wykonawcéw, ktorych zdolnos¢ do realizacji zamowienia jest jedynie
teoretyczna, gdyz wykonawca CZOK nie posiada ani wiedzy, ani doswiadczenia w zakresie
oczyszczania wod z metali ciezkich, czemu sam nie przeczyl, a proces ten jest jednym z
elementow zamawianej ustugi, ktory ma scisty zwigzek z mozliwoscig odprowadzenia wéd
pozyskanych w skutek odwodnienia kopalni. Kontrolujgcy zas w zaden sposob nie wykazat,
ze proces ten jest procesem nieistotnym w zakresie swiadczenia ustugi dla CP Bolko, ani ze
jego wykonanie przez podmiot nie posiadajgcy wiedzy i doswiadczenia w swiadczeniu ustug
oczyszczania byloby mozliwe po zapoznaniu sie z dokumentacjg techniczng urzadzen i
procesem technologicznym. Kontrolujgcy w ocenie Izby nie wykazat takze, ze prowadzenie
tego procesu przez podmiot nie doswiadczony nie spowoduje, ze nie zostanie zachowany
odpowiedni poziom jakosci. Wreszcie kontrolujgcy nie wykazat, ze istnieje podmiot zdolny do
wykonania ustugi oczyszczania i ze bytby on choéby potencjalnie zainteresowany uzyskaniem
takiego zamowienia. I1zba stoi na stanowisku, ze celem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nie jest zapewnienie bezwzgledniej konkurencyjnosci postepowania, ale rowniez
i przede wszystkim uzyskanie swiadczenia odpowiedniej jakosci. Przyjecie tezy przeciwnej
prowadzitoby bowiem do niecelowosci przepisow odnoszgcych sie do warunkoéw udziatu w
postepowaniu. Kontrolujgcy pomingt takze przepis art. 22d ust. 1 ustawy, ktéry w
niezmienionym brzmieniu od daty wszczecia niniejszego postepowania obowigzuje do dzis.
Przepis ten stanowi, Zze oceniajgc zdolnosé techniczng lub zawodowg wykonawcy,
zamawiajgcy moze postawic minimalne warunki dotyczgce wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamodwienia, umozliwiajgce realizacje zamdwienia na
odpowiednim poziomie jakosci. W ocenie |zby Kontrolujgcy skupit sie na wymogu minimalnych
warunkow, zapominajgc o tym, ze istnieje pryzmat, przez ktéry nalezy oceni¢ jaki poziom jest
minimalny. Tym pryzmatem jest odpowiedni poziom jakosci, ktérego w ocenie Izby
Kontrolujacy w ogole nie ustalit.

Krajowa lzba Odwotawcza zgodnie z art. 167 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
wydaje w formie uchwaty opinie w sprawie zastrzezen zamawiajgcego zgtoszonych do
informacji o wyniku kontroli. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktére Krajowa Izba

Odwotawcza uznata za w petni uzasadnione.

Wobec powyzszego, wyrazono opinig, jak w sentencji uchwaty.
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Przewodniczacy:



