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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502
Szczecin.!

Zbigniew Bogucki, Wojewoda Zachodniopomorski2, od 30 listopada 2020 r.
Wczesniej, tj. od 5 marca 2018 r. do 29 listopada 2020 r. Wojewodg
Zachodniopomorskim byt Tomasz Hinc.

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontek$cie przeciwdziatania
zagrozeniom, w tym hybrydowym.

2. PrawidtowosC i rzetelno$¢ realizacji zadan zwigzanych z opracowaniem oraz
wdrozeniem dokumentacji o charakterze planistycznym i strategicznym.

3. Rzetelno$¢ i skutecznos$¢ dziatan w przypadku wystapienia zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Kontrolg mogg by¢
rowniez objete dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne do realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Jarostaw  Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/109/2022 z 5 lipca 2022 r.

2. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/173/2022
z 13 pazdziernika 2022r.

3. Karol Kosénik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/178/2022 z 26 pazdziernika 2022 .

4. Krzysztof Zawadzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/167/2022 z 12 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 1-6, 89, 651-652)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda zapewnit wtasciwe warunki organizacyjne do
sprawnej iskutecznej realizacji przez ZUW zadan dotyczacych zarzadzania
kryzysowego. Zapewnit rowniez ciggtos¢ dziatania ZUW na wypadek mobilizacji.
Prawidlowo zorganizowat, funkcjonujagce w ZUW, Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego® oraz powotat Wojewoddzki Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego’. W ZUW wiasciwie zorganizowano systemy tgcznosci, monitorowania
zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania ludno$ci. Powyzsze pozwala na oceng
o0 spetnieniu  warunkdéw do ochrony ludnosci w kontekscie przeciwdziatania
zagrozeniom, takze o charakterze hybrydowym.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda sporzadzit raport czastkowy, ktory przekazat
28 wrze$nia 2018 r. Dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwas, a 25 lipca

' Dalej: Urzad lub ZUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3 Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej: WCZK.

7 Dalej: WZZK.

8 Dalej: RCB.
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2018 r. wydat zalecenia do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego®.

W Wojewddzkich Planach Zarzadzania Kryzysowego'0, zatwierdzonych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'' odpowiednio 31 sierpnia 2019 r.
i18 marca 2021 r., niebezpieczenstwo dziatan hybrydowych uwzgledniono
w zagrozeniu o charakterze terrorystycznym.

W okresie objetym kontrola w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego' nie zwigkszano liczby oséb odpowiedzialnych za planowanie
zarzadzania kryzysowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e nieprzekazania raportu czastkowego do RCB w ustalonym terminie, co mogto
utrudni¢ i op6zni¢ przygotowanie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego's,

niezaopiniowania WPZK przez jednego z cztonkow WZZK,

nieusuniecia réznic w zapisach w WPZK i w zaleceniach do PPZK,
niezatwierdzenia trzech aktualizacji PPZK,

nieujgcia w WPZK zadan przypisanych Wojewodzie w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego'4.

W okresie objetym kontrolag WCZK przyjeto i przetworzyto informacje
0 zagrozeniach, w tym o charakterze hybrydowym. Dziatania te pozwalaty na
zdefiniowanie sytuacji kryzysowych i adekwatne do sytuacji reagowanie, w tym
wnioskowanie do Ministra Obrony Narodowej o wydzielenie sit i srodkéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'® do wsparcia administracji publicznej w sytuacji
kryzysowej. Przeprowadzony w trakcie kontroli NIK epizod praktyczny wykazat, ze
Wojewoda prawidtowo wywigzat sie z realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'® oraz w planach zarzadzania
kryzysowego, zwigzanych z reagowaniem na informacje o powstaniu sytuacii
kryzysowej w Szczecinie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym.

1.1. W Statutach ZUW, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg'8, okreslono
m.in., ze:

9 Dalej: zalecenia do PPZK.

10 Dalej: WPZK.

" Dalej: Minister SWiA.

12 Dalej Wydziat BiZK.

13 Dalej: RoZBN.

14 Dalej: KPZK.

15 Dalej: Sity Zbrojne.

16 Dz. U. 22022 r. poz. 261, ze zm.; dalej: ustawa ozk.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

18 Statuty ZUW wprowadzone:

a) zarzadzeniem nr 205/2016 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania
statutu Zachodniopomorskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Szczecinie, zatwierdzonym przez Ministra
SWIA 9 czerwca 2016 r., z uwzglednieniem zmian wprowadzonych zarzadzeniami Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 390/2017 z dnia 2 listopada 2017 r., nr 89/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r.,
nr 173/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r., nr 206/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 r., nr 157/2020 z dnia 26 maja
2020 ., nr 110/2021 z dnia 11 maja 2021 r.;
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a) ZUW zapewnia wykonywanie zadan wynikajacych ze sprawowania przez
Wojewode funkcji m.in. organu wiasciwego w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewodztwa (§ 1 pkt 9 Statutu ZUW z 2016 r., § 1 pkt 9
Statutu ZUW z 2022 r.);

b) ZUW wykonuje zadania wynikajace ze sprawowania przez Wojewode funkcji,
oktorych mowa w § 1, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania
I koordynowania zadan w zakresie obronnosSci i bezpieczenstwa panstwa oraz
zarzadzania kryzysowego, wynikajacych z odrebnych ustaw (§ 4 ust. 1 pkt 6
Statutu ZUW z 2016 r., § 4 ust. 1 pkt 6 Statutu ZUW z 2022 r.);

c) przy Wojewodzie dziataja, realizujac zadania okreslone w odrebnych przepisach
m.in. WZZK (§ 7 pkt 2 Statutu ZUW z 2016 r., § 7 pkt 1 Statutu z 2022 r.);

d) w sktad ZUW wchodzg nastepujace komérki organizacyjne: m.in. Wydziat BiZK
(§ 8 ust. 1 pkt 10 Statutu ZUW z 2016 r., § 8 ust. 1 pkt 9 Statutu ZUW z 2022 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 7-38)

W Regulaminie ZUW?'? okre$lono m.in., ze:

a) do Wojewody nalezy m.in. wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa,
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych (§ 7 pkt 10);

b) do aprobaty Wojewody nalezy zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego (§ 10 ust. 3 pkt 8 lit. b);

c) do aprobaty Wojewody nalezy ogtaszanie i odwotywanie odpowiedniego stopnia
alarmowego w przypadku wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym
lub sabotazowym (§ 10 ust. 3 pkt 10);

d) do aprobaty Wojewody nalezy wnioskowanie do wtadz centralnych o udzielenie
pomocy W sytuacjach przekraczajacych mozliwosci pozostajacych w lokalnej
dyspozyciji sit i $rodkéw, w tym wnioskowanie do Ministra Obrony Narodowej
o0 przekazanie do dyspozycji Wojewody pododdziatow lub oddziatéw Sit
Zbrojnych do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 10
ust. 3 pkt 12);

e) do podstawowych obowigzkéw dyrektorow wydziatbw nalezy realizacja zadan
w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw
obronnych (§ 20 pkt 10);

f) w Wydziale BiZK tworzy si¢ Oddziat Bezpieczenstwa Publicznego i Zarzadzania
Kryzysowego?0, w ktérym dziata WCZK (§ 25 pkt 9 lit. b);

g) do wspdlnych zadan wszystkich wydziatdbw ZUW nalezy m.in.. biezace
sporzadzanie informacji dotyczacych wydarzen istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego z zakresu dziatania wydziatu
i przekazywanie ich do Wydziatu BiZK; wspotdziatanie z Wydziatem BiZK
w sprawach dotyczacych wykonywania zadan z zakresu bezpieczenstwa
powszechnego, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych —
zgodnie z wtasciwo$cig wydziatu (§ 38 pkt 81 9).

Szczegbtowy zakres dziatania Wydziatu BiZK, w tym w zakresie zarzadzania

kryzysowego, okreslono w § 47.

(dowdd: akta kontroli str. 39-79)

b) zarzadzeniem nr 115/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie nadania
statutu Zachodniopomorskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Szczecinie, zatwierdzonym przez Ministra
SWIA 29 kwietnia 2022 r.

19 Regulamin organizacyjny ZUW wprowadzony zarzadzeniem nr 415/2016 Wojewody Zachodniopomorskiego
zdnia 6 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych zarzadzeniami Wojewody Zachodniopomorskiego
nr 215/2021 z dnia 8 wrzesnia 2021 r. oraz nr 221/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 r.

2 Dalej: Oddziat BPiZK.
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W ZUW, wg stanu na 29 sierpnia 2022 r., za wykonywanie zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, poza dyrektorem Wydziatu BiZK, odpowiedzialnych byto
dziewieciu pracownikow Wydziatu BiZK, w tym zastepca dyrektora Wydziatu BiZK
ZUW, kierownik Oddziatu BPiZK w Wydziale BiZK, siedmiu pracownikéw ZUW
realizujgcych zadania w Oddziale BPiZK. Z os6b tych najkrotsze doswiadczenie
zawodowe na stanowiskach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym posiadat
zastepca dyrektora Wydziatu BiZK — na koniec pazdziernika 2022 r. byty to 3 petne
miesigce. W przypadku kierownika Oddziatu BPiZK byty to 3lata i 6 miesiecy.
W przypadku pozostatych siedmiu osob byto to od roku i 5 miesiecy do 6 lat i 5
miesiecy. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego przypisane byly w zakresach
czynno$ci pracownikdw.

(akta kontroli str. 80-88, 111-132, 211-236)

W latach 2020-2022 (do konca pazdziernika) ww. osoby braty udziat
w nastepujacych szkoleniach / ¢wiczeniach / treningach / kongresach z zakresu
zarzadzania kryzysowego:

a) szkolenie z zakresu prewencji terrorystycznej 28 stycznia 2021 r. (dwie osoby);

b) cwiczenie taktyczno-specjalne ,RENEGADE-SAREX-21"2! zorganizowane 17-21
maja 2021 r. przez Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych (sze$¢
0sob);

c) wojewoddzkie éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego ,GNIAZDO-21"22
w ramach projektu PL/2020/PR/0090 ,Zarzadzanie kryzysowe w praktyce”
zorganizowane 18-20 czerwca 2021 r. przez Wydziat BiZK (siedem 0sdb);

d) szkolenie z zakresu profilaktyki kontrwywiadowczej 16 wrzesnia 2021 r. (jedna
osoba);

d) trening sztabowy z zakresu reagowania kryzysowego ,KAPER-21"23
zorganizowane 5-7 pazdziernika 2021 r. przez Dowddztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych (szes¢ 0sob);

d) IV Ogolnopolski Naukowo-Techniczny SAFE PLACE 2021 ,Bezpieczenstwo
antyterrorystyczne  budynkdéw  uzytecznosci  publicznej. Dobre  praktyki
i reckomendacje” 20-22 pazdziernika 2021 r. (dwie osoby);

e) ¢wiczenie taktyczno-specjalne ,RENEGADE-SAREX-22" zorganizowane 9-13
maja 2022 r. przez Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sil Zbrojnych (sze$¢
0s6b);

f) cykl szkolen?* w ramach projektu PL/2020/PR/0090 ,Zarzadzanie kryzysowe
w praktyce” zorganizowanych w okresie od 11 kwietnia do 12 wrze$nia 2022 r.
(dziewie€ 0sbb);

21 Sprawdzenie zdolnosci Sit Zbrojnych oraz uktadu pozamilitarnego, jako elementéw systemu bezpieczeristwa
powietrznego panstwa, do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza i wynikajacym z tego
sytuacjom kryzysowym wiasciwym dla systemu Obrony Powietrznej oraz prowadzenia misji / akcji
poszukiwawczo-ratowniczych w ladowym i morskim obszarze odpowiedzialno$ci.

22 Ustalenie stopnia przygotowania sit i $rodkéw centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz innych stuzb i instytucji systemu pozamilitarnego i militarnego do zwalczania
zagrozen dtugotrwatych i o duzych rozmiarach.

23 Doskonalenie umiejetnosci wypracowania wariantéw dziatania Sit Zbrojnych z uktadem pozamilitarnym
w przypadku wystapienia zagrozenia terrorystycznego na obszarach morskich.

24 W tym: dziatanie 1 — cykl siedmiu szkolert miedzynarodowych zwigkszajacych synergie wspdtdziatania stuzb
polskich i niemieckich na obszarze transgraniczna; dziatanie 2 - cztery wizyty studyjne dla administraci
rzadowej, przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz stuzb i operatoréw infrastruktury krytycznej
w Meklemburgii-Pomorze Przednie oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim; dziatanie 3 — seminaria
eksperckie w Terminalu LNG w Swinoujsciu; dziatanie 4 — cykl dziewieciu szkolen miedzynarodowych pl.
,Doskonalenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji kadr podmiotéw uczestniczacych w zarzadzaniu
i reagowaniu kryzysowym, operatorow infrastruktury krytycznej’; dziatanie 5 — dwa Miedzynarodowe Fora
Ochrony Infrastruktury Krytycznej pn. ,Doskonalenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji kadr podmiotéw
uczestniczacych w zarzadzaniu i reagowaniu kryzysowym, operatoréw infrastruktury krytycznej”; dziatanie 6 -
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g) wojewddzkie éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego ,GNIAZDO-22"%
w ramach projektu PL/2020/PR/0090 ,Zarzadzanie kryzysowe w praktyce”
zorganizowane 8-9 wrze$nia 2022 r. przez Wydziat BiZK (osiem 0sob).

Osiem, z powyzszych dziewieciu 0sdb, w latach 2020-2022 (do konca pazdziernika),

uczestniczyto rowniez w szkoleniach, kursach i kongresach z innego zakresu, m.in.

kurs dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych (sze$¢ o0sdb), wspotpraca
zmediami i efektywne komunikowanie spoteczne (dwie osoby), korupcja

w administracji publicznej (jedna osoba), przeciwdziatanie korupcji (jedna osoba),

ochrona informacji niejawnych (jedna osoba), nie daj sie cyberzbojom (jedna

osoba).
(akta kontroli str. 493-499)

W sprawie monitoringu dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego, w tym
zwigzanych z zagrozeniami hybrydowymi, pod katem probleméw i trudnosci
systemowych zwigzanych z realizacjq przydzielonych zadan Dyrektor Wydziatu
BiZK wyjasnit?, ze: W ZUW, za posrednictwem Wydziatu BiZK, prowadzony jest
biezacy monitoring zarzadzania kryzysowego, w tym zagrozen hybrydowych przez
kazdego z pracownikow (...). Dodatkowo, biezacym catodobowym monitoringiem
zagrozen zajmuje sie WCZK, ktére précz prowadzenia monitoringu, zajmuje sie
rowniez powiadamianiem witasciwych stuzb oraz personelu wydziatu i wybranych
os6b z Urzedu. Organizowane corocznie Cwiczenia z zakresu zarzadzania
kryzysowego, seminaria, fora oraz udziat w ogolnokrajowych Ccwiczeniach,
pozwalajg dostrzec niedoskonatosci lub wypracowaC lepsze wzory schematdw
postepowania dla dotychczasowo przyjetych rozwigzan w WPZK. Ostatnia
aktualizacja planu dokonana w 2021 r. i zwigzana z nig debata, przyniosta kolejne -
dwa nowe zagrozenia, ktdre na wniosek przedstawicieli Urzedu Morskiego i Urzedu
Zeglugi Srodladowej, zostaly dodane do katalogu zagrozen. Sa to - Katastrofa
w zegludze $rodladowej (obok dotychczasowej Katastrofy Morskiej) oraz Skazenie
chemiczne na wodach (z rozbiciem na wody morskie i wody $rédigdowe).
Przekazywane dane ze stuzb administracji zespolonej i niezespolonej oraz z RCB,
powstate w wyniku monitorowania zagrozen na obszarze wojewddztwa,
udostepniane sg jednostkom samorzadu terytorialnego poprzez WCZK, w formie
Analizy i Prognozy Rozwoju Zagrozen na Obszarze Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, ktéra przesytana jest do Miejskich i Powiatowych Centréw
Zarzadzania Kryzysowego w systemie tygodniowym. Pracownicy, w zwigzku z serigq
podejmowanych dziatan od poczatku 2020 r., nieprzerwanie uczestniczg z procesie
reagowania kryzysowego i dziataniami zwigzanymi z COVID-19, z przygotowaniem
wojewddztwa na mozliwy naptyw cudzoziemcdw, (na skutek wywotanego przez
wltadze Republiki Biatorusi kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej), a takze
zwigzanymi z naptywem uchodzcéw z Ukrainy (uciekajacych przed skutkami agres;i
rosyjskiej na Ukraing). Praca ta wigze sie, précz standardowych obowigzkéw, na
dodatkowych dyzurach w ramach obowigzujgcej grupy operacyjnej, obstugi infolinii
informacyjnych dla obywateli/uchodzcow, badz na linii stuzby-samorzad-urzad
wojewddzki. Dodatkowo sg to zadania raportowania, opracowywania zestawien

dwie konferencje naukowe pt. ,Metody prognozowania i oceny sytuacji skazen przy uzyciu nowoczesnych
systemow informatycznych S| Promien oraz S| Hazard Prediction & Assesment Capability - HPAC”.

%5 Zgrywanie obsady stanowisk kierowania organéw administracji publicznej, sit i $rodkéw oraz poszczegéinych
ogniw systemu wraz ze zgrywaniem systemu fgcznosci Wojewody, doskonalenie wspétdziatania instytucii
wydzielajacych sity i $rodki w okreslonych zagrozeniach bezpieczenstwa, sprawdzenie praktycznego
uruchomienia procedur systemu zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego.

% Na pytanie kierowane do Wojewody wyjasnien, z upowaznienia Wojewody, udzielat Dyrektor Wydziatu BiZK.

6



tabelarycznych i innej dokumentaciji na potrzeby Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji2’ oraz Ministerstwa Zdrowia.”.
(akta kontroli str. 99-108)

W sprawie wprowadzenia w ZUW zasad dziatania (procedur, instrukcji) w sytuacjach
zagrozen hybrydowych Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit, ze: W ZUW zostata
wprowadzona instrukcja postepowania w sytuacji zagrozen w ZUW. (...) instrukcja
(...) opisuje zasady postepowania na wypadek m.in. wystapienia pozaru, wypadku
zagrozenia atakiem fizycznym, postepowania z przesytkg z niezidentyfikowang
zawartoScig czy skazenia chemicznego, czyli zagrozen mieszczacych sie
w katalogu zagrozen hybrydowych. (...) Zagrozenia hybrydowe wielokrotnie byty
elementami ¢wiczen, w ktorych trenowano wiasciwe procedury, reagowanie oraz
uruchomienie sit i srodkéw. Jednym z elementdw ¢éwiczenia (...) ,GNIAZDO-19" (...)
bylo reagowanie na zagrozenia w ramach zakrojonych na szerokg skale dziatan
hybrydowych prowadzonych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. (...)
(...) w ZUW zaimplementowanych jest szereg procedur i Srodkéw majacych na celu
minimalizacje skutkéw atakéw cybernetycznych. (...). Dla doprecyzowania, ktdre
zzagrozen mogg zostac wigczone do katalogu zagrozen hybrydowych,
wykorzystano definicje z KPZK. Zagrozenia hybrydowe (...) stanowig szereg dziatan
mogacych przybra¢ forme m.in. operacji informacyjnych, psychologicznych, dziatan
o charakterze terrorystycznym, kryminalnym, dziatania majgce na celu zaktocenie
funkcjonowania sieci i systeméw informatycznych, systemu energetycznego, sytemu
dostarczania paliw, systemow funkcjonowania i ustug telekomunikacyjnych, systemu
gazowego, zdarzen zwigzanych ze skazeniem chemicznym na ladzie, w wodzie
| powietrzu, skazeniem promieniotworczym (...). Na cze$¢ z nich zareagowa¢ mogag,
wytacznie wyspecjalizowane stuzby poziomu krajowego badz resortowego.”.

(akta kontroli str. 99-108, 237-274)

W sprawie aktualnie obowigzujacej definicji sytuacji kryzysowej Dyrektor Wydziatu
BiZK wyjasnit, ze: ,(...) definicja sytuacji kryzysowej, wystepujaca w ustawie ozk,
w sposob wyczerpujacy i uniwersalny definiuje przestanki, ktére mozna uznaé za
kryzysowe”. Z dalszej czeSci wyjadnien wynika, ze w ujeciu szczegdtowym
niezbedne jest uwzglednienie zadan zawartych w art. 14-20 ustawy ozk (zadania
wojewody, starosty i wojta/prezydenta miasta) oraz art. 25 (udziat Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zwalczaniu sytuaciji kryzysowych). Ponadto wyjasnit, ze:
»(...) definicja ma bezpo$redni wptyw na ocene, w jakiej skali rozpatrujemy sytuacje
wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywotujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$c¢
posiadanych sit i $rodkdéw. Watpliwosci moze budzi¢ subiektywny sposéb
interpretacji skali zagrozenia odbieranej przez przedstawicieli poszczegdlnych
komérek administracji publicznej, co spowodowa¢ moze uruchomienie
nieadekwatnych sit, $rodkéw oraz procedur do rzeczywistego zagrozenia. (...)
definicja sytuacji kryzysowej sama w sobie nie jest szczegdtowa i precyzyjng (jest
ogdlnikowa), lecz w potaczeniu z trescig zapisow ustawy stanowi ona wyjSciowg,
platforme do szybszego uruchomienia sit, Srodkéw i procedur niezbednych do skali
zagrozenia i usunigcia jego skutkow.”.

(akta kontroli str. 99-108)

Pracownicy ZUW realizujgcy zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, poza
wymienionymi wyzej szkoleniami dotyczacymi wspotpracy z mediami i efektywnego

27 Dalej: MSWIA.



komunikowania spotecznego, nie uczestniczyli w innych szkoleniach z komunikacii
strategiczne;j.
(akta kontroli str. 500)

1.2. Wedtug stanu na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli NIK, tj. 7 lipca 2022 r.:

a) wylaczeniu z obowigzku petnienia stuzby wojskowej podlegato facznie 214
pracownikow ZUW, z tego:

- Wojewoda i dwdch Wicewojewoddw,

- 25 0s6b z uwagi na zajmowane stanowiska (13 dyrektorow Wydziatow i Biur
ZUW, siedmiu zastepcow dyrektorow Wydziatdbw i Biur ZUW,
Zachodniopomorski ~ Wojewodzki  Inspektor  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego, Audytor Wewnetrzny, Komendant Strazy towieckiej,
kierownik Kancelarii Tajnej, Przewodniczaca Wojewoddzkiego Zespotu
Orzekania o Niepetnosprawnosci),

- 186 os6b na wniosek Wojewody, ktdrych powotanie do stuzby wojskowej
grozitoby zaprzestaniem lub powaznym zaktéceniem pracy ZUW;

b) odmowa wytaczenia z obowigzku petnienia stuzby wojskowej dotyczyta 15 0séb
— jako powod odmowy wskazywano: potrzebe uzupetnienia Sit Zbrojnych stanem
osobowym na wypadek ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny; naktady
poniesione przez Sity Zbrojne na wyszkolenie Zotnierza rezerwy; brak
w ewidencji wojskowej osob, ktérym z racji posiadanego wieku, stopnia
wojskowego, kwalifikacji, stanu zdrowia lub miejsca zamieszkania mozna nadac
przydziat mobilizacyjny. W wyniku ztozonych odwotan w dwdch przypadkach
decyzje o odmowie zostaty uchylone.

Na 7 lipca 2022 r. w ZUW zatrudnionych byto 716 o0séb.

(akta kontroli str. 275-279, 284-306, 497)

W 2020 r. do 10 Wojskowych Komend Uzupetnien?® wystapiono o wytgczenie
z obowigzku petnienia stuzby wojskowej 20 0sdb z uwagi na zajmowane stanowisko
oraz 146 osdb na wniosek. W 2021 r. wnioski w tym zakresie skierowano do trzech
WKU - dotyczyly trzech osob z uwagi na zajmowane stanowisko oraz pieciu 0séb
na wniosek. W 2022 r. (do konca pazdziernika) do dwoch WKU2® wystgpiono
0 wylgczenie z obowigzku petnienia stuzby wojskowej pieciu 0séb z uwagi na
zajmowane stanowisko oraz 43 oséb na wniosek. Wnioski do WKU / WCR
dotyczace wytaczenia z obowigzku petnienia stuzby wojskowej pracownikéw ZUW
na wniosek poprzedzane byly zapytaniami dyrektora Biura Organizacji i Kadr do
kierownikow komorek organizacyjnych ZUW o wskazanie pracownikow, ktdrych
powotanie grozitoby zaprzestaniem lub powaznym zaktdceniem pracy ZUW.
Zapytania takie dyrektor Biura Organizacji i Kadr ZUW kierowat dwa razy w roku.
(akta kontroli str. 280-283, 497)

W 2020 r. z dwdéch WKU uzyskano cztery decyzje o odmowie dokonania
reklamowania na wniosek w czasie pokoju (trzy decyzje) oraz w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny (jedna decyzja). W dwéch przypadkach ZUW ztozyt
odwotanie do Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Szczecinie, w wyniku
ktorych wczesniejsze decyzje zostaty uchylone. W 2021 r. i w 2022 r. (do korca
pazdziernika) nie uzyskano zadnej decyzji 0 odmowie dokonania reklamowania na
wniosek.

(akta kontroli str. 289-306)

28 Dalej: WKU.
29 Od 22 kwietnia 2022 r. Wojskowe Centrum Rekrutacji; dalej: WCR.
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Wedtug stanu na 23 listopada 2022 r. liczba osob podlegajacych wytaczeniu
z obowigzku petnienia stuzby wojskowej, w porownaniu do stanu na 7 lipca 2022 r.,
nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 501)

1.3. Wojewoda powotat WZZK zarzadzeniem z dnia 12 pazdziemika 2020 r.30
W zarzadzeniu tym okreslit m.in. sktad WZZK, jego siedzibe oraz tryb pracy. Regulamin
pracy WZZK zostat ustalony zarzadzeniem Wojewody nr 369/2020 z dnia 23 grudnia
2020r.

(akta kontroli str. 152-163)

Zarzadzeniem nr 277/2020 Wojewoda okreslit nastepujacy sktad WZZK: Wojewoda jako
przewodniczacy, Dyrektor Wydzialu BiZK jako zastepca przewodniczacego,
przedstawiciel samorzadu wojewodztwa wyznaczony przez Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego,  Komendant ~ Wojewodzki  Policji w  Szczecinie,
Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozamej, Szef
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Szczecinie, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa ZUW, Dyrektor Biura Wojewody ZUW, 10 oséb w ramach grupy
koordynujacej dziatania systemowe zwigzane z leczeniem chorych na chorobe zakazng
COVID-19 wywotang wirusem SARS-Co-V-231. Ponadto, w zarzadzeniu tym okreslono,
ze w posiedzeniach WZZK mogg bra¢ udziat na prawach cztonka, w zalezno$ci od
potrzeb, zaproszeni przez przewodniczacego: kierownicy zespolonych stuzb, inspekcii
istrazy — 12 0s0b3, organy administracji niezespolonej — sze$¢ 0s6b®3, Naczelnik
Wydziatlu Zamiejscowego w Szczecinie Delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Gdansku, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad w Szczecinie, Naczelnik PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym Ekspozytury Zarzadzania Ruchem Kolejowym
w Szczecinie, Dyrektor Zachodniopomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Szczecinie, Dyrektor Pétnocno-zachodniego Oddziatu
Terenowego Urzedu Regulacji Energetyki w Szczecinie, Dyrektor Delegatury Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w Szczecinie, Kierownik Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej PIB Biura Meteorologicznych Prognoz Morskich — Zespotu w Szczecinie,
przedstawiciele ZUW - pig¢ 0sdob34.

30 Zarzadzenie nr 277/2020 w sprawie powotania Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, dalej:
zarzadzenie Nr 277/2020. Wcze$niej: zarzadzenie nr 270/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

31 Wojewddzki konsultant ds. chorob zakaznych (jako szef grupy), Prezes Okregowej Izby Lekarskiej
w Szczecinie, Prezes Okregowej Izby Lekarskiej w Koszalinie, Przewodniczaca Szczecinskiej Izby
Pielegniarek i Potoznych, Przewodniczaca Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych, Przewodniczaca
Zaktadowej Organizacji Zwiazkowej Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Pofoznych,
konsultant wojewodzki w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, konsultant wojewddzki w dziedzinie
medycyny ratunkowej, pracownik Samodzielnego Publicznego Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Szczecinie, konsultant wojewodzki w dziedzinie pielegniarstwa anestezjologicznego i intensywne;j terapii.

32 Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, Zachodniopomorski Wojewédzki
Konserwator Zabytkéw, Zachodniopomorski Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Zachodniopomorski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny,
Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Zachodniopomorski Kurator O$wiaty, Zachodniopomorski
Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych, Zachodniopomorski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Koszalinie.

33 Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, przedstawiciel Urzedu Morskiego w Stupsku, Dyrektor Regionalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wody Polskie, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie,
przedstawiciel Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku.

34 Dyrektor Generalny ZUW, Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, Dyrektor Wydziatu Finansow
i Budzetu, Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, Dyrektor Wydziatu kontroli.
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(akta kontroli str. 152-155)

W latach 2020, 2021 i 2022 (do konca pazdziernika) odbylo sie tacznie 37

posiedzen WZZK, z tego:

a) osiem w 2020 r., w tym dwa planowe i sze$¢ nieplanowych;

b) pie¢ w 2021 r., w tym trzy planowe i dwa nieplanowe;

c) 24 w 2022 r. (do korica pazdziernika), w tym dwa planowe i 22 nieplanowe.

Z siedmiu posiedzen planowych:

- trzy byly punktem wyjScia do opracowania w 2020, 2021 i 2022 r. zalecen do
dokumentéw pn. ,Bezpieczne wakacje — zalecenia Wojewody dla organow
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego w sprawie organizacji dziatan
na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okresie wakacj”,

- dwa byly punktem wyjScia do opracowania w 2020 i 2021 r. zalecen do
dokumentow pn. ,Zalecenia Wojewody dla organéw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego w sprawie dziatan na rzecz bezpieczeristwa
i porzadku publicznego w okresie zimy i ferii zimowych”,

- dwa dotyczyly omowienia stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w okresie ferii zimowych oraz realizacji zadan w czasie wakacji przez organy
administracji rzadowej oraz przez samorzad terytorialny.

Z szesciu posiedzen nieplanowych w 2020 r. trzy dotyczyty zagrozen zwigzanych

z rozprzestrzenianiem sie choroby ASF (afrykanski pomor swin) — zagrozenie KZ-12

,Epizootia”, trzy zwigzane byly z sytuacjgq epidemiologiczna w wojewodztwie

w zwigzku z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2 — zagrozenie ,KZ-2 Epidemia”.

W 2021 r., z dwoch nieplanowych posiedzen WZZK, jedno dotyczyto zagrozen

zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ choroby ASF — zagrozenie KZ-12 ,Epizootia”,

jedno dotyczyto realizacji zadan wojewodzkich ogniw zarzadzania kryzysowego oraz
systemow infrastruktury krytycznej w warunkach niebezpiecznych zjawisk
zimowych, w tym niskich temperatur, intensywnych opadéw $niegu, oraz zamieci

i zawiei $nieznych — zagrozenie KZ-9 ,Silny mrdz / intensywne opady $niegu’”.

W 2022 r. (do konca pazdziernika) jedno posiedzenie nieplanowe dotyczyto

zagrozen zwigzanych z konieczno$cig zapewnienia schronienia duzej liczbie

obywateli Ukrainy — procedura PRK42 ,Dziatania w obliczu masowego naptywu

cudzoziemcow na teren wojewoddztwa zachodniopomorskiego®, pozostate 21

dotyczyto sytuacji na rzece Odrze po wystapieniu zjawiska masowego $nigcia ryb —

jako zagrozenie KZ-4 ,skazenie chemiczne na wodach $rddlgdowych”.
(akta kontroli str. 508-530)

Sformutowane przez WZZK, na posiedzeniach nieplanowych, propozycje dziatan
dotyczyty: ustalenia za pomoca przeszukiwan laséw czy ASF faktycznie jest
w wojewddztwie zachodniopomorskim; apelowanie do stuzb i mieszkancéw aby
dbali o zdrowie swoje i innych przestrzegajac zasad dystansu spotecznego,
dezynfekcji i noszenia maseczek; podjecia dziatan majgcych na celu unikniecie
dezinformaciji, korzystania z oficjalnych kanatéw informacyjnych, stron rzadowych,
unikanie ewentualnych niepokojow wsrdd spoteczenstwa, zintensyfikowanie prac
dotyczacych przygotowania punktow recepcyjnych i miejsc kwaterunkowych,
przedstawicielowi ABW zalecono szczegolne dziatania dotyczace osob, ktore mogq
przemieszczac sie z falg migracyjng i prébowaé zdestabilizowaé sytuacje w kraju.
Nie formutowano wnioskow bezposrednio odnoszacych sie do wykonania, zmiany
lub zaniechania dziatan ujetych w WPZK.

(akta kontroli str. 511-518)



Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit, ze: ,(...) przedmiotowe spotkania nie dotyczyly
wprost zagrozen, ktére zakwalifikowanoby do zagrozen hybrydowych, WZZK nie
przygotowywat propozycji w tym zakresie Wojewodzie.”.

(akta kontroli str. 99-108)

1.4. WCZK zostato wydzielone w Oddziale BPiZK funkcjonujagcym w Wydziale BiZK.

W Regulaminie Oddziatu BPiZK35 okre$lono m.in., ze:

a) podstawowym zadaniem jest m.in.: petnienie przez WCZK catodobowego dyzuru
celem zapewnienia ciggtego przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, wspdtdziatanie z RCB oraz centrami zarzadzania kryzysowego
organow administracji rzadowej i samorzadowej w wojewddztwie;

b) WCZK stanowi element Stanowiska Kierowania Wojewody w ramach systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym;

c) osoby zatrudnione na wieloosobowym stanowisku pracy dyzurnych w WCZK,
(...) pracujg w zrownowazonym zmianowym systemie pracy w 12 tygodniowym
okresie rozliczeniowym, pracujg w wymiarze nie wiekszym niz 12 godzin na
dobe, tacznie z sobotami, niedzielami i dniami Swigtecznymi;

d) w sytuacji kryzysowej i w stanie nadzwyczajnym, wszyscy pracownicy Oddziatu
BPiZK mogq pracowac¢ w trybie ciggtym, w ramach trzech 8-godzinnych zmian
pracy lub w zalezno$ci od potrzeb, w okre$lonym przez kierownika oddziatu
sktadzie osobowym i trybie pracy.

(akta kontroli str. 307-315)

W Instrukciji funkcjonowania stanowiska dyzurnego WCZK?36 okre$lono m.in., Ze:

a) do zadan stuzby dyzurnej WCZK nalezy m.in.: wspdidziatanie z powiatowymi
i gminnymi  centrami  zarzadzania kryzysowego w zakresie reagowania
kryzysowego; gromadzenie, aktualizowanie baz danych i innych narzedzi dla
potrzeb WCZK oraz wspdtdziatanie w tym zakresie z innymi wydziatami ZUW,
administracjq samorzadowa, zespolong i niezespolong oraz innymi stuzbami,
inspekcjami i organizacjami pozarzadowymi; opracowywanie, przetwarzanie,
sprawdzanie i przekazywanie informacji dotyczacych sytuacji kryzysowych
woparciu o Katalog Zdarzenn Podlegajgcych Meldowaniu przez WCZK;
publikowanie waznych dla mieszkancoéw informacji za pomocg systemu RSO;
pozyskiwanie informacji i opracowywanie dobowych meldunkéw o sytuacji
w wojewddztwie, a takze opracowywanie zbiorczych raportdbw o sytuacji
| prognozowanych zagrozeniach; w przypadku zagrozenia i zaistnienia stanu
kryzysowego niezwtoczne i ciggte informowanie o rozwoju sytuacji RCB;

b) na WCZK spoczywa obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego od chwili otrzymania informacji o wystapieniu zagrozenia do czasu
ustania przestanek kwalifikujgcych dane zdarzenie jako sytuacje kryzysowa;

c) zadania WCZK w poszczegoinych fazach zarzadzania i reagowania
kryzysowego, w tym w fazie zapobiegania, w fazie przygotowania, w fazie
reagowania i w fazie odbudowy;

d) nadzér nad systemem wykrywania i alarmowania oraz systemem wczesnego
ostrzegania ludnosci.

(akta kontroli str. 316-324)

Ogledzin WCZK dokonano 12 pazdziernika 2022 r.3” w godzinach wieczornych.
Wich wyniku ustalono m.in., Ze techniczne wyposazenie WCZK, techniczne
wyposazenie stanowisk pracy WCZK (w $rodki tacznosci telefoniczno-telefaksowej

35 Regulamin zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu BiZK 23 sierpnia 2019 r.
% Instrukcja zatwierdzona przez Kierownika Oddziatu BPiZK w Wydziale BiZK 10 stycznia 2020 r.
37 Ogledziny przeprowadzono na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
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iw urzadzenia informatyczne), techniczne wyposazenie pomocnicze WCZK
spetniato wymogi okreslone w regulaminie z 23 sierpnia 2019 r., a dyzur petnity
osoby do tego wyznaczone. W godz. od 19:17 do 19:42 dokonano prébnych
potaczen ze wszystkimi powiatowymi (miejskimi) centrami zarzadzania kryzysowego
z terenu wojewodztwa® - w 15 przypadkach potaczenie nawigzano za pierwszym
potaczeniem, w pieciu przypadkach za drugim potgczeniem, w jednym przypadku za
czwartym potgczeniem. W godz. od 19:48 do 20:44 dokonano probnych potaczen
z 10 czlonkami WZZK3® — w kazdym przypadku potaczenie nawigzano za pierwszym
potgczeniem.

(akta kontroli str. 325-337)

Baza danych kontaktowych obejmujaca numery telefoniczne do przedstawicieli
MCZK |/ PCZK, a takze do cztonkéw WZZK, znajdowata sie w systemach
informatycznych WCZK, np. Vocatel, w programach Word i Excel, na wydruku,
a takze w pamieci telefonu komérkowego.

(akta kontroli str. 531-532)

Od 2016 r. zrodtem zasilania awaryjnego dla WCZK byt agregat pradotworczy,
model APV 650.
(akta kontroli str. 533)

1.5. W czesci Il WPZK' ,Zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego” w zataczniku nr 2

okreslono organizacje tacznosci, w zatgczniku nr 3 okreslono organizacje systemu

monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w zataczniku nr 4 okreslono
zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozenia.

W zatgczniku funkcjonalnym nr 2 ,Organizacja tacznosci” okreslono m.in., Ze:

a) w codziennej pracy WCZK czynna jest tgczno$¢ telefoniczna i mobilna,
telefaksowa, poczta internetowa wczk@szczecin.uw.gov.pl, jest zapewniona
catodobowa wymiana informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
tworzacymi  wojewodzkq strukture zarzadzania kryzysowego, jak rowniez
z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej szczebla
centralnego i w razie potrzeby centrami sasiednich wojewddztw, w sytuacjach
kryzysowych dodatkowo zostanie uruchomiona fgcznos¢ radiotelefoniczna
i telefonia trankingowa;

b) zasadniczymi elementami systemu taczno$ci zarzadzania kryzysowego jest:

- sie¢ radiowa zarzadzania Wojewody obejmujgca obszar wojewddztwa
zachodniopomorskiego uwzgledniajgca Wojewode, WCZK, WZZK, starostow
powiatéw oraz prezydentdw miast na prawach powiatow, a w razie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa takze 10 innych podmiotdéwA0,

- sie¢ radiowa sygnatéw ostrzegania i alarmowania z powietrza*!,

- sie¢ radiowa sterowania syrenami alarmowymi#2,

38 Wojewddztwo zachodniopomorskie obejmuje 18 powiatow ziemskich i trzy powiaty grodzkie.

39 Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Komendant Wojewodzki Policji, oficer dyzurny 14.
Zachodniopomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa ZUW,
Dyrektor Biura Wojewody ZUW, Konsultant Wojewddzki Chordb Zakaznych, pracownik SP WSZ w Szczecinie,
Przewodniczaca ZO ZOZ ZPiP, Prezes Okregowej Izby Lekarskiej w Koszalinie, Konsultant Wojewddzki
w Dziedzinie Pielegniarstwa Anestezjologicznego.

40 Zachodniopomorski Wojewddzki Panstwowy Inspektor Sanitarny, Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz
Weterynaryjny, Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie, Zachodniopomorski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, Komendant Nadodrzariskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Dyrektor Urzedu Morskiego
w Szczecinie.

41 Sie¢ jednokierunkowa, za pomoca ktorej 22. Oddziat Dowodzenia i Naprowadzania Sit Zbrojnych
w Bydgoszczy przekazuje informacje o zagrozeniach z powietrza.
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- sie¢ radiowa na szczeblu lokalnym: sie¢ radiowa Kierowania Starosty
(Prezydenta miasta na prawach powiatu), sie¢ radiowa wspotdziatania, sie¢
radiowa transmisji sygnatow sterowania urzadzeniami systemow powszechnego
ostrzegania i alarmowania;

c) ponadto na wypadek zagrozenia Wojewoda jest uzytkownikiem:

- abonenckiej sieci radiowej ,Ratunek’, ktorej administratorem jest
Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki Policji, i ktéra obejmuje obszar
miasta Szczecin,

- dyspozytorskiej sieci tacznosci radiowej dla potrzeb systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, ktorej administratorem jest Dyrektor Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego,

- systemu facznosci przewodowej telefoniczno-telefaksowej zorganizowanego na
bazie: stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej, w ktorej utrzymywana jest
tacznos¢ m.in. ze stuzbami dyzurnymi i dyspozytorskimi wojewddzkich
administracji zespolonych i niezespolonych; sieci resortu MSWIA, w ktorej
utrzymywana jest tgczno$¢ z Komendg Wojewodzka Policji w Szczecinie oraz
Komendg Wojewddzka Parstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie i podlegtymi
im jednostkami;

d) uzupetnieniem systemu tacznosci przewodowej sq telefony komorkowe — system
ten wspiera 450-adresowa sie¢ abonencka SMS Superinfo na bazie publicznego
operatora telekomunikacyjnego T-mobile;

e) w przypadku braku tacznosci telefonicznej i radiowej z zagrozonymi terenami
zostanie zorganizowana akcja kurierska;

f) systemami wspomagajacymi Wojewode w zakresie kierowania i koordynacji sa:

- System Niejawnej Poczty Internetowej (SNPI OPAL), ktérego administratorem
jest RCB,
- internetowa poczta elektroniczna.

(akta kontroli str. 338-352)

Dyzurni WCZK pracujg przy pomocy systemu dystrybucji informacji VOCATEL, ktdry
umozliwia dostarczenie komunikatéw do wielu uzytkownikow wykorzystujac SMS, e-
mail, Voice. System VOCATEL, to dwukierunkowa wymiana informaciji, ktora
umozliwia uzyskanie potwierdzenia dostarczenia i przeczytania wiadomosci przez jej
adresata.

(akta kontroli str. 99-108, 531-532)

Zatgcznik funkcjonalny nr 3 ,Organizacja systemu monitorowania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania” zawiera m.in. opis sytuacji i przyjetych zatozen,
koncepcje dziatania (w tym zasady ostrzegania i alarmowania ludnosci, sity i $rodki
do ostrzegania i alarmowania, sposoby ostrzegania i alarmowania ludno$ci oraz
powiadamiania 0sob funkcyjnych i instytuciji), organizacje i przydziat obowigzkow.
(akta kontroli str. 353-368)

Zatgcznik funkcjonalny nr 4 ,Zasady informowania ludnosci o zagroZeniach
| sposobach postepowania na wypadek zagrozenia” okresla m.in. odpowiedzialnych
za informowanie ludnosci, sposoby informowania ludno$ci, strukture informacii
0 zagrozeniu, najwazniejsze cechy informacji 0 zagrozeniu, katalog najczestszych
zagrozen, przyktadowe wzory komunikatow.

(akta kontroli str. 369-388)

42 Obejmuje wszystkie syreny alarmowe sterowane elektronicznie zlokalizowane na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego, ktére uruchamiane sg za pomocg centrali alarmowej CA-3000 Krokus znajdujace;j si¢
w WCZK; wybdr formy sygnatu alarmowego oraz obszaru uzalezniona jest od stopnia i rodzaju zagrozenia.
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1.6. W 2021 r. Wojewoda zarzadzit, zorganizowat i przeprowadzit wojewddzkie
¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego ,GNIAZDO-21". Cwiczenia te zostaty
zorganizowane w ramach projektu PL/2020/PR/0090 ,Zarzadzanie kryzysowe
w praktyce” i przeprowadzone 18-20 czerwca 2021 r. Za cele posrednie ¢wiczenia
przyjeto: doskonalenie organizacji dziatar jednostek organizacyjnych Parnstwowe;
Strazy Pozarne; (PSP) wytypowanych powiatow wojewddztwa
zachodniopomorskiego; doskonalenie umiejetnosci dowodzenia duzymi zwigzkami
taktycznymi przez kadre dowodczg PSP; rozwijanie umiejetno$ci reagowania na
nagte zmiany sytuacji, komplikacje i utrudnienia; doskonalenie alarmowania,
dysponowania i przemieszczania duzej ilosci sit i Srodkéw PSP; doskonalenie
wspoétdziatania pomiedzy pododdziatami centralnego odwodu operacyjnego,
praktyczne sprawdzenie mozliwosci wspdidziatania grup specjalistycznych;
wypracowanie optymalnej metodyki dziatan ratowniczo-gasniczych podczas
powstania zdarzen wywotanych zagrozeniem bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej; wspotpraca uktadu pozamilitarnego z jednostkami - wojskowymi;
doskonalenie wspéipracy z podmiotami wspdtdziatajacymi. Cwiczenia te odbyty sie
na terenie poligonu drawskiego.

(akta kontroli str. 535-557)

W 2022 r. Wojewoda zarzadzit, zorganizowat i przeprowadzit wojewddzkie ¢wiczenia
z zakresu zarzadzania kryzysowego ,GNIAZDO-22". Cwiczenia te zostaly
zorganizowane w ramach projektu PL/2020/PR/0090 ,Zarzadzanie kryzysowe
w praktyce” i przeprowadzone 8-9 wrze$nia 2022 r. Za cele ¢wiczenia przyjeto:
zgrywanie obsady stanowisk kierowania organdéw administracji publicznej, sit
i Srodkéw oraz poszczegdinych ogniw systemu wraz ze zgrywaniem systemu
tacznosci Wojewody; doskonalenie wspoétdziatania instytucji wydzielajacych sity
i Srodki w okreslonych zagrozeniach bezpieczenstwa; sprawdzenie praktycznego
uruchomienia procedur systemu zarzadzania kryzysowego na obszarze
wojewddztwa  zachodniopomorskiego.  Zagadnieniami  szkoleniowymi  byto:
uruchomienie systemu wykrywania skazen i alarmowania (SWSIiA); prognozowanie
skazen chemicznych i radiacyjnych przy uzyciu Systemu Informacyjnego PROMIEN;
dystrybucja preparatdw jodowych; usuwanie skutkow skazerr chemicznych;
usuwanie skutkéw skazenia biologicznego. Cwiczenia te odbyly sie na terenie
powiatu kamieniskiego.

(akta kontroli str. 558-582)

1.7. 3 czerwca 2022 r. do ZUW wptyneto pismo Dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w MSWIA z 2 czerwca 2022 r. (DOLiZK-OL-
551-32/2022) w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej w zwigzku z wejsciem
w zycie 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny4?
uchylajacej ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej*4. W pismie tym wskazano m.in., ze zgodnie z Protokotami
Dodatkowymi z 1977 r., sporzadzonymi do Konwencji Genewskich z 1949 r., obrona
cywilna definiowana jest funkcjonalnie (fj. czynno$ciowo, przez wskazanie
sktadajacej sie na nig dziatan), wiec co do zasady mozna wpisaC obrone cywilng
w zakres innych podmiotéw nietaczonych wprost w porzadku krajowym z obrong
cywilng (np. PSP, ochotnicze straze pozarne, ratownictwo, w tym medyczne, itp.).
Dodatkowo wskazano szereg zadan, realizowanych dotychczas przez terenowe
organy obrony cywilnej, moze by¢ realizowanych w oparciu o: ustawe z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie*s, ustawe

43 Dz. U. poz. 655, ze zm.; dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.
44 Dz. U.z2021r. poz. 372, ze zm.; dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.
45 Dz. U.z2022r. poz. 135, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ozk, ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe*6, ustawe z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne#’. Wskazano takze, ze zachowato moc rozporzadzenie Rady
Ministrébw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach?e.
Wskazano réwniez na Wytyczne Komendanta Gtownego PSP i Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z 28 grudnia 2020 r. W pi$mie tym wskazano sposob kwalifikowania
wydatkdéw dotyczacych obrony cywilnej, zarowno tych juz realizowanych, jak
i zaplanowanych do realizacji w budzecie na 2022 r.
Przedmiotowe pismo Wojewoda przekazat starostom i prezydentom miast na
prawach powiatu 14 czerwca 2022 r., wraz z poleceniem przekazania tego pisma do
wojtow i burmistrzow i pozostatych prezydentow miast.

(akta kontroli str. 583-588)

W okresie obowigzywania ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP Wojewoda
posiadat jeden magazyn obrony cywilnej, zlokalizowany w m. Lubieszyn.
Przechowywano w nim indywidualne srodki ochrony drdég oddechowych, koce,
namioty, zapory przeciwpowodziowe, worki przeciwpowodziowe, kuchnie polowe,
agregaty pradotworcze, pity spalinowe. Wejscie w zycie ustawy o obronie Ojczyny
(23 kwietnia 2022 r.) nie spowodowato zadnych dziatan w zakresie ukompletowania
magazynu.

(akta kontroli str. 589)

1.8. W ZUW nie gromadzono informacji i nie prowadzono wykazéw o wydatkach
poniesionych przez powiaty i gminy na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 531)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda stworzyt warunki do sprawnej i skuteczne;
realizacji przez ZUW zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Podejmowat tez
wlasciwe dziatania majgce zapewni¢ ciggto$¢ dziatania ZUW na wypadek
mobilizacji. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zorganizowania WCZK
oraz powotania i funkcjonowania WZZK. Wiasciwie zorganizowano systemy
tacznosci, monitorowania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania ludno$ci. Tym
samym zostaly spetnione warunki do ochrony ludnosci w kontekScie
przeciwdziatania zagrozeniom, takze tym o charakterze hybrydowym.

2. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ realizacji zadan zwigzanych
z opracowywaniem oraz wdrazaniem dokumentac;ji
o charakterze planistycznym i strategicznym.

21. W latach 2020-2021 Wojewoda nie przekazat Dyrektorowi RCB raportu
czastkowego, o ktorym mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11
grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.
Ostatni raport czastkowy Dyrektor Wydziatu BiZK, dziatajac z upowaznienia
Wojewody, zatwierdzit i przekazat Dyrektorowi RCB 28 wrzesnia 2018 r. Raport
czastkowy z 2018 r. nie byt modyfikowany, ani zmieniany. W trakcie trwania kontroli
NIK Wydziat BiZK opracowywat nowy raport czastkowy.

46 Dz. U.z2021r. poz. 1941, ze zm.

47Dz. U. 22021 r. poz. 2233, ze zm.

48 Dz. U. poz. 96.

49Dz. U. poz. 2344; dalej: rozporzadzenie w sprawie Raportu o zagrozeniach.
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Za opracowanie raportdw czastkowych odpowiedzialny byt jeden pracownik
zatrudniony w Oddziale BPiZK na stanowisku ds. planowania zarzadzania
kryzysowego oraz ochrony przeciwpowodziowej.

(akta kontroli str. 81, 85, 88, 96, 137, 431-441)

Pracownik na stanowisku ds. planowania zarzadzania kryzysowego oraz ochrony
przeciwpowodziowe] wyjasnit: ,(...) 19 sierpnia 2022 r. przestatem RCB cze$¢
niezatwierdzonej roboczej wersji raportu czastkowego, dotyczacg wytypowania
i opisu nowych zagrozen. O przekazanie tych materiatow prosit mnie telefonicznie
pracownik RCB opracowujacy Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.”
Przekazanie 19 sierpnia 2022 r. czeSci opracowywanego raportu czastkowego
nastapito po terminie 31 grudnia 2021 r., okreslonym w pi$mie z 21 pazdziernika
2021 r. przez RCB, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 90, 92, 96, 138, 196)

Do ZUW nie wplynety uwagi, ani zastrzezenia® Dyrektora RCB dotyczace raportéw
czastkowych.
(akta kontroli str. 135, 138)

RoZBN w wersji z 2018 r. do Kancelarii Tajnej wptynat 8 listopada 2018 r., a w wersji
z 2021 r. 25 czerwca 2021 r. Z trescig RoZBN w wersji z 2018 r. zapoznat sie
zastepca Dyrektora Wydziatu BiZK, natomiast z treScig RoZBN z 2021 r. starszy
inspektor wojewodzki, opracowujacy raporty czastkowe dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 138-139, 151-152, 396-404)

W Raporcie czastkowym z 2018 r. nie ujeto zagrozen hybrydowych.
(akta kontroli str. 426)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit ,Raport czastkowy z 2018 r. nie ujmuje zagrozen
hybrydowych z powodu braku mozliwo$ci rozpisania tego zagrozenia w czesci 1.4.2.
Zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w poszczegoinych
zagrozeniach5!. KPZK w cze$ci A charakteryzuje zagrozenia oraz dokonuje oceny
ryzyka ich wystgpienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej. W czesci tej
znajduje sie opis dziatan hybrydowych, jako charakterystyki zagrozenia. W kolejne;
czesci, w ktorej przypisane zostaty zadania i obowigzki uczestnikdw zarzadzania
kryzysowego w formie siatki bezpieczenistwa dla faz zapobieganie i przygotowanie,
takiego zagrozenia juz nie ma. Analogicznie w czesci B KPZK zagrozenie takie nie
jest wymienione. Dotyczy to zarowno KPZK czesci A z 2020 r. i 2021/2022, jak
i czesci B z 20191 2021/2022 roku. Z charakterystyki dziatan hybrydowych wynika®2,
ze (...) kazde zagrozenie wymienione w katalogu zagrozen, moze by¢ elementem
dziatan hybrydowych lub by¢ wynikiem takich dziatan. Ocena wystgpienia zdarzenia
sytuacji kryzysowej moze wskaza¢ w fazie odbudowy, Ze dziatania takie byty
dziataniami zaplanowanymi, skrytymi pod postacig wywofania innego zagrozenia w
celu osiggniecia wtasnych celdéw badz korzy$ci. W momencie uzyskania informacji
o wystapieniu danej sytuacji kryzysowej, niemozliwe jest ustalenie pierwotne;
przyczyny. Ustaleniem powoddw jej wystapienia zajmujq sie wiasciwe stuzby,
inspekcije i straze. (...).".

(akta kontroli str. 487-489)

50 § 6 rozporzadzenia w sprawie Raportu o zagrozeniach.
5 Dotyczy WPZK.
52 KPZK - cze$¢ A 2021/2022 - str. 17 — Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystapienia, w tym
dotyczaca infrastruktury krytycznej — Dziatania hybrydowe.
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Zdaniem NIK, m.in. z uwagi na zmieniajacq si¢ sytuacje, zapisy KPZK, potwierdzajg
potrzebe uwzglednienia w WPZK zagrozenia hybrydowego jako odrebnej kategorii
zagrozenia.

Nie zachowano spojnosci w zakresie katalogu zagrozen, pomiedzy raportem
czastkowym, a WPZK z 2021 r, o czym mowa w uwagach MSWIA do
akceptowanego WPZK33,
Wszystkie rodzaje zagrozen wymienione w Raporcie czastkowym wystepowaty
w katalogach zagrozen WPZK, jednak czesciowo w innym podziale, i tak zagrozenia:
1. pozar,
e W Raporcie: trzy rodzaje pozaréw komplekséw lesnych i pozar wywotany
wybuchem w zaktadzie duzego lub zwigkszonego ryzyka,
o W WPZK: pozar wielkopowierzchniowy, nr kategorii KZ-11,
2. powddz,

e w Raporcie: sztormowa i zatorowa/wezbrania naturalne,

o w WPZK: sztormowa i zatorowa/wezbrania naturalne, KZ-1,
3. epidemia,

e w Raporcie: zakazenia w wyniku pandemii, choréb odzwierzecych i zamachu
terrorystycznego,

o W WPZK: zdarzenia epidemiologiczne na morzu, w powietrzu i na ladzie, KZ-2,

4. epizootie,

e w Raporcie: zakazenia chorobami przywleczonymi spoza lub w granicach
panstwa,

e wWPZK: KZ-12,

5. system energetyczny,
e w Raporcie: zaktocenia w systemie energetycznym, awaria systemu,
o w WPZK: zaktocenia w dostawach energii elektrycznej, KZ-6,

6. skazenie chemiczne,

e w Raporcie: awaria z uwolnieniem niebezpiecznej substancji chemicznej,

e w WPZK: skazenia chemiczne na lgdzie, KZ-3, oraz na wodach morskich
i $rodladowych, KZ-4,

7. skazenie radiacyjne,
e w Raporcie: awaria z uwolnieniem substanciji promieniotworczej,
e wWPZK: KZ-16 w WPZK z 2019 r., KZ-17 w WPZK z 2021 r.,
8. terroryzm,

e w Raporcie: zagrozenie terrorystyczne z podziatem na: zamach bombowy na
wazny obiekt ladowy, atak na statek morski, atak bioterrorystyczny,
cyberterroryzm,

o w WPZK: zdarzenie o charakterze terrorystycznym KZ-18 w WPZK z 2019 r.,
KZ-19 w WPZK z 2021 .

W WPZK ujeto zagrozenia, ktdrych nie byto w Raporcie czastkowym, tj.: zaktocenia
w dostawach paliw ptynnych (KZ-7) i gazu (KZ-8), silny mréz/intensywne opady
$niegu (KZ-9), huragan/silne burze (KZ-10), epifitoza (KZ-13), katastrofa morska
(KZ-14), susza (KZ-15 w WPZK z 2019 r. i KZ-16 w WPZK z 2021 r.), zbiorowe
zaktdcenie porzadku publicznego (KZ-17/KZ-18), zaktdcenie w funkcjonowaniu sieci
i systeméw informatycznych (KZ-19/KZ-20), katastrofa budowlana (KZ-20/KZ-21),
katastrofy w ruchu ladowym (KZ-21/KZ-22), zaktdcenia w dostawach energii cieplnej
(KZ-22/KZ-23). Ponadto w WPZK z 2021 r. uwzgledniono zagrozenie ,znalezisko
przedmiotow niebezpiecznych i wybuchowych (KZ-24).

(akta kontroli str. 412-413, 427-430)

53 Opisano w pkt 2.2.



2.2. W Urzedzie za opracowanie WPZK odpowiedzialnych byto pie¢ osdb: Dyrektor
Wydziatu BiZK i czterech inspektoréw z Oddziatu BPiZK.
(akta kontroli str. 65, 84, 87, 111, 114, 118, 122, 127, 131)

W mysl| art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy ozk do zadan WZZK nalezy w szczegdinosci
opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego.
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego® WZZK opiniuje WPZK.
WPZK zostat zaopiniowany przez o$miu z dziewieciu cztonkow WZZK55, Brakowato
opinii  przedstawiciela grupy koordynujacej dziatania systemowe zwigzane
z leczeniem chorych na chorobe zakazng COVID-19, co opisano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 138, 146-151, 156, 160)

WPZK z 2019 r. zostat zatwierdzony 31 stycznia 2019 r. przez Ministra SWiA.
Drugi z obowigzujacych w badanym okresie WPZK zostat zatwierdzony 18 marca
2021 r.%6 WPZK z 2021 r. nie byt aktualizowany, ani modyfikowany. W obu WPZK
zagrozenia hybrydowe nie zostaty wyodrebnione jako odrebna kategoria zagrozen.
Tematyka zagrozen hybrydowych zostata uwzgledniona w zapisach dotyczacych
zagrozen terrorystycznych.

(akta kontroli str. 97, 133-134, 178-195)

Do pisma zatwierdzajagcego WPZK z 2021 r. przez Ministra SWiA dotgczono
nastepujace uwagi i rekomendacie, ktore powinny by¢ uwzglednione przy najblizsze;
aktualizacji:

¢ dokonywanie biezacej analizy aktualnosci przytoczonych aktéw prawnych,

e wskazanie w siatce bezpieczenstwa jednej instytucji wiodacej w kazdej
z czterech faz zarzadzania kryzysowego,

e zachowanie spojnosci z raportem czastkowym w zakresie katalogu zagrozen,

o zweryfikowanie czesci dotyczacej oceny prawdopodobienstwa i skutkéw dla
zagrozenia zaktdcenia w dostawach energii elektrycznej z Sredniego na duze,

o dostosowanie nazwy zagrozenia radiacyjnego do uzytej w czeSci A KPZK
(aktualizacja z 2020 r.), poprzez m.in. zmiang nazwy zagrozenia na: skazenie
promieniotwércze lub zdarzenie radiacyjne,

e uzupetienie informacji dotyczacych zgromadzen, wiecow, manifestacji i pikiet
o dane z lat 2018-2020,

e zamieszczenie w czesci lll nowej tabeli z uwagi na nieczytelnos¢ zamieszczonej,

e wpisanie w czesci Ill rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca
2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegéinych
stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP,

e wpisanie zaolejenia zwierzat, jako zagrozenie charakterystyczne dla
wojewddztwa wraz z procedurg ratowania tych zwierzat.

(akta kontroli str. 412-413)

W WPZK z 2021 r. nie wystepowaty inne osoby odpowiedzialne, tj. podmioty
wiodace lub wspdipracujace, ani zdarzenia kryzysowe poza ujetymi w siatce
bezpieczenstwa. W siatce bezpieczerstwa wymieniono 34 osoby odpowiedzialne
oraz 24 zdarzenia kryzysowe. Nie wystapity procedury dotyczace zdarzen

54 Zalacznik do zarzadzenia Nr 369/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia regulaminu pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
% Sktad WZZK okreslono w § 2.1. zarzadzenia Nr 277/2020.
% Wojewoda zatwierdzit WPZK odpowiednio 10 grudnia 2018 r. i 25 stycznia 2021 r.
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kryzysowych innych niz wymienione w siatce bezpieczenstwa. W WPZK ujeto
wszystkie zagrozenia ujete w PPZK z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego.
(akta kontroli str. 426, 486-487)

W WPZK z 2021 r. nie ujeto zadan przypisanych Wojewodzie w KPZK (czes¢ A,
aktualizacja 2020), co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 448, 456-464)

2.3. Wojewoda wydat 25 lipca 2018 r.57 zalecenia do PPZK, ktére zaopiniowat
dyrektor Wydziatu BiZK. Wydania zalecen do PPZK nie poprzedzono procesem
uzgadniania i opiniowania z podmiotami zewnetrznymi.

(akta kontroli str. 98, 393-395)

Do ZUW, przed wydaniem3® zalecen do PPZK, nie wptynety uwagi lub sugestie,
wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia konkretnych aspektow niezbednych do
rzetelnego opracowania plandéw powiatowych.

(akta kontroli str. 106-107, 196)

W katalogu zagrozen, zamieszczonym w obowigzujacych zaleceniach do PPZK,
kategorie KZ-4 okre$lono jako zdarzenie kryzysowe ,Skazenia chemiczne na
morzu”. Zapis ten byt spdjny z zapisem w WPZK z 2019 .
W WPZK z 2021 r. zmieniono kategorie KZ-4 na ,Skazenie chemiczne na
wodach™9, Zmiany tej nie uwzgledniono w zaleceniach do PPZK®0. W zaleceniach
do PPZK nie dodano takze wprowadzonego w WPZK z 2021 r. nowego rodzaju
zdarzenia kryzysowego ,Katastrofa w zegludze $rédlgdowej” oznaczonego jako KZ-
1561, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 164-177, 199-200)

Zalecenia do PPZK nie odnosity sie do kwestii zagrozen hybrydowych oraz do
kwestii aktualizacji i modyfikacji tych planow.
(akta kontroli str. 426)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit, ze ,Zalecenia (...) wskazujg wprost, ze przy
opracowywaniu katalogu zagrozen PPZK nalezy wykorzysta¢ katalog zagrozen
przedstawiony w WPZK. Katalog WPZK jest zatacznikiem nr 1 do ww. zalecen.
Zalecenia nie odnoszg sie do kwestii aktualizacji i modyfikacji planow powiatowych /
miejskich, poniewaz obowigzek systematycznej aktualizaciji i cykl planowania (...)
wynika z tresci art. 5 ust. 3 ustawy (...) ozk (...)".

(akta kontroli str. 487)

Wszystkie powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego dysponowaty PPZK.
Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2022 r.52 Wojewoda nie zatwierdzit zmian PPZK
dla trzech powiatow: tobeskiego (PPZK zatwierdzono 17 lipca 2017 r.), gryfinskiego
(28 sierpnia 2019 r.) i $widwiriskiego (12 grudnia 2019 r.), odno$nie ktérych wnioski
o0 ich aktualizacje do pracownika merytorycznego ZUW wptynety odpowiednio
14 stycznia 2022 r., 10 stycznia 2022 r., 22 lutego 2022 r., pomimo iz wedtug art. 5
ust. 3 ustawy ozk plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 109-110, 417-418)

57 Wczesniejsze zalecenia wydano 5 stycznia 2017 r.

%6 25 lipca 2018 .

%9 Z podziatem na wody morskie i wody $rodladowe.

60 Od 25 lipca 2018 r. nie wydano nowych zalecen.

61 W WPZK z 2019 r. jako KZ-15 figurowato zdarzenie kryzysowe ,Susza/Upat’”.

62 Wedtug stanu na 21 listopada 2022 r. prace w tym zakresie byty nadal w toku.
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W sprawie zapewnienia przez Wojewode kompletnosci i spéjnosci WPZK z planami
powiatowymi w sytuacji niezaktualizowania PPZK dla powiatu tobeskiego, Zastepca
Dyrektora Wydziatu BiZK wyjasnit, ze WPZK (...) jest planem wyzszego rzedu
wzgledem planéw powiatowych / miejskich. Nie zachodzi konieczno$¢, ani
mozliwo$¢ zachowania spdjnosci planéw nizszego rzedu wzgledem planu wyzszego
rzedu, ze wzgledu na obszar, jakiemu dany plan jest dedykowany. Plany powiatowe
powinny by¢ zgodne z zaleceniami do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego. Wojewoda (...) przed zatwierdzeniem planu powiatowego/miejskiego
(...) sprawdza zgodno$¢ planu z ustawowo przyjetym sktadem, a takze nanosi
propozycje poprawek. Wojewodzki Plan (...) w zwigzku z ujeciem szerszego
spektrum zagrozen oraz rozwigzan, stanowic moze pomoc przy opracowaniu
plandw nizszego rzedu, a wiec to plany powiatowe powinny by¢ zgodne z planem
wojewodzkim.”

(akta kontroli str. 208-209)

Po wydaniué?® zalecen do PPZK, do ZUW nie wptynety uwagi dotyczace mozliwosci
ich praktycznego zastosowania przy opracowywaniu tych planow.
(akta kontroli str. 107, 196)

Nie wystapity rdznice pomiedzy zaleceniami Wojewody do PPZK, a wytycznymi
zawartymi w zarzadzeniu nr 16 Ministra SWIA z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie
wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego®-.

(akta kontroli str. 164-177)

Wojewoda nie dysponowat informacjami, kiedy starostowie wydali zalecenia do
gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, czy wydawane zalecenia dotyczyty
zagrozen hybrydowych, a takze czy wedtug stanu na 30 czerwca i 31 pazdziernika
2022 r. zatwierdzone zostaty plany zarzadzania kryzysowego dla wszystkich gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 107, 208)

2.4. Wojewoda nie brat udziatu w pracach majacych na celu zapewnienie, w ramach
kompleksowego i zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, na
wszystkich poziomach administracji rzadowej i samorzadowej, m.in. spojnoSci
planowania cywilnego oraz planowania obronnego.

(akta kontroli str. 108)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit: ,ZUW nie odnotowat zapytania ze strony
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow czy Biura Bezpieczenstwa Narodowego
w sprawie oceny, analizy czy propozycji dotyczacych udzialu w opracowaniu
Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.”

(akta kontroli str. 108)

2.5. Na etapie opracowania WPZK uwzgledniono nastepujace plany zewnetrzne:
KPZK, Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, Plan Operacyjny Ochrony Przed
Powodzia, Plan Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej, Plan Operacyjny
Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego ASAR, Plan Akcji Poszukiwawczych
i Ratownictwa Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, Plan Wydawania
i Dystrybucji Preparatow ze Stabilnym Jodem w Przypadku Wystapienia Zdarzenia
Radiacyjnego, Plan Wprowadzania Ograniczen w Zakresie Obrotu Paliwami
i Zmniejszenia Zuzycia Paliw w Wojewddztwie Zachodniopomorskim, Wojewddzki

63 25 lipca 2018 r.
64 Dz. Urz. MSWIA poz. 17.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Plan Dziatania na Wypadek Wystapienia Epidemii, Wojewddzki Plan Postepowania
Awaryjnego w Przypadku Zdarzen Radiacyjnych, Wojewddzki Plan Ratowniczy.

(akta kontroli str. 423-424)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 10 nastepujacych zewnetrznych planow
operacyjno-ratowniczych, o ktérych mowa w art. 260 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,%® opracowanych przez Komende Wojewddzkg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dla: Baltchemu S.A. Zaktady Chemiczne
w Szczecinie (plan zatwierdzony 7 wrzesnia 2004 r.6), Zaktadéw Chemicznych
Police S.A. (7 wrze$nia 2004 r.57), Kopalni Ropy, Nafty i Gazu Ziemnego w Debnie
Osrodek Centralny Barndwko (8 wrzesnia 2004 r.68), Bazy Paliw nr 7 w Trzebiezy
(2 lutego 2005 r.), Baltchemu S.A. Zaktady Chemiczne w Szczecinie Terminal
Przetadunkowy Baltchem S.A. w Swinoujsciu (listopad 2006 r.89), Kronospanu
Chemical Szczecinek Sp. z 0.0. (2007 r.), Terminalu Morskiego LPG Orlen Gaz
Sp.z 0.0. w Szczecinie (pazdziernik 2009 r.), Gaspolu S.A. Rozlewnia Gazu
Plynnego w Barlinku (2 listopada 2004 r.70) oraz Terminalu LNG Swinoujécie
(17 sierpnia 2015r.).

(akta kontroli str. 467-484)

Na etapie opracowywania WPZK, w tym w zakresie zagrozenia KZ-4 Skazenie
chemiczne na wodach morskich, ZUW nie dysponowat zewnetrznymi planami
operacyjno-ratowniczymi, o ktérych mowa w art. 260 POS.

(akta kontroli str. 421-425)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit, ze WPZK ,(...) nie zapewnia spdjnosci
z wewnetrznymi i zewnetrznymi planami operacyjno-ratowniczymi sporzadzonymi
dla poszczegoinych obiektow. W katalogu zagrozen WPZK w czeSci | znajduje sie
zagrozenie KZ-4 Skazenie chemiczne (...) na wodach morskich (...). W zagrozeniu
tym zostaty wymienione obiekty narazone na awarie, ktdrych skutkiem moze by¢
skazenie chemiczne tych obiektow i terenow (wdd) zewnetrznych. (...) w fazie
reagowania (...) wskazuje sie, ze podmiotem wiodacym jest Dyrektor Urzedu
Morskiego w Szczecinie, ktdry zgodnie z przypisanymi mu zadaniami realizuje je
wedtug sposobu przyjetego w zewnetrznym planie tj. Krajowym planie zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego. Na styku wod morskich z lgdem
przechodzi sie do dziatan opisanych w KZ-3 Skazenie chemiczne na ladzie, gdzie
w fazie reagowania podmiotem wiodacym jest Zachodniopomorski Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej (...). Plany operacyjno-ratownicze (...)
tworzone sg przez prowadzacego zaktad o duzym ryzyku w przypadku
wewnetrznego  planu  operacyjno-ratowniczego oraz  przez  komendanta
wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w przypadku zewnetrznego planu
operacyjno-ratowniczego. (...)".

(akta kontroli str. 421-425)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzekazanie raportu czastkowego do RCB w terminie do 31 grudnia 2021 r.,
okreslonym przez RCB w pismie z 21 pazdziernika 2021 r.

8 Dz. U. z 2021 1. poz. 1973, ze zm.; dalej: POS.
8 Aktualizowany: 24 maja 2007 r., 17 wrze$nia 2008 r., 10 lutego 2010 ., 6 stycznia 2012r.
67 Aktualizowany: 18 wrze$nia 2007 r., 2 wrzesnia i 6 pazdziernika 2010 r., 5 grudnia 2011 r.
88 Aktualizowany 23 pazdziernika 2008 r.
69 Aktualizowany: 30 listopada 2006 r., 11 lutego 2008 r., 20 grudnia 2011 .
70 Aktualizowany 23 listopada 2008 r., 10 lutego 2010 1.
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Wojewoda otrzymat 13 maja 2022 r. od Dyrektora RCB prosbe o: ,(...) niezwtoczne
przekazanie raportu czastkowego (...),” poniewaz jego brak ,(...) wstrzymuje dalsze
prace nad Raportem o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, ktdrego rzetelne
przygotowanie wymaga analizy i oceny materiatow kompletnych w skali catego
kraju. (...)" Do RCB przekazano jedynie fragment niezatwierdzonej wersji raportu
czastkowego 19 sierpnia 2022 r., tj. 231 dni po terminie okreslonym przez RCB.
(akta kontroli str. 90-93)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit: ,(...) prace nad przedmiotowym raportem nie
zostaty przestane w terminie z powodu dodatkowych i pilnych zadan wynikajacych
z przeciwdziatania skutkom wirusa COVID-19, a nastepnie dziatah majacych na celu
przygotowanie wojewoddztwa do przyjecia uchodzcow z Ukrainy (...) Uwzgledniajac
powyzsze, opracowanie raportu czastkowego wigzato sie¢ z wieloma zmianami
przedmiotowego dokumentu, ktory w krotkim okresie ulegat dezaktualizacji. (...)
Okoliczno$ci te byty priorytetowe wzgledem innych zadan, zaréwno dla administracii
rzadowej, jak i samorzadowej, a takze dla stuzb zespolonych i niezespolonych. (...)
Poza tym, dziatania zbrojne wymusity takze prace nad uaktualnieniem systemu
przechowywania, dystrybucji i podawania tabletek jodku potasu z rezerw
strategicznych (...) Byly to dziatania wymagajace natychmiastowej realizacji.
Ponadto, w catym okresie prac nad raportem, pracownik merytoryczny Wydziatu
BiZK byt w kontakcie telefonicznym z pracownikiem RCB, odpowiedzialnym za
realizacje Raportu o zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego. 12 sierpnia 2022 r.
(ostatnia rozmowa) poinformowano pracownika RCB o przyczynie opdznienia
w dostarczeniu materiatu. (...)".

(akta kontroli str. 90-93)

NIK podkresla, ze nieprzestanie raportu czastkowego do RCB byto nierzetelne, co
mogto utrudnic i opdzni¢ przygotowanie RoZBN.

2. Brak zaopiniowana WPZK' przez jednego z cztonkéw WZZK, tj. przez
przedstawiciela grupy koordynujgcej dziatania systemowe zwigzane z leczeniem
chorych na chorobe zakazng COVID-19, co byto sprzeczne z obowigzkiem
wynikajacym z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy ozk, § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu pracy
WZZK i § 2.1. pkt 9 zarzadzenia Nr 277/2020.

(akta kontroli str. 138, 147-153, 156, 160)

Zastepca Dyrektora Wydziatu BiZK wyjasnit: (...) WPZK (...) zatwierdzany (...) jest
przez wszystkich uczestnikbw wymienionych i przewidzianych do dziatan
kryzysowych (...). Osoby wymienione w § 2.1. pkt 9 lit. a-j zarzadzenia Nr 277/2020
(...) wehodzg w sktad grupy koordynujacej (...). Nie sg reprezentantami organow
uczestniczacych w zwalczaniu zagrozen kryzysowych iflub nie posiadajg takich
mozliwo$ci prawnych. (...)".

(akta kontroli str. 201-204)

Zgodnie z § 2.1. pkt 9 lit. a-j zarzadzenia Nr 277/2020 w sktad WZZK, w ramach
grupy koordynujacej’2, wchodzito 10 enumeratywnie wymienionych oséb.
(akta kontroli str. 152)

3. Nieusuniecie réznic w zapisach w WPZK i w zaleceniach do PPZK, dotyczacych
kategorii zagrozen KZ-4 oraz od KZ-15 do KZ-24, a takze nieprzekazanie zalecen
do PPZK uwzgledniajacych zmiany wprowadzone w WPZK w 2021 r.

W katalogu zagrozen, zamieszczonym w obowigzujacych zaleceniach do PPZK,
jako kategorie KZ-4 okreslono zdarzenie kryzysowe ,Skazenia chemiczne na

1 Zatwierdzonego 18 marca 2021 r. przez Ministra SWiA.
72 Grupa koordynujaca dziatania systemowe zwigzane z leczeniem chorych na chorobe zakazng COVID-19.
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morzu”. Zapis ten byt zgodny z zapisem w WPZK z 2019 r. W WPZK z 2021 r.
kategorie KZ-4 zmieniono na ,Skazenie chemiczne na wodach” w podziale na wody
morskie i wody $rodladowe. Zmiany tej nie uwzgledniono w zaleceniach do PPZK,
poniewaz od 25 lipca 2018 r. nie wydano nowych. Do zalecen do PPZK nie dodano
takze wprowadzonego w WPZK z 2021 r. nowego rodzaju zdarzenia kryzysowego
Katastrofa w Zegludze $rédlagdowej” oznaczonego jako KZ-157% oraz nie
uwzgledniono zmienionych oznaczen dla kategorii od KZ-15 do KZ-24.

(akta kontroli str. 164-177, 199-200)

Zastepca Dyrektora Wydziatu BiZK wyjasnit: (...) Wytyczne wydaje sie w przypadku
zmian zachodzacych w skfadzie planéw. (...) WPZK (...) jest zgodny
z zarzadzeniem nr 16 Ministra SWiA z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie
wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego, ktore jest
obowigzujagcym zarzadzeniem. (...) wytyczne do powiatowych plandw (...)
zachowujg swojg aktualno$¢ do dnia dzisiejszego.”

(akta kontroli str. 207-208)

Wojewoda wyjasnit, ze w WPZK ,(...) z 2021 r. zmianie ulegt Katalog Zagrozen. (...)
Zalecenia (...) zachowujg swojq aktualnos¢ w zakresie opiséw poszczegdinych
czesci planu (...) Zatacznik nr 1 Katalog Zagrozen Wojewodzkiego Planu (...)
Wzgledem obecnie obowigzujacego WPZK rozni sie (...) dwoma z dwudziestu
czterech zagrozen. Zalecenia zawierajg w opisie Planu Gtownego tre$¢: Katalog
zagrozen powinien przedstawiaC zagrozenia wewnetrzne wiadciwe dla powiatu
(miasta) oraz zagrozenia zewnetrzne (...). Nalezy wykorzystat w tym zakresie
katalog zagrozen przedstawiony w WPZK (zatacznik nr 1). Powyzszy zapis
wskazuje, ze katalog powinien uwzglednia¢ zagrozenia wiasciwe dla powiatu
(miasta). Nowe zagrozenia dodane do katalogu zagrozen uwzgledniajg zagrozenia
zwigzane bezposrednio z wodami morskimi badz $rédlgdowymi, dotyczg wiec
wylacznie czesci powiatow i miast. WPZK z 2021 r. zostat (...) udostepniony na
stronie internetowej (...) Urzedu (...). Przedstawiciele starostw powiatowych
i urzedéw miast zostali o tym fakcie powiadomieni. Powiatowe i Miejskie Plany
Zarzadzania Kryzysowego wptywajace do (...) Urzedu (...) w zwigzku z powyzszym
uwzgledniaty nowy katalog zagrozen zawarty w WPZK z 2021 r.”

(akta kontroli str. 389-392)

4. Niezatwierdzenie do 30 pazdziernika 2022 r. aktualizacji PPZK dla trzech
powiatow: fobeskiego (PPZK zatwierdzono 17 lipca 2017 r.), gryfinskiego
(28 sierpnia 2019 r.) i Swidwiriskiego (12 grudnia 2019 r.), pomimo iz wedtug art. 5
ust. 3 ustawy ozk plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematyczne;
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata i wnioski o ich
aktualizacje do pracownika merytorycznego ZUW wptynety w styczniu i w lutym
2022,

(akta kontroli str. 109, 418)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit, ze ,Aktualizacja plandéw przedtuza sie z powodu
dodatkowych i pilnych zadan wynikajacych z wystapienia zdarzen kryzysowych
z poczatkiem roku 2022 m.in. przeciwdziatania skutkom wirusa CoVID-19, dziatan
majacych na celu przygotowania wojewddztwa do przyjecia uchodzcéw (...), a takze
akcji przeciwdziatania skutkom wystapienia skazenia wod rzeki Odry. (...). Byly to
dziatania wymagajace natychmiastowe] realizacji. Obecnie powiatowe plany
zarzadzania kryzysowego sg sukcesywnie uaktualniane i sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym.”

8 W WPZK z 2019 r. jako KZ-15 figurowato zdarzenie kryzysowe ,Susza/Upat”.
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(akta kontroli str. 418-419)

5. Nieujecie w WPZK z 2021 r. zadan przypisanych Wojewodzie w KPZK (czes¢ A,

aktualizacja 2020).

W KPZK (cze$¢ A, aktualizacja 2020) Wojewoda zostat uwzgledniony jako podmiot

wspotpracujacy w fazie przygotowania zagrozenia katastrofa morska. Przypisane

zadania polegaty na:

e opracowaniu planu przygotowania miejsca lagdowania rozbitkow/ewakuowanych
W czasie masowej operacji ratowniczej (MRO74) na morzu,

e wspdidziataniu z Urzedem Morskim i Stuzbg SAR’ w zakresie tworzenia
i doskonalenia systemu zarzadzania kryzysowego w przypadku wystgpienia
katastrof morskich, w tym koordynacja dziatan roznych stuzb i wspotpracy ze
stuzbami panstw o$ciennych.

(akta kontroli str. 448, 456-464)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit, ze ,(...) Podczas opracowywania (...) WPZK
z 2021 roku, podczas konsultacji, przedstawiciele Urzedu Morskiego w Szczecinie
oraz Stuzby SAR, nie zaznaczyli, ze w projekcie WPZK brakuje planu przygotowania
miejsca ladowania rozbitkdw/ewakuowanych w czasie MRO na morzu. Fakt ten nie
zostat rowniez zauwazony przez pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za
opracowanie Planu. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie uzgodnit WPZK, ktory
nastepnie zostat przestany do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
(MSWIA), zatwierdzajacego WPZK. Przed zatwierdzeniem Plan byt konsultowany
zRCB. (...) Zarbwno MSWIA jak i RCB nie uwzglednity w uwagach braku planu
przygotowania miejsca ladowania rozbitkdw/ewakuowanych. W czesci Il WPZK
z 2021 r. w procedurach reagowania kryzysowego (PRK) znajdujg sie dedykowane
procedury na wypadek akcji ratunkowej zainicjowanej na morzu, tj. ,Kontynuacja
akcji ratunkowej zainicjowanej na morzu” oraz ,Dziatania w obliczu zdarzenia
z masowg liczbg poszkodowanych oséb” (str. 249-250 i 242-244 w 1| czeéci WPZK)
(...  Pomimo  braku ,Planu  przygotowania  miejsca  ladowania
rozbitkéw/ewakuowanych w czasie masowej operacji ratowniczej (MRO) na morzu’”,
WPZK przewiduje stosowne postepowanie w razie wystapienia takiego zagrozenia
w postaci wyzej wymienionych procedur.”

(akta kontroli str. 640-646)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda wywigzat sie z wymogdw obejmujacych
sporzadzenie WPZK, jego uzgodnienie i okresowg aktualizacje.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: nieprzekazania raportu czastkowego do
RCB w ustalonym terminie, co mogto utrudni¢ i opdzni¢ przygotowanie RoZBN,
niezaopiniowania WPZK przez jednego z cztonkow WZZK, nieusunigcia réznic
w zapisach w WPZK i w zaleceniach do PPZK, niezatwierdzenia trzech aktualizacji
PPZK oraz nieujecia w WPZK zadan przypisanych Wojewodzie w KPZK.

3.Rzetelno$¢ i skutecznosé¢ dziatan w przypadku
wystapienia zagrozen, w tym o charakterze
hybrydowym.

3.1. W latach 2020-2022 (do konca pazdziermnika) w ,Dziennikach dziatania

dyzurnego WCZK” odnotowano 5 957 otrzymanych i przetworzonych informacii
0 zagrozeniach, w tym 1 398 w 2020 r., 2 389 w 2021 r., 2 170 w 2022 r. (do korica

4 Mass rescue operation.
5 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa.
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pazdziernika). Najwiecej, tj. 815, dotyczyto informacji dotyczacych epidemii.
W dalszej kolejnosci byty to informacje zwigzane m.in. z:
- huraganami i silnymi burzami (770),
- skazeniem chemicznym na wodach morskich lub $rédlgdowych (430),
- epizootig (416),
- powodziami (312),
- znalezieniem przedmiotéw niebezpiecznych i niewybuchdéw (302),
- informacjami o charakterze terrorystycznym (222).
Pozostate informacje dotyczyty: skazenia chemicznego na ladzie, zaktocenia
funkcjonowania systeméw i ustug telekomunikacyjnych, zaktdécern w dostawach
energii elekirycznej, zaktocen w dostawach gazu, silnego mrozu i intensywnych
opaddw $niegu, pozardw, katastrofy morskiej, katastrofy w zegludze $rodladowe,
suszy i upatu, skazenia radiacyjnego, zbiorowego zaktdcenia porzadku publicznego,
zaktécen w funkcjonowaniu sieci i systemdéw informatycznych, katastrofy
budowlanej, katastrofy w ruchu ladowym, zakiécen w dostawach energii
elektrycznej, naptywu duzej liczby cudzoziemcow.
Z powyzszych zagrozen w charakterystyce zagrozen nie bylo wymienionego
zagrozenia zwigzanego z naptywem duzej liczby cudzoziemcéw. W tym zakresie
wczesci Il przyjeta byta procedura dziatania w obliczu masowego naptywu
cudzoziemcow na teren wojewodztwa zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 517, 519-530, 647)

Jako zagrozenie o charakterze hybrydowym’® traktowano informacje dotyczace
skazenia rzeki Odry, informacje o wystgpieniu na terenie wojewddztwa przypadkéw
afrykaniskiego pomoru $win, kaskadowe informacje o podiozeniu tadunkow
wybuchowych w instytucjach i obiektach, informacje zwigzane z uchodzcami
z terytorium Ukrainy.

(akta kontroli str. 647)

3.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie otrzymywat od Prezesa Rady
Ministréw polecen, o ktérych mowa w art. 7a ustawy ozk.
(akta kontroli str. 590)

3.3. W latach 2020-2022 (do konca pazdziernika) na terenie wojewddztwa

zdiagnozowane zostaty nastepujace sytuacje kryzysowe:

a) neutralizacja tadunkéw wybuchowych na torze wodnym Szczecin-Swinoujécie
(w2020 r.);

b) epidemia wirusa SARS-CoV-2 (od 20 marca 2020 r. do 16 maja 2022 r.);

) epizootia wirusa afrykanskiego pomoru $win ASF (w latach 2020, 2021, 2022);

) epizootia wysoce zjadliwej grypy ptakéw HPAI (w latach 2020, 2021, 2022);

) powodzie opadowe (w 2021 r.);

f) upaty powodujace brak dostepu do wody w przypadku zatorow drogowych
(w2021 r.);

g) wybuch wojny na Ukrainie (w 2022 r.);

h) zanieczyszczenie rzeki Odra (w 2022 r.).

Wszystkie powyzsze sytuacje byly ujete w WPZK i w ich wyniku uruchamiano

przypisane do nich procedury (poza sytuacjg z 2021 r. zwigzang z brakiem dostepu

do wody w przypadku zatoru drogowego podczas upatu).

Do sytuaciji kryzysowych o charakterze hybrydowym zakwalifikowano:

a) epizootia wirusa afrykanskiego pomoru $win ASF od 2020 r. — jako przestanke
wskazano, Zze wystgpienie przypadkéw ASF u dzikow w wojewodztwach
lubuskim i zachodniopomorskim  stanowito  kilkusetmetrowy ,przeskok”

c
d
e

76 Na potrzeby niniejszej kontroli NIK.
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w stosunku do dotychczasowych przypadkéw i ognisk w wojewodztwach
warminsko-mazurskim, mazowieckim, podlaskim, lubelskim i podkarpackim
(zakazone dziki nie sg w stanie przebyC tak dtugiej drogi) — pozwalato to
przypuszcza¢, ze przypadki ASF u dzikbw w wojewodztwach lubuskim
i zachodniopomorskim mogty by¢ dziataniem celowym;

b) epizootia wysoce zjadliwej grypy ptakow HPAI od 2020 r. — jako przestanke
wskazano, ze celem umysinych dziatan ludzi mogg by¢ ograniczenia w handlu
i transporcie drobiu oraz wptyw na ceny drobiu spowodowane wystgpieniem
ognisk HPAI w fermach o wysokim stopniu bioasekuracj;

c) wybuch wojny na Ukrainie w 2022 r. — jako przestanke wskazano, ze: agresja
Federacji Rosyjskiej na Ukraing spowodowata szereg zmian w niemal kazdej
dziedzinie bezpieczenstwa (energetycznej, informacyjnej, dyplomatycznej, itd.);
przyjecie wigkszosci sposrdéd wszystkich uchodzcow opuszczajacych Ukraing,
spowodowato oprdécz problemoéw z przejsciem przez granice, rowniez problemy
z transportem i zakwaterowaniem tych oséb, a pobyt tych osob implikuje kwestie
finansowe, dostepu do edukacji, stuzby =zdrowia, pracy - sytuacja ta
wykorzystywana jest przez Federacje Rosyjskq do dziatan informacyjnych
majacych zniecheci¢ spoteczenstwo do udzielania pomocy;

d) zanieczyszczenie rzeki Odra w 2022 r. - jako przestanke wskazano nagte
wystapienie zjawiska masowego S$niecia ryb, wystapienie sytuacji na rzece
granicznej.

(akta kontroli str. 591-597)

W latach 2020-2022 (do konca pazdziernika) Wojewoda skierowat do Ministra

Obrony Narodowe;j:

a) 16 wnioskow o wydzielenie sit i Srodkéw Sit Zbrojnych do wsparcia administracii
publicznej w sytuacji kryzysowej (dwa w 2020 r., siedem w 2021 r., siedem
w 2022 r. do konca pazdziernika);

b) osiem wnioskéw o przediuzenie wczesniejszych wnioskow - w jednym
przypadku decyzja byta odmowna (wszystkie w 2021 r.);

c) cztery wnioski o odwotanie wczesniejszych wnioskow (trzy w 2021 r., jeden
w2022 r.).

Z 16 wnioskdw o wydzielenie sit i Srodkow Sit Zbrojnych:

- pieC zwigzanych byto z sytuacjg i zagrozeniem epidemiologicznym wywotanym
przez koronawirusa 2019-nCoV,

- cztery zwigzane byly z sytuacjg na rzece Odrze na skutek pojawienia sie duze;
ilosci $nigtych ryb,

- dwa zwigzane byly z sytuacjami wynikajacymi z agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine,

- jeden zwigzany byt z ewakuacjqg mieszkancow Szczecina ze strefy
bezpo$redniego zagrozenia na czas podjecia przez saperéw bomby lotniczej,

- jeden zwigzany byt z koniecznoscig wsparcia w poszukiwaniu padtych dzikdw
w zwigzku z mozliwo$cig powstania ognisk ASF na terenie wojewo6dztwa,

- jeden zwigzany byt z burzami i ulewnymi deszczami na terenie wojewddztwa,

- jeden zwigzany byt z koniecznoscig przekazania do Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych 350 szt. butli z tienem,

- jeden zwigzany byt ze zniszczeniami w infrastrukturze i zabudowaniach w wyniku
przejScia nad wojewddztwem orkanu Nadia.

Kazdy z osmiu wnioskdw o przedtuzenie wnioskow wcze$niejszych dotyczyt

utrzymywania si¢ zagrozenia epidemiologicznego pochodzacego od koronawirusa

2019-nCoV.

(akta kontroli str. 598-603)
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3.4. Praktyczna weryfikacja przygotowania Wojewody, WCZK, WZZK we
wspotpracy z innymi podmiotami uczestniczacymi w reagowaniu na sytuacje
kryzysowe nastgpita 19 pazdziernika 2022 r. Przeprowadzono ogledziny przebiegu
czynnoéci w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w postaci informacii
ozdarzeniu  celowym /  hybrydowym na  terenie = wojewoddztwa
zachodniopomorskiego. Informacja o wystapieniu sytuaciji kryzysowej poprzedzona
zostata przekazaniem ogdlnej informacji wprowadzajacej o sytuacji w kraju. Wynikto

z niej, ze w celu wymuszenia na Polsce okreslonych zachowan politycznych

I gospodarczych, podejmowane byty dziatania o charakterze presji polityczno-

militarnej na terenie catego kraju. Dziatania te miaty charakter hybrydowy ponize

progu wojny. Czynno$ci miaty charakter epizodu praktycznego, przeprowadzonego
metodg treningu decyzyjnego, dotyczacego powstania sytuacji kryzysowej

w Szczecinie (na terenie bazy przetadunkowej metanolu Terminala przetadunkowo-

magazynowego Alfa Terminal Szczecin Sp. z 0.0. w Szczecinie)’”. Tematem

epizodu byta organizacja dziatan i podejmowania decyzji — w fazie reagowania —
bezposrednio po otrzymaniu informacji o celowym dziataniu przeprowadzonym
prawdopodobnie przez grupe dywersyjng. W wyniku aktu sabotazu doszto do:
wybuchéw i emisji gazéw i dyméw pozarowych oraz rozlewu katastroficznego.

W wyniku ogledzin stwierdzono m.in., ze:

1) Wojewoda jako organ wiasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na
obszarze wojewddztwa wiasciwie realizowat zadania ustawowe na podstawie
art. 14 ust. 2 ustawy ozk;

2) po otrzymaniu informacji o akcie sabotazu w postaci detonacji 2 tadunkéw
wybuchowych, przeprowadzonego prawdopodobnie przez grupe dywersyjng na
terenie  bazy przetadunkowej metanolu  Terminala  przetadunkowo-
magazynowego Alfa Terminal Szczecin Sp. z 0.0. w Szczecinie, WCZK,
W sposob sprawny i zgodnie z przyjetymi procedurami powiadomito o zdarzeniu
Wojewode oraz zweryfikowato™ i przekazato informacje o zdarzeniu do
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Szczecinie™ oraz pozostatych
inspekcji, strazy i stuzb;

3) Wojewoda, zostat poinformowany przez Dyrektora Wydziatu BiZK o szczegétach
zdarzenia oraz wdrozonych procedurach. Na tej podstawie podjat decyzje
o natychmiastowym  zwofaniu WZZK8® w skiladzie niezbednym do
przeciwdziatania zdarzeniu (podlegte inspekcje, straze, stuzby i kierownicy
komérek organizacyjnych urzedu wojewddzkiego oraz przedstawiciele:
Prezydenta Miasta Szczecina, Urzedu Morskiego w Szczecinie, Wydziatu
Zamiejscowego w Szczecinie Delegatury ABW, Wojsk Obrony Terytorialnej);

4) przed oficjalnym rozpoczeciem WZZK (godz. 10.45), Wojewoda byt informowany
na biezaco przez WCZK o sytuacji, co w konsekwencji dato mu mozliwos¢
sprawnego prowadzenia dziatan koordynacyjnych;

5) podczas posiedzenia WZZK, ktéremu przewodniczyt Wojewoda, jego uczestnicy
(inspekcje, straze, stuzby i kierownicy komérek organizacyjnych urzedu
wojewodzkiego oraz w formie on-line: Miejski Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego
w Szczecinie, przedstawiciele GAZ-SYSTEM S.A., przedstawiciel Zarzadu Portu
Szczecin-Swinoujécie  S.AA.  w  sposéb  profesjonalny  informowali
wojewode o podjetych dziataniach oraz proponowali rozwigzania wynikajace
m.in. z autopsji, alertéw, dyspozycji, posiadanych zasobdw, faktycznych strat,

T W wyniku aktu sabotazu doszlo do wybuchu w zbiornikach tankowca oraz w instalacji przesytu podczas
przetadunki metanolu do zbiornikéw magazynowych.
8 Kontakt z MCZK w Szczecinie.
9 Dalej: MCZK.
8 Na godzing 10.45.
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realizacji przedsiewzie¢ i skutkow zdarzenia. Ponadto, przedstawiono
prognozowanie dotyczace mozliwego rozwoju sytuacji na podstawie aktualnych
warunkow atmosferycznych i ich wptywu na obszar oddziatywania (alarmowania,
ostrzegania lub ewakuacji ludnosci);

6) podczas posiedzenia WZZK, Wojewoda na biezaco byt informowany o przebiegu
dziatan ratowniczych przez przewodniczacego MCZK, ktéry przedstawiat
propozycje dotyczace usuwania skutkow zagrozen, jako przedstawiciel
Prezydenta Miasta — tacze on-line;

7) wiasciwym byto wskazanie i zweryfikowanie aktualnych mozliwosci planowanego
miejsca ewakuacji o0s6b z terenu zagrozonego, czy tez ustalenie /
zweryfikowanie poprzez komdrke organizacyjng Urzedu do spraw ewidencji
ludnosci, liczby mieszkarcow do ewakuacii;

8) pozytywng czynno$cig byto informowanie przez obsade WCZK mieszkancow
z zagrozonych terenéw przy wykorzystaniu dedykowanych narzedzi komunikacii;

9) istotnym dziataniem Wojewody bylo wskazanie hybrydowego charakteru zaistniate]
sytuacji kryzysowej i zwigzanych z tym zagrozen oraz jego otoczenia,
aw konsekwencji przejecie na poziom Wojewody koordynacji i zarzadzania musi by¢;

10) wiasciwym dziataniem bylo takze przedstawienie przez Komendantow
Wojewddzkich PSP i Policji, dyrektoréw wydziatow ZUW i przedstawicieli MCZK
(wiodacych uczestnikow WZZK) informacji o podjetych dziataniach podczas
zdarzenia, charakterystyki zagrozenia, uzytych sit i Srodkéw oraz dziatan
prewencyjnych i ochrony ludnosci;

11) Wojewoda odnoszac sie do ogdlnej sytuacji w kraju, zaakcentowat mozliwo$é
wystapienia powtornych dziatann hybrydowych ponizej progu wojny i mozliwosci
ponownego dziatania hybrydowego na terenie wojewddztwa;

12) Wojewoda adekwatnie zareagowat na sytuacje kryzysowa, aktywujac w proces
ewakuacji podmioty publiczne, w tym administracje zespolong i niezespolong, jak
rowniez skierowat wniosek do Ministra Obrony Narodowej o wydzielenie sit
i Srodkéw SZ RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacji kryzysowe;;

13) wiasciwym byto, powiadomienie przez Wojewode o zagrozeniu o$ciennych
wojewodztw, ABW, a takze utrzymanie w gotowosci do udzielania pomocy
zespotu psychologow.

(akta kontroli str. 604-638)

3.5. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
i obrong cywilng nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznych i audytow wewnetrznych.
(akta kontroli str. 648-649)

W czerwcu 2022 r. pracownicy Wydziatu BiZK przeprowadzili kontrole w Urzedzie
Miasta w Swinoujsciu, w wyniku ktérej stwierdzono m.in., ze Urzad ten jest dobrze
przygotowany do wykonywania zadan w dziedzinie obrony cywilnej wynikajacych
z obowigzujacych aktoéw prawnych.

(akta kontroli str. 650)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola Wojewoda monitorowat informacje o zagrozeniach, takze
o charakterze hybrydowym. Ich rzetelne przetworzenie i zweryfikowanie pozwolito na
zdefiniowanie sytuacji kryzysowych i podejmowanie adekwatnych do sytuacji reakcii,
w tym wnioskowanie do Ministra Obrony Narodowej o wydzielenie sit i Srodkéw Sit
Zbrojnych do wsparcia administracji publicznej w sytuaciji kryzysowej. Wojewoda, jako
przewodniczacy WZZK, podejmowat prawidtowe iskuteczne dziatania podczas
przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK epizodu praktycznego.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przekazywanie raportow czastkowych do dyrektora RCB w terminie
umozliwiajacym rzetelne opracowanie RoZBN.

2. Opiniowanie WPZK przez wszystkich cztonkow WZZK.

3. Usuniecie roznic w zapisach w WPZK i w zaleceniach do PPZK, dotyczacych
kategorii zagrozen: KZ-4 oraz od KZ-15 do KZ-24.

4. Zatwierdzenie aktualizacji PPZK dla trzech powiatow: fobeskiego, gryfinskiego
I Swidwiniskiego.

5. Ujecie w WPZK zadan przypisanych Wojewodzie w KPZK.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor
Adam Borowski
doradca techniczny

Karol Kosnik
specjalista kontroli panstwowe;j
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