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Rada Gminy Celestynéw
ul. Regucka 3
05-430 Celestyndéw

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 413/22 Rady Gminy Celestynéw z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Celestyndw,
w zakresie ustalen:
— § 2 pkt 8 w odniesieniu do sformutowania: ,w tym zameldowaniem na pobyt stafy
w granicach administracyjnych Gminy,
— §8pkt4,
— pkt 10.1 ,Kryteriow przyznawania punktow majgcych wptyw na kolejnos¢ umieszczenia
na liscie osob oczekujgcych do najmu lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy” w zakresie
w jakim wymaga przedtozenia prawomocnego orzeczenia sgdowego potwierdzajgcego,

ze wnioskodawca lub osoby objete wnioskiem byty pokrzywdzone w rodzinie.
Uzasadnienie

Rada Gminy Celestynéw podjeta uchwate Nr 413/22 z dnia 29 wrze$nia 2022 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Celestynow.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy 18 ust. 2

pkt 15 w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym w zw. z art. 4 ust. 1-3 w zwigzku

1



z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172,
z pbéin. zm.).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Zgodnie z § 2 pkt 8 inkryminowanej uchwaty: ,ilekro¢ w tresci uchwaty mowa jest
o cztonkach wspdlnoty samorzgdowej - nalezy przez to rozumie¢ osoby zamieszkujgce
na terenie Gminy Celestyndw z zamiarem statego pobytu (centralizujgce swoje potrzeby
zyciowe i prowadzgce na jej terenie gospodarstwo domowe), ktéry moze by¢ wykazywany
w szczegdlnosci zaswiadczeniami lub innymi dokumentami potwierdzajgcymi zamiar stafego

pobytu na terenie Gminy Celestyndw, w_tym zameldowaniem na pobyt staty w granicach

administracyjnych Gminy.”.

Obowigzek meldunkowy wynika wprost z art. 27 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191). Brak podstaw do wprowadzania takiego
wymogu w akcie prawa miejscowego .

Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage réwniez na brzmienie art. 1 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa lokalng
wspdélnote samorzgdowg. W mysl ust. 2 tego przepisu, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o0 gminie, nalezy przez to rozumiec lokalng wspdlnote samorzgdowg oraz odpowiednie
terytorium.

Na gruncie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1360), a konkretnie art. 25, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

»Nalezy podkreslic, ze to nie zameldowanie decyduje o czfonkostwie w gminnej
wspdlnocie samorzqgdowej, lecz miejsce zamieszkania. Instytucja zameldowania ma
charakter wytqcznie ewidencyjno-porzqgdkowy. Nie mozna utozsamia¢ miejsca zamieszkania
z miejscem zameldowania na pobyt staty, gdyz z czynnoscig zameldowania nie wigze sie
nabycie praw cztonka wspdlnoty samorzqdowej. W konsekwencji unormowania ustawowe
uzalezniajg czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do organdw jednostek samorzgdu

gminnego od statego zamieszkiwania na terenie danej gminy, a nie od zameldowania na jej
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terenie (art. 10 § 1 pkt 3 oraz art. 11 § 1 pkt 5 i 6 KodeksWyb). Przy czym przyjmuje sie, Zze nie
stoi to w sprzecznosci z ustalaniem spisu wyborcow na podstawie statego zameldowania.
Techniczna czynnosc sporzgdzenia spisu jest bowiem czyms innym niz materialne obywatelskie
prawo wybierania. Osoba nieujeta w rejestrze lub spisie wyborcow ma odpowiednie srodki
prawne pozwalajgce wykazac zamieszkiwanie na terytorium gminy, co pozwala na realizacje
prawa wyborczego (zob. wyr. NSA z 11.12.2013 r., Il OSK 2453/13, Legalis). Zameldowanie
moze byc traktowane jako jeden z dowoddw swiadczgcych o przebywaniu danej osoby
na terenie gminy z zamiarem statego pobytu (wyr. NSA z 2.4.2014 r., | OSK 2790/13, Legalis).

Przez mieszkanca gminy nalezy rozumie¢ osobe fizycznq zamieszkujgcg na terenie
danej gminy. W orzecznictwie i w doktrynie przyjmuje sie, Ze ocena, kto jest mieszkaricem
gminy, nastepuje przez pryzmat art. 25 KC, zgodnie z ktorym miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowosc, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu [zob. Z
Niewiadomski, (w:) Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw
0 samorzqdzie powiatowym i samorzqgdzie wojewddztwa, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
Warszawa 2011, s. 4, a takze wyr. NSA z 2.7.2014 r., | OSK 1054/14, Legalis]. Oznacza
to, Ze mieszkaricem gminy jest osoba fizyczna, ktéra przebywa na terenie gminy z zamiarem
statego pobytu. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze mozna miec¢ tylko jedno miejsce
zamieszkania (art. 28 KC), a zatem mozna by¢ cztonkiem tylko jednej wspdlnoty samorzgdowej
danego szczebla, czyli jednej gminy, jednego powiatu, jednego wojewddztwa, wtasciwych
wedfug miejsca zamieszkania.” (S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzadzie
gminnym, Ustawy samorzgdowe. Komentarz, Warszawa 2018).

Skoro przepisy prawa lokalnego majg dotyczy¢ wspdlnoty samorzgdowej w powyzszym
rozumieniu, brak podstaw do wymagania legitymowania sie zameldowaniem na pobyt staty
na terenie gminy.

W mysl § 8 pkt 4 przedmiotowej uchwaty: ,pierwszeristwo do zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony przystuguje osobom, ktdre nie mogq we wtasnym zakresie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych i spetniajg jeden z ponizszych warunkow: istnieje
przemoc w rodzinie udokumentowana w szczegdlnosci prawomocnym orzeczeniem sqgdowym
skazujgcym sprawce za przestepstwo przeciwko rodzinie, bqdz objeciem rodziny procedurg
tzw. , Niebieskiej Karty”.”.

Podobnie, w mys$l pkt 10.1 ,Kryteriow przyznawania punktow majgcych wpltyw na

kolejnos¢ umieszczenia na liscie 0séb oczekujgcych do najmu lokali z mieszkaniowego zasobu
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Gminy”: ,osoby pokrzywdzone ze strony cztonkéw rodziny w rozumieniu ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, objete procedura ‘niebieskiej karty", ktore
przedstawiajg potwierdzenie wydane przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie bqdZ prawomocne orzeczenie sqdowe potwierdzajgce, ze wnioskodawca
lub osoby objete wnioskiem byty pokrzywdzone w rodzinie.”.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglady orzecznictwa sgdowego dotyczgce
omawianej problematyki. , Artykut 21 ust. 3 pkt 3 Ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, przyznajgcy radzie gminy
kompetencje do ustalenia zasad pierwszeristwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali
na czas nieoznaczony, dotyczy wytgcznie ksztattowania przestanek zawierania umoéw najmu
takich lokali na zasadach ogdlnych, a nie na podstawie art. 14 Ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Ten ostatni przepis
ksztaftuje w sposob samodzielny i wyczerpujgcy zasady postepowania wobec 0sob ktore
nabyty prawo do lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sgdowego. To sqd
w prawomocnhym orzeczeniu oznacza krgg podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu
socjalnego na tej podstawie. Skoro Zaden z przepisdw ustawy nie zawiera regulacji, aby osoby
z przyznanym lokalem socjalnym byty w jakikolwiek sposdb uprzywilejowane, w poréwnaniu
do innych o0séb oczekujgcych na lokal socjalny, to gmina nie ma podstaw prawnych aby
w uchwale w tym zakresie przyznawac¢ wskazanym podmiotom pierwszerstwo.” (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 maja 2021 r. Il SA/GI 296/21).

»Przepisy ustawy o ochronie praw lokatordw nie dajg podstaw do ustalania przez rady
gminy pozaustawowych kryteriow udostepniania mieszkaricom lokali komunalnych w drodze
najmu w sposob dowolny. Przepis uchwaty ustalajgcy, Ze w pierwszej kolejnosci zawierane
majq by¢ umowy najmu lokali socjalnych z osobami, ktorym sqd nakazat oprdznienie lokalu
i orzekt o ich uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, dyskryminuje osoby w nim nie
wymienione i narusza zasade réwnosci wszystkich podmiotéow wobec prawa, przewidziang
w art. 32 Konstytucji RP”. (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia
3 czerwca 2020 r. Il SA/td 346/20).

JArtykut 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow przyznajgcy radzie gminy
kompetencje do ustalenia zasad pierwszeristwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na
czas nieoznaczony, dotyczy wyfqcznie ksztaftowania przestanek zawierania umow najmu

takich lokali na zasadach ogdinych, a nie na podstawie art. 14 ustawy. Ten ostatni przepis
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ksztaftuje bowiem w sposéb samodzielny i wyczerpujgcy zasady postepowania wobec 0sob,
ktore nabyty prawo do lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sqdowego. To sqd
w prawomocnym orzeczeniu oznacza krqg podmiotdw uprawnionych do otrzymania lokalu
socjalnego na tej podstawie. Skoro Zaden z przepisow ustawy nie zawiera regulacji, aby osoby
z przyznanym lokalem socjalnym byty w jakikolwiek sposdb uprzywilejowane, w poréwnaniu
do innych o0séb oczekujgcych na lokal socjalny, to gmina nie ma podstaw prawnych aby
w uchwale w tym zakresie przyznawac¢ wskazanym podmiotom pierwszeristwo”. (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 17 kwietnia 2018 r. Il SA/td 106/18).

W sSwietle powyzszych rozwazan, prawodawca lokalny naruszyt prawo w sposob
istotny albowiem wprowadzit, w sposdb nieuzasadniony, kryterium pierwszenstwa, ktére
nie moze mie¢ zastosowania, wobec uregulowania tej materii ustawowo.

Reasumujgc, stwierdzenie niewaznosci uchwaty, we wskazanej w sentencji czesci,
uznacé nalezy za w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sagdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy

prawa, w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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