Sygn. akt: KIO/ W 30/20
POSTANOWIENIE

z dnia 8 maja 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 maja 2020 roku wniosku z dnia 4 maja
2020 roku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, przed ogtoszeniem przez Krajowg lzbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, wniesionego
odwotania

przez odwotujacego: Konsorcjum Przedsiebiorstwo Budowlane ,CZESTOBUD” D.S.(Lider)
oraz Przedsiebiorstwo Budowlane BUDPOL Sp. z 0.0. (Czlonek)

w postepowaniu powadzonym

przez zamawiajacego: Teatr Ludowy w Krakowie Os. Teatralne 34; 31-948 Krakow

przy udziale AGA-Bauservice Sp. z 0.0. ul. Zabiniec 35, 31-215 Krakéw po stronie
zamawiajacego

na ,przebudowe, rozbudowe i modernizacje budynku techniczno-administracyjnego
zlokalizowanego na Os. Teatralnym 23 w Krakowie — Nowej Hucie w formule zaprojektuj i
wybuduj” publikacja w Biuletynie Zamoéwien Publicznych; ogtoszenie z dnia 24.01.2020r. nr
505 910-N-2020 roku

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy

Uzasadnienie

Izba ustalita

Pismem z dnia 4 maja 2020r. na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) dalej: ,Pzp" zamawiajacy ztozyt

whniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 Pzp, a ktéry



zakazuje zawarcia umowy o zamoéwienia w przypadku wniesienia odwotania do czasu wydania
przez Krajowg Izbe Odwotawczg orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze.
Wedtug zamawiajgcego zachodzg przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy, o ktérych

mowa w art. 183 ust. 2 Pzp.

Pismem z dnia 6 kwietnia 2020r. odwotujacy ztozyt odwotanie, wskazujgc na czynnosci
lub zaniechania czynno$ci zamawiajgcego, ktérym zarzuca niezgodnosc¢ z przepisami Pzp. i

polegajgcych na dokonaniu wyboru jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy AGA-Bauservice
Sp. z 0.0. z s. w Krakowie. Zamawiajgcy w ocenie odwotujgcego dokonat powyzszej czynnosci
Z naruszeniem art. 7 ust. 1 i ust. 3 Pzp przez brak przeprowadzenia postepowania w sposob
zapewniajgcy zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Jak rowniez art. 24 ust. 1 pkt. 12) w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt. 2) Pzp przez zaniechanie
wykluczenia wykonawcy, ktore nie spetnit warunkéw udzialu w postepowaniu zakresie
zdolnosci zawodowej. W konsekwencji zamawiajgcy naruszyt art. 24 ust. 4 Pzp przez
zaniechanie uznania oferty tego wykonawcy za odrzucong, ewentualnie zaniechanie
nalezytego badania i oceny ofert, przez wezwanie wykonawcy na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp
do uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci zawodowej. Powyzsze zarzuty odwotujgcy wywiddt, z uwagi na
wskazang w wykazie realizacje warunku w Wieliczce, ktéra nie spetnia wymogow
zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie zweryfikowat prawdziwosci skladanego oswiadczenia, jak
réwniez nie dokonat nalezytej weryfikacji doswiadczenia wykonawcy. Wykonawca AGA-
Bauservice Sp. z 0.0. za pomocg wskazanej realizacji w Wieliczce nie moze legitymowac sie
wymaganym doswiadczeniem przez zamawiajgcego. Whniosek co do rozstrzygniecia
odwotania to uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej, wykluczenia wykonawcy AGA-Bauservice Sp. z 0.0. lub co
najmniej wezwania do wykazania spetniania warunkoéw, dokonania ponownego badania i
oceny ofert. W konsekwencji to oferta odwotujgcego powinna zosta¢ wybrana jako
najkorzystniejsza. Interes oraz szkoda przez odwotujgcego zostata okreslona, w zwigzku z nie

uzyskaniem zamowienia, pomimo ztozenia najkorzystniejszej oferty.

W dniu 10 kwietnia 2020r., powotujgc sie na trzydniowy termin od daty otrzymania kopii
odwotania, do postepowania odwolawczego przystapit wykonawca wybrany AGA-
Bauservice Sp. z 0.0. z s. w Krakowie jako przystepujagcy po stronie zamawiajgcego,
powotujgc sie na interes w rozstrzygnieciu na korzys¢ zamawiajgcego.

Pismem z dnia 14 kwietnia 2020r. zamawiajacy udzielit odpowiedzi na odwolanie,
wnoszgc O oddalenie odwotania w catosci. Wnidst o przeprowadzenie dowoddéw z

nastepujgcych dokumentow na nastepujgce okolicznosci, odpowiednio wskazujgc na:



Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) z postepowania o udzielenia
zamoéwienia publicznego na ,Budowe Centrum Spoteczno-Kulturalnego wraz z Bibliotekg w
Wieliczce etap I”, Wzoru umowy o zamowienie publiczne stanowigcego zatgcznik nr 7 do SIWZ
tegoz postepowania, Przedmiaru w branzy: ,Oswietlenie estradowe i mechanika sceny”
stanowigcego czesc¢ zatgcznika nr 9 do SIWZ tegoz postepowania, Przedmiaru w branzy:
,Elektroakustyka” stanowigcego czes¢ zatgcznika nr 9 do SIWZ tegoz postepowania,
Przedmiaru w branzy: ,Budowlanej’ stanowigcego czesé zatgcznika nr 9 do SIWZ tegoz
postepowania na okoliczno$¢: udowodnienia, ze w ramach przedmiotu zamowienia
uwzglednionego przez wykonawce (obecnie rowniez: przystepujgcego) w wykazie roboét
budowlanych wchodzita instalacja systemu o$wietlenia scenicznego oraz systemu
elektroakustycznego, a obiekt w ktérym prowadzono roboty budowlane posiadat wyodrebniong
scene, co z kolei przesgdza, ze wykonawca ten spetnit warunek udziatu w postepowaniu
ustanowiony w rozdziale V pkt 1.1 SIWZ postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
pn. ,Przebudowa, rozbudowa i modernizacja budynku techniczno - administracyjnego
Zlokalizowanego na os. Teatralnym 23 w Krakowie Nowej Hucie Dz. Nr. 57/2 Obr. 50 Nowa
Huta w formule projektuj i buduj”.

Wszystkie wyzej wymienione dokumenty stanowig zatgczniki do Protokotu stanowigcego

zatgcznik nr 4 do odpowiedzi na odwotanie.

W tym stanie rzeczy zamawiajacy wnosi o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
rozstrzygnieciem postepowania odwotawczego przez Krajowg |zbe Odwotawcza.
Zamawiajacy we wniosku przedstawit nastepujaca argumentacje faktyczng i prawna

W ocenie zamawiajgcego zachodzg przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy, o
ktérych mowa w art. 183 ust. 2 Pzp.

W pierwszej kolejnosci nie zawarcie umowy na skutek utrzymania zakazu z art. 183 ust. 1 Pzp
spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego.

Chodzi tutaj o utrate srodkéw dotacyjnych na realizacje projektu inwestycyjnego pt.
.Modernizacja budynkéw Teatru Ludowego wraz z budowg niezbednej infrastruktury do
prowadzenia dziatan kulturalnych oraz zagospodarowaniem przestrzeni wokét budynkéw z
przeznaczeniem na cele publiczne i spoteczne” (zatgcznik nr 1 do niniejszego wniosku —
umowa o dofinansowanie wraz z aneksami). Dotacja pochodzi ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego uzyskanych przez zamawiajgcego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

Obecnie terminem, w ktdorym zamawiajgcy (jako beneficjent) jest zobowigzany zrealizowac i
rozliczy¢C catos¢ przedsiewziecia inwestycyjnego jest 30 czerwca 2022 r. Jest to krotki okres
czasu ze wzgledu na fakt, iz przedsiewziecie realizowane jest w formule ,zaprojektuj i wybuduj

do wykonania pozostaje petna dokumentacja projektowa oraz pozyskanie na jej podstawie
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pozwolenia na budowg, zas roboty budowlane dotyczg rozbudowy i przebudowy budynku o
powierzchni 2 289,40 m2.

Ze wzgledu na stan epidemiczny zwigzany z chorobg zakazng COVID-19 zaréwno wszelkie
procedury administracyjne (przedmiot zamdwienia przewiduje m.in. prace projektowe oraz
uzyskanie pozwolenia na budowe) oraz wykonanie robot budowlanych (ze wzgledu na

wymagane $rodki ostroznosci oraz $rodki ochrony) trwajg znacznie dtuzej.

Jednoczesnie - zamawiajgcy (jako beneficjent) nie uzyska juz zgody instytucji zarzgdzajgcej
(Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego, dalej: ,1Z”) na przedtuzenie terminu realizacji projektu.
Powyzsze zostato zamawiajgcemu zakomunikowane w pismie 1Z z dnia 4 listopada 2019 r.
znak FE-111.433.60.2018 (pismo stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego wniosku): W
odpowiedzi na Panstwa pismo znak ZR-360-1.1/2019 z dnia 04.10.2019 r. (data wptywu:
07.10.2019 r.), uprzejmie informuje, iz w dniu 29.10.2019 r. Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego wyrazit zgode na przedtuzenie okresu realizacji projektu do dnia 30 czerwca
2022 r., z zastrzezeniem, ze jest to maksymalny okres prolongaty okresu realizacji projektu"”.
Réwniez zamawiajacy nie bedzie miat szans na uzyskanie wsparcia z funduszy unijnych na
przedsiewziecie planowane w ramach projektu. Harmonogram naboréw wnioskéw o
dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 na 2020 rok (wersja z dnia 20 kwietnia 2020
r., zalgcznik nr 2 do Uchwaty Nr 573/20 Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20
kwietnia 2020 r., stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego wniosku) nie przewiduje juz naboru, w
ramach ktérego zamawiajgcy mégtby zgtosi¢ wniosek do (ponownego) dofinansowania.

Zgoda na przediuzenie terminu realizacji projektu niestety nie neutralizuje ryzyka zwigzanego
z niedotrzymaniem terminu i utratg dofinansowania unijnego, a to ze wzgledu na ponizej

opisane okolicznosci.

W dniu 20 grudnia 2019 r. zamawiajgcy uniewaznit pierwsze postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego pn. ,Przebudowa, rozbudowa i modernizacja budynku techniczno-
administracyjnego zlokalizowanego na os. Teatralnym 23 w Krakowie — Nowej Hucie Dz. Nr
57/2 Obr. 50 Nowa Huta w formule projektuj i buduj', znak postepowania: DS-Z-271-4/19
(zatacznik nr 4 do niniejszego wniosku — informacja o uniewaznieniu postepowania).
Postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp. zamawiajgcy przy
tym nie posiadat mozliwos$ci finansowych pozwalajgcych na zwiekszenie kwoty srodkéw jakie
przeznaczyt na sfinansowanie przedmiotu zamowienia do ceny najkorzystniejszej oferty.

Na podstawie szacunkéw kosztow realizacji inwestycji w oparciu o ztozone oferty zamawiajgcy

postanowit zrezygnowac z wykonania jednej kondygnacji podziemnej, ktorej koszt wskazywat
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na poczynienie oszczednosci na poziomie brakujgcych srodkéw. Innymi stowy dopasowat

zakres inwestycji do posiadanego wktadu wtasnego i dofinansowania UE.

Zamawiajgcy zwrocit sie do 1Z o akceptacje przedmiotowych zmian w zakresie przedmiotowym
projektu. Zgode takg zamawiajacy uzyskat pismem z dnia 20 stycznia 2020 r., znak sprawy:
FE-111.433.60.2018 (pismo stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszego wniosku).

Nastepnie, niezwlocznie po uzyskaniu, przedmiotowej zgody (ogtoszenie o zamdwieniu nr
505910-N-2020 z dnia 24.01.2020 r.) wszczat drugie (obecne) postepowanie o udzielenie
zamodwienia publicznego.

Nie ulega przy tym zadnym watpliwosciom, ze utracenie srodkéw unijnych godzitoby w interes

publiczny.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyC, ze zamawiajgcy jest instytucjg kultury powotang
przez Miasto Krakow, kidre (jako gmina) jest w obowigzku zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby
wspolnoty poprzez realizacje zadan wlasnych ujetych (w szczegdlnosci) w art. 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, dalej: ,usg”). Jedng ze
zbiorowych potrzeb spotecznych jest dostep do kultury (art. 7 pkt 9 u.s.g.), a Miasto Krakéw
(jako gmina) zaspokaja ja m.in. poprzez powotane instytucje kultury, w tym zamawiajgcego.

Juz zresztg z samego tytutu projektu wynika, ze jego realizacja czyni zados¢ interesowi
publicznemu. Nie tylko pozwoli na budowe niezbednej infrastruktury do prowadzenia dziatan
kulturalnych, ale réwniez prowadzi¢ bedzie do zagospodarowania przestrzeni wokét budynkow

Z przeznaczeniem na cele publiczne i spoteczne.

O tym za$, ze utrata srodkéw dotacyjnych z funduszy UE, czy tez niedotrzymanie terminow
projektéw miedzynarodowych stanowi przestanke do uchylenia zakazu zawarcia umowy o
zamowienia lzba juz wczesniej przesgdzita. Nadto takie stanowisko potwierdza réwniez

doktryna prawnicza.

W postanowieniu KIO z dnia 30 czerwca 2016 r. o sygn. akt KIO/W 9/16 Izba uchylita zakaz
zawarcia umowy o zamowienie poprzez wzglad m.in. na nastepujgcy argument: ,Nastepnie
Izba uwzglednita argument, iz brak wykonawcy dla modyfikacji systemu ze wzgledu na
wyczerpanie srodkow na rozwoj nr 72 wigze sie z konsekwencjg w postaci niespetnienia przez
Zamawiajgcego kryteriow akredytacyjnych, wskutek czego $rodki finansowej wyptacone

rolnikom, nie bedg mogty by¢ refundowane przez Komisje Europejska.



Takze i w postanowieniu z dnia 2 wrzesnia 2010 r. o sygn. akt KIO/W 83/10 kwestie utraty
srodkéw unijnych lzba uznata za rozstrzygajacy: ,Dzieki realizacji projektu ma szanse
znaczgco podwyzszy¢ jakos¢é Swiadczonych ustug oraz zapewni¢ mieszkancom opieke
medyczng na oczekiwanym poziomie. W niniejszej sprawie termin realizacji zaméwienia ma
istotne znaczenie, albowiem w umowie o dofinansowanie termin rzeczowego zakonczenia

projektu zostat okreslony do dnia 15 wrzesnia 2010 r. i tym samym Izba uwzglednita rowniez
okoliczno$é, ze jest to w najblizszej perspektywie jedyna szansa zakupu sprzetu medycznego

nowszej generacji.

Na co rowniez zwraca uwage Irena Skubiszak-Kalinowska: ,W praktyce za przestanke
uzasadniajgcg wyrazenie zgody na wczesniejsze zawarcie umowy moze zosta¢ uznana np.
okolicznosé¢, ze przez wzglgd na zobowigzania miedzynarodowe (budowa obiektow stuzacych
realizacji imprez miedzynarodowych, ktérych terminy zostat wyznaczone) istnieje koniecznos¢

natychmiastowej realizacji inwestycji" (Irena Skubiszak-Kalinowska, [w:] Prawo zamoéwien

publicznych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1313).

Bez watpienia nadto ochrona interesu publicznego, o ktorym mowa wyzej niesie
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Powyzej mowa, w realiach obecnego postepowania, (w zasadzie) o interesie odwotujgcego,
gdzie biorgc pod uwage tres¢ odwotania, jakie wniést oraz odpowiedz na odwotanie, to
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku stusznych praw odwotujgcego jest w zasadzie
marginalne, co bezsprzecznie wykazuje tres¢ odpowiedzi na odwotanie z dnia 14 kwietnia
2020r.

W zwigzku z wszystkimi przywotanymi okoliczno$ciami zamawiajgcy wnosi jak na wstepie.

Izba zwazyta

Powyzszy wniosek Izba rozpoznaje w oparciu o tres¢ art.183 Pzp, zgodnie z jego ust.1 w
przypadku wniesienia odwofania, zamawiajgcy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe
Odwotawczg orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze, nie moze zawrze¢ umowy.
Co do terminu rozstrzygniecia odwotania to jest ogtoszenia orzeczenia konczgcego
postepowanie odwotawcze to przywotujgc art. 189 ust.1 Pzp. Izba rozpoznaje odwotanie w

terminie 15 dni od dnia jego doreczenia Prezesowi Izby. Dalej zgodnie z art.196 ust.1 Pzp
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Izba ogtasza orzeczenie po zamknieciu rozprawy na posiedzeniu jawnym oraz podaje ustne
motywy rozstrzygniecia. W sprawie zawitej 1zba moze odroczy¢ ogtoszenie orzeczenia na
czas nie dtuzszy niz 5 dni, w mysl ust.2 przywotanego powyzej art.196 Pzp. Podsumowujgc
orzeczenie konczgce postepowanie odwotawcze winno zapas¢ w maksymalnym terminie 20
dni od daty wniesienia odwotania. Odwotanie zostato wniesione w dniu 6 kwietnia 2020r. w

trakcie trwania kryzysu epidemicznego COVID -19 na swiecie, rowniez w Polsce.

W zwigzku z trwajgcg sytuacjg epidemiczng w kraju do dnia wydania niniejszego
Postanowienia, pomimo uptywu 30 dni od daty wptywu odwotania do Prezes Krajowej Izby
Odwotawczej, nie zostato skierowanie odwotanie do rozpoznania na posiedzeniu i rozprawie.
Powyzsze znajduje usprawiedliwienie z przyczyn obiektywnych, z uwagi na zawieszenie
terminéw postepowan sgdowych w tym organdw orzekajgcych jakim jest Krajowa lzba
Odwotawcza, rozpatrujgca odwotania od rozstrzygnie¢ zamawiajgcych w postepowaniach o

udzielenie zamowienia publicznego, jakim jest przedmiotowe postepowanie.

Niemniej nie jest to przestanka majgca wptyw na uwzglednieniu ziozonego wniosku
zamawiajgcego w przedmiotowej sprawie o uchylenie zakazu zawarcia, umowy przed
ogtoszeniem orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze, w mysl przywotanego
powyzej art.183 ust.1 ustawy Pzp. Jedynie wystepujgce okolicznosci kryzysu epidemicznego
wywotanego COVID -19 w kraju, usprawiedliwiajg brak rozstrzygniecia wniesionego odwotania

w okolicznoéciach obiektywnych, na ktére Izba nie ma wptywu.

Tak wiec przestankg do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku zamawiajgcego z dnia 4 maja
2020r. jest tres¢ art.183 ust.2 Pzp. zgodnie z ktérym, lzba moze pozytywnie rozpatrzy¢
wniosek, jezeli nie zawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, ktore przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w

wyniku czynno$ci podjetych przez zamawiajgcego.

Izba poczynajgc od ochrony wszystkich interesow, wobec ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci zamawiajgcego wyboru
najkorzystniejszej oferty stwierdza, ze odwotanie wnidst wykonawca, ktéry kwestionuje
doswiadczenie wykonawcy wybranego, poniewaz z referencji nie wynika aby w ramach
wskazanej inwestycji wykonywano instalacje systemu oswietlenia scenicznego i systemu
elektroakustycznego. Z uwagi na to, ze obiekt ,Budowa Centrum Spoteczno — Kulturalne wraz
z Biblioteka w Wieliczce” nie posiada wyodrebnionej sceny, powyzsze odwotujgcy stwierdza

po zapoznaniu sie z dokumentacjg projektowg wskazanego obiektu. Ponadto jako
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alternatywne zgdanie odwotania wskazuje na wezwanie do wykazania spetnienia warunku. Na
dzien ztozenia odwotania nie sktada na powyzsze zarzuty jak i zgdania, opisane powyzej w
ustaleniach Izby, jakichkolwiek dowodéw na te twierdzenia, czynigc na tym etapie
postepowania zarzuty jako gotostowne. Przy czym Izba ma na uwadze prawo odwotujgcego
do sktadania dowodow do konca toczgcego sie postepowania odwotawczego, az do
zamkniecia rozprawy zgodnie z art. 190 ust.1 Pzp. W my$I tego przepisu strony i uczestnicy
postepowania odwotawczego obowigzani sg wskazywac¢ dowody dla stwierdzenia faktéw, z
ktorych wywodzg skutki prawne. Przy czym dowody na poparcie swoich twierdzen lub odparcie
twierdzen strony przeciwnej mozna przedstawia¢ az do zamknigcia rozprawy. Wedtug ustalen
Izby odwotujacy w ztozonym odwotaniu nie przedstawit zadnych dowodéw na poparcie swoich
twierdzen. Z kolei zamawiajgcy, a co opisano powyzej w ustaleniach Izby w dniu 17 kwietnia
2020r. ztozyt odpowiedz na odwotanie pismem z dnia 14 kwietnia 2020, przestanym réwniez
na adres poczty elektronicznej odwotujgcego. W pismie tym jak i zatgczonych do niego
dokumentéw, objetych wnioskiem dowodowym, stanowigcych zatgczniki do Protokotu z
notarialnego otwarcia strony internetowej wraz z zatgcznikami (Repertorium A nr 8674/2020
wypis) odnoszgcych sie do obiektu ,Budowa Centrum Spoteczno — Kulturalne wraz z
Bibliotekg w Wieliczce” zatgczyt na ten obiekt SIWZ, wzér umowy jak i przedmiary branzowe
takie jak: oswietlenie estradowe i mechanika sceny, elektroakustyka i budowlane - etap |. Do
dnia wydania przedmiotowego Postanowienia ze strony odwotujgcego brak odniesienia sie do
odpowiedzi na odwotanie, przestanej jak podnosi zamawiajgcy do odwotujgcego. Powyzsze
okolicznosci w sprawie toczgcego sie postepowania odwotawczego Izba uwzglednita do oceny
wagi ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo

ich naruszenia (art.183 ust.2 Pzp).

Z drugiej strony Izba ocenita czy nie zawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki
dla interesu publicznego. Poza sporem w ocenie Izby pozostaje, ze realizacja przedmiotowego
zadania to jest ,przebudowa, rozbudowa i modernizacja budynku techniczno-
administracyjnego zlokalizowanego na Os. Teatralnym 23 w Krakowie — Nowej Hucie w
formule zaprojektuj i wybuduj” miesci sie w pojeciu interesu publicznego. Jak wskazat w
przedmiotowym wniosku zamawiajgcy, instytucja kultury jakag jest Teatr Ludowy zaspakaja
zbiorowe potrzeby wspodlnoty gminnej Miasta Krakowa, w ramach zadan wtasnych gminy,
mieszczacych sie w art. 7 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz.U. z 2020 poz.713). Kolejnym przedmiotem badanego wniosku jest okoliczno$¢ czy nie
zawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki. Negatywnymi skutkami w tym
wypadku jest brak mozliwosci realizacji przedmiotu zamdwienia z uwagi na termin realizacji
zadania, wynikajgcy z przyznanych srodkéw unijnych. Izba oceniajgc czy zachodzg negatywne

skutki w przypadku odmowy zawarcia umowy przed ogfoszeniem orzeczenia rozpoznata
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ztozone wnioski dowodowe zatgczone do niniejszego wniosku. | tak informacje zamawiajacego
z dnia 20.12.2019 roku o uniewaznieniu pierwszego postepowania przetargowego na
podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 Pzp z powodu braku srodkow na zwigkszenie kwoty na realizacje
zadania, zgode na zmiane PFU z powodu braku srodkéw na realizacje catego zadania w
zwigzku z prowadzonym postepowaniem przetargowym oraz pismo z dnia 4 listopada 2019r.
0 ostatecznym przedtuzeniu okresu realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2022r. oraz zgode
z dnia 20 stycznia 2020r. na zmiane PFU z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego Departamentu Funduszy Europejskich, umowy na dofinansowanie Projektu w
ramach Osi Priorytetowej 11 Rewitalizacja przestrzeni regionalnej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 z dnia 16.10.2018 r. wraz z
aneksem z dnia 17.04.2020r. ustalajgcym zakonczenie realizacji Projektu na dzien 30 czerwca
2022 roku, oraz Harmonogram naboréw wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 z

dnia 20 kwietnia 2020r. na okoliczno$¢ braku Priorytetu dla przedmiotowej inwestycji.

Zgromadzony materiat dowodowy w sprawie wniosku bedgcego przedmiotem rozpoznania
wskazuje, ze pozostaje do realizacji okres dwdch lat na realizacje zadania (30 czerwca 2022r.)
w systemie zaprojektuj i wybuduj, w tym uzyskanie pozwolenia na budowe. Z uwagi na zakres
dziatah objetych przedmiotem zadania (zaprojektuj i wybuduj) jak i przewidywany dwuletni
okres zwigzany z kryzysem zdrowotnym jak i gospodarczym wywotanym COVID-19 (prognozy
Rzadu RP) stanowigcym utrudnienie w kontaktach bezposrednich z szeroko rozumianymi
przedstawicielami instytucji panstwowych jak i samorzgdowych oraz koniecznoscig zdalnych
kontaktow z uczestnikami procesu inwestycyjnego w sferze zarzgdzania projektem, zachodzi
prawdopodobienstwo negatywnych skutkéw dla interesu publicznego, przez nie dotrzymanie
terminu realizacji zadania, w przypadku nie uchylenia zakazu zawarcia umowy. Tym bardziej
w okolicznosciach na dzien dzisiejszy tylko prognozowanego powrotu do odwieszenia

terminéw postepowania odwotawczego z dniem 1 czerwca 2020 roku.

Reasumujac, Izba nie przesadzajgc o pozytywnym czy tez negatywnym rozpoznaniu
odwotania, z uwagi na kontradyktoryjnoS¢ postepowania odwotawczego, wynikajgcg z art.190
ust.1-7 Pzp., majgc na uwadze ochroneg interesu odwotujgcego porownujac jg z interesem
publicznym reprezentowanym przez zamawiajgcego, polegajgcym na zagrozeniu w opisanej
powyzej sytuacji, realizacji zadania wspotfinansowanego ze srodkéw unijnych, jakim jest
,Modernizacja budynkéw Teatru Ludowego wraz z budowg niezbednej infrastruktury do
prowadzenia dziatan kulturalnych oraz zagospodarowaniem przestrzeni wokét budynkéw z
przeznaczeniem na cele publiczne i spoteczne”, stwierdza, ze zagrozony interes

publiczny zamawiajgcego przewyzsza ochrone interesu odwotujgcego.



Z uwagi na powyzsze lIzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien

publicznych postanowita jak w sentencji.

Przewodniczacy:  ......cccoiiiiiiiiiiiiiinns
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