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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie aktualizacji stopnia
niepetnosprawnosci obywateli polskich mieszkajgcych i pracujacych w Niemczech,
niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

Aktualnie w prawie wspoélnotowym brak jest regulacji prawnej dotyczacej wzajemnego
~przektadania” orzeczen potwierdzajacych niepetnosprawnos¢, a Rzeczpospolita Polska nie
jest strong umowy miedzynarodowej pozwalajgcej na wzajemne uznawanie dokumentow
potwierdzajgcych status osoby niepeilnosprawnej innych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. Systemy orzekania o niepetnosprawnosci we wspomnianych krajach sg
niejednolite, a kazde parnstwo stosuje wiasne kryteria orzekania o niepetnosprawnosci.

W aktualnym stanie prawnym, zasady orzekania o stopniu niepetnosprawnosci reguluja
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.z 2021 r. poz. 857, ze zm.).

W Swietle przepisdw ww. ustawy niepetnosprawnos$¢ oznacza trwata lub okresowa
niezdolno$¢ dowypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczeg6lnosci powodujacg niezdolno$é do pracy. W stosunku
do osoOb, ktére ukonczyly 16 rok zycia, przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych przewiduja gradacje
niepetnosprawnosci, poprzez okreslenie jej stopni: znacznego, umiarkowanego i lekkiego,
przy czym kwalifikacja do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci moze nastgpic tylko
po spetnieniu ustawowych kryteriéw kwalifikacji do odpowiedniego stopnia.

Kwalifikacja osoby zainteresowanej do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci nastepuje
po przeprowadzeniu  postepowania  orzeczniczego, gdzie ustalenie  stopnia
niepetnosprawnosci oraz zwigzanych z nim wskazan przez sklad orzekajacy nastepuje
w oparciu o rzetelng ocene materialtu dowodowego zgromadzonego w sprawie,
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w szczegOlnosci opinii specjalistycznych i badania lekarskiego, ktérych celem jest ustalenie
faktycznych ograniczen zawodowych i funkcjonalnych, a nastepnie przyréwnanie ich
do definicji stopni niepetnosprawnosci wyrazonych w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6éb niepetnosprawnych, ktérej artykut 4 stanowi, iz

1) do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej iwymagajacg, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki
i pomocy innych osébw zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji (ust. 1),

2) do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajacg czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu
petnienia rél spotecznych (ust. 2),

3) do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonejsprawnosci
organizmu, powodujgcej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z peitng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majgcg ograniczenia
w petnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowal przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne (ust. 3).

Definicje stopni niepetnosprawnosci w sposob jednoznaczny wskazujg na gradacje

ograniczen funkcjonalnych osoby niepetnosprawnej w zyciu spotecznym i zawodowym -

bedacych nastepstwem naruszenia sprawnos$ci organizmu.

Organy orzecznicze przy orzekaniu osoby zainteresowanejwydaniem orzeczenia

0 stopniu niepetnosprawnosci biorg pod uwage: zaswiadczenie lekarskie zawierajgce opis

stanu zdrowia, rozpoznanie choroby zasadniczej i choréb wspdtistniejgcych potwierdzone

aktualnymi wynikami badan diagnostycznych, wydane przez lekarza, pod ktérego opieka
lekarskag znajduje sie osoba zainteresowana oraz inne posiadane dokumenty mogace miec
wplyw na ustalenie stopnia niepetnosprawnosci; ocene stanu zdrowia wystawiong przez
lekarza - przewodniczgcego skladu orzekajgcego, zawierajgcg opis przebiegu choroby
zasadniczej oraz wyniki dotychczasowego leczenia i rehabilitacji, opis badania
przedmiotowego, rozpoznanie choroby zasadniczej i choréb wspdlistniejgcych oraz
rokowania odnosnie do przebiegu choroby; wiek, pte¢, wyksztatcenie, zawdd i posiadane
kwalifikacje; mozliwos¢ catkowitego Ilub czeSciowego przywrdcenia zdolnosci
dowykonywania dotychczasowego lub innego zatrudnienia - poprzez leczenie, rehabilitacje
lub przekwalifikowanie zawodowe; ograniczenia wystepujgce w samodzielnej egzystencji
1 uczestnictwie w zyciu spotecznym; mozliwos¢ poprawy funkcjonowania osoby
zainteresowanej w samodzielnej egzystencji oraz w petnieniu rél spotecznych - poprzez
leczenie, rehabilitacje, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze, srodki
techniczne, ustugi opiekuncze lub inne dzialania. Kazdorazowo catos¢ dokumentacji
medycznej, w tym dokumentacja dostarczona z leczenia szpitalnego, poradni
specjalistycznych oraz wyniki badan, jest szczeg6towo analizowana przez przewodniczacego
sktadu orzekajgcego. Ponadto orzekanie o niepelnosprawnosci podlega zasadzie
kolegialnosci, co oznacza, ze w postepowaniu orzeczniczym oprocz lekarza
przewodniczacego sktadu orzekajgcego uczestniczg - w zaleznosci od potrzeb spotecznych
czy zawodowych - inni specjalisci, np. pracownik socjalny, doradca zawodowy, ktérych celem
dziatania jest ustalenie rzeczywistych ograniczenn funkcjonalnych osoby orzekanej,
a nie tylko zakresu naruszenia sprawnosci organizmu.
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Rozstrzygniecie w przedmiocie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci i okresu,
na jaki zespdt do spraw orzekania o niepeilnosprawnosci wydaje orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci opiera sie wiec na zebranym w indywidualnejsprawie materiale
dowodowym iobowigzujacych przepisach prawa. Biuro Pethomocnika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych pragnie wyjasnié, ze orzekanie o niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem
jejstopnia, ma zasadniczo odmienny charakter od ustalania rozpoznania medycznego.
W  wielowymiarowym modelu niepetnosprawnosci, zaktada sie, ze poza naruszong
sprawnoscig (kryterium biologicznym, medycznym) ocenie podlega skutek tego naruszenia
na zdolnos$¢ do wykonywania pracy zarobkowej (kryterium zawodowo-ekonomiczne) oraz
wypetniania rél spotecznych (kryterium spoteczne).

Zgodnie z treécig § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
istopniu niepelnosprawnosci, do wniosku o wydanie orzeczenia 0 stopniu
niepetnosprawnosci dotacza sie:

1) dokumentacje medyczng (karty informacyjne leczenia szpitalnego, dokumentacje
medyczng leczenia ambulatoryjnego, wyniki dodatkowych badan diagnostycznych,
psychologicznych, konsultacje specjalistyczne itp.),

2) zaswiadczenie lekarskie - zawierajace opis stanu zdrowia, wydane na 30 dni przed
dniem ztozenia wniosku, przez lekarza, pod ktérego opieka lekarskg znajduje sie osoba
zainteresowana;

3) inne dokumenty majace wptyw na ustalenie stopnia niepetnosprawnosci.

Wobec powyzszego, w przypadku checi uzyskania legitymacji osoby niepetnosprawnej
w Polsce, nalezy wystgpi¢ z wnioskiem owydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,
do wtasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu powiatowego/miejskiego zespotu do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Aktualnie jedynie orzeczenie wydane w Polsce jest
podstawg do ubiegania sie o wydanie legitymacji osoby niepetnosprawne,;.

Szczeg6towych informacji w zakresie procedury ubiegania sie o wydanie orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci moze Pani rowniez udzieli¢ zesp6t do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci wiasciwy do wydania orzeczenia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach spos6b zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Piotr Cieszewski

Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzagdu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych
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