Sygn. akt KIO/W 96/20

POSTANOWIENIE
z dnia 4 listopada 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Rams

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 listopada 2020 r. w Warszawie wniosku
z dnia 2 listopada 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez zamawiajgcego — Instytut ,Centrum Zdrowia Matki Polki” - w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Dostawa odczynnikéw do
oznaczenia SARS-CoV-2 do aparatow bedgcych wiasnoscia ICZMP oraz zestawow
transportowych do pobierania materiatow klinicznych zakazan wirusowych wraz z buforem
inaktywujgcym dla Instytutu ,CZMP”

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Instytut ,Centrum Zdrowia Matki Polki” - prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), dalej jako ,ustawa” albo ,Pzp”
postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego pn. Dostawa odczynnikéw do
oznaczenia SARS-CoV-2 do aparatow bedacych witasnoscia ICZMP oraz zestawow
transportowych do pobierania materiatéw klinicznych zakazan wirusowych wraz z buforem

inaktywujgcym dla Instytutu ,CZMP”.

W dniu 15 pazdziernika 2020 roku Zamawiajgcy ogtosit wynik postepowania, w tym w

zakresie Pakietu 1, w ktérym wybrana zostata oferta BioMaxima S.A. W dniu 26 pazdziernika



2020 roku odwotanie w zakresie Pakietu 1 i wobec czynnosci Zamawiajgcego wniost
wykonawca IMOGENA J. N..

W dniu 2 listopada 2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp wniost o
uchylenie zakazu zawarcia umowy. W uzasadnieniu wskazat, ze w sytuacji obowigzujgcego
stanu epidemii juz sama nazwa i przedmiot postepowania stanowi egzemplifikacje stanu
faktycznego objetego przepisem art. 183 ust. 2 ustawy Pzp. Zdaniem Zamawiajgcego
wydaje sie, oczywistym, iz w wobec wzrostu zakazen SARS-CoV-2 w kraju, kazde dziatanie
nakierowane na przeciwdziatanie dalszemu i niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu sie
wirusa jest w interesie publicznym. Dziataniem takim jest zatem diagnostyka potencjalnych
osbéb zakazonych. Ustalenie kregu zakazonych, celem ich nastepczej izolacji od zdrowej
populacji obywateli, jest w chwili obecnej podstawowym priorytetem publicznym. Kazdy dzien
zwloki w dostawie odczynnikow umozliwiajgcych badania w kierunku SARS-CoV-2 stanowi
zagrozenia dla zdrowia publicznego. Zamawiajgcy wskazat, ze jest wiascicielem aparatéw
umozliwiajgcych badania w kierunku SARS-CoV-2. Aparaty te umozliwiajg potencjalnie
uzyskanie szybkiego wyniku. Badania majg by¢ przeprowadzane przede wszystkim
pacjentom zgtaszajgcym sie do szpitala celem udzielenia swiadczeh opieki zdrowotne;.
Kazdy pacjent musi by¢ obecnie traktowany jako potencjalny zakazony do chwili uzyskania
negatywnego wyniku w kierunku SARS-CoV-2. Oznacza to, iz pacjenci, ktérych stan zdrowia
wymaga niezwilocznego udzielenia pomocy medycznej musi oczekiwaé w specjalnie
przygotowanych sanitarno-epidemiologicznie strefach tzw. strefach pomarahczowych.
Oczekiwanie na pomoc medyczng jest zalezne od czasu uzyskania wyniku. Zmawiajgcy
wskazat, ze obecnie musi korzystaC z laboratoriow zewnetrznych, co wigze sie z dtugim
oczekiwaniem na wynik, chociazby wskutek kolejki oczekujgcych, na takie wyniki (notoria
powszechna). Dostawa, przedmiotu postepowania stanowi, warunek konieczny umozliwienia
dokonywania szybszych badan i uzyskiwania oceny wynikow umozliwiajgcych niezwtoczne
(w stosunku do badan laboratoriow zewnetrznych) udzielanie pomocy pacjentom lub/i

rezygnacji z ich izolacji.

Zdaniem Zamawiajgcego rownie wazne i, w interesie publicznym w zakresie ochrony
zdrowia jest badanie w kierunku SARS-CoV-2 personelu medycznego szpitala, po to by nie
doprowadzi¢ do sytuacji, ktore juz sie pojawiajg, absencji pracownikéw, ktora skutkuje nie
tylko ograniczeniem dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej ale i czasami ja
uniemozliwia. Brak odpowiedniego personelu w t wymaganej ilosci oznacza dla pacjentéw
czesto odmowe przyjecia do szpitala, zwtaszcza na zabiegi planowe. Skrécenie oczekiwania
na wyniki badan w kierunku SARS-CoV-2 jest w interesie publicznym. Zwigkszenie ilosci

wykonywanych badan w kierunku SARS-CoV-2 jest w interesie publicznym. Wykonywanie



badan samodzielnie przez Zamawiajgcego w kierunku SARS-CV-2 lezy w interesie

publicznym.

Zamawiajgcy wskazat, ze okolicznosci sprawy wskazujg, ze zaistniaty przestanki, o
ktérych mowa w art. 183 ust. 2 ustawy Pzp. Przepis art. 183 ust. 2 Pzp stanowi, ze
Zamawiajgcy moze ztozy¢ do lzby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
wydaniem orzeczenia. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli nie zawarcie umowy
mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegolnosci w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu udzielenie zamdéwienia. Dla zastosowania powyzszego
przepisu koniecznym jest zatem, co najmniej uprawdopodobnienie istnienia powotanych,

przez Zamawiajgcego we wniosku okolicznosci czemu tre$¢ niniejszego wniosku stuzy.

Zamawiajacy podkreslit, ze sytuacja zwigzana z, rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS — CoV-2 znaczgco wplyneta na zasady sanitarne, ktére natozone zostaty na wszystkie
podmioty. W tym takze na podmioty medyczne. Instytut, podobnie jak inne podmioty
medyczne, musi nie tylko nadal gwarantowac¢ udzielanie swiadczeh medycznych na
najwyzszym poziomie, zgodnie z obowigzujgcg wiedzg medyczng, ale takze przestrzegac
rezimu sanitarnego i zagwarantowa¢ pacjentom pobyt w warunkach, ktére pozwolg na
zachowanie odpowiedniego stanu sanitarnego. Tymczasem dalsze wstrzymywanie zawarcia
umowy dostawy uniemozliwia szybka diagnostyke, co w okolicznosciach zwigzanych z walkg
z koronawirusem ma istotne znaczenie. Brak przystgpienia niezwtocznie do realizacji dostaw
stanowi zatem zagrozenie dla zycia i zdrowia pacjentow ICZMP w obliczu
rozpowszechniania sie chordéb zakaznych na danym obszarze (podobnie: KIO/W 20/18 czy
KIO/W 14/20 oraz KIO/w 12/20).

Izba zwazyta, co nastepuje:

Whniosek zamawiajgcego zastuguje na uwzglednienie.

Art. 183 ust. 2 zdanie drugie Pzp stanowi, ze Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Powotany przepis wymaga zatem



ustalenia w pierwszej kolejnosci, czy brak udzielenia zamowienia, czyli niezawarcie umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego.
W razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, nalezy zbada¢, czy negatywne skutki
przewyzszajg korzysci zwigzane z ochrong wszystkich interesdow zagrozonych uszczerbkiem

skutkiem czynnosci podjetych przez zamawiajgcego.

Wobec braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego w ustawie orzecznictwo
przyjmuje rozumienie tego pojecia wynikajgce z uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 marca 1997 r. (W 8/96), w ktorej uznano, ze za interes publiczny nalezy uznac korzysci
uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzacych ogotowi w zakresie zadan
cigzgcych na administracji rzadowej oraz samorzgdowej, realizowanych w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, os$wiaty,

kultury, porzadku publicznego.

Majgc na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku Zamawiajgcego lzba
uznata, iz w niniejszej sprawie zostaty spetnione przestanki uzasadniajgce uchylenie zakazu

zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy Pzp.

Obecnie na terenie Polski wystepuje stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 ogtoszony rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w
sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r.
poz. 491). W celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 podejmowane sg
liczne dziatania. Jest rzeczg oczywistg, iz dla skutecznosci dziatan podejmowanych w ww.

zakresie prawidtowe funkcjonowanie placowek medycznych ma podstawowe znaczenie.

Zabezpieczenie niezbednych odczynnikéw do wykonywania badan diagnostycznych
w celu identyfikacji osob zakazonych wirusem SARS-CoV-2 ma zdaniem lIzby bardzo istotne
znaczenie dla interesu publicznego. Majac na uwadze negatywne
konsekwencje wystepowania i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej COVID-19 nalezy za
zasadne uznac¢ stanowisko zamawiajgcego, iz niezawarcie umowy na ww. dostawy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, znaczgco przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony interesu odwotujgcego, ktory ewentualnie mogtby doznac
uszczerbku w przypadku uznania zasadnosci zarzutéw przedstawionych w odwofaniu.
Zdaniem lzby Zamawiajgcy przywotat szereg okolicznosci uzasadniajgcych uchylenie zakazu
zawarcia umowy, w tym ochrone swoich pracownikow medycznych oraz pacjentéw szpitala,

skrécenie czasu na wyniki badan, co przektada sie na mozliwos¢ Swiadczenia pomocy



medycznej efektywnej i szybciej. Izba przychyla sie do stanowiska zaprezentowanego przez

Zmawiajgcego we wniosku.

Wobec powyzszego lIzba uznata, Ze negatywne skutki dla interesu publicznego
(zagwarantowanie Zamawiajgcemu szybkiego dostepu do odczynnikow w celu wykonywania
diagnostyki w kierunku wirusa SARS - CoV-2) przewyzszajg korzysci zwigzane z

koniecznoscig ochrony interesu odwotujgcego.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp postanowita jak w

sentencji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy:



