Z dnia 28 czerwca 2013 roku nr &C — C/1 — 3/8043

Zastepca Dyrektora Generalnego Generalnej
Dyrekcji Komisji Europejskiej ds. Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw (DG SANCO)

Pan Ladislav Miko

Federalna Stuzba ds. Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego rozpatrzyta Panskie pismo z
dnia 18/06.2013 nr Ares (2013)2265784 i informuije:

Niestety przedstawione przez Strone Europejska kolejne srodki nie zapewniajg realizacji
zobowigzan Federacji Rosyjskiej podjetych przez nig w ramach przystgpienia do WTO.

Tak wiec, proponowany do wystawienia dla szeregu rodzajow produktéw kwarantannowych
przedeksportowy certyfikat — uwzgledniajgc specyfike swobodnego przemieszczenia produktéow
kwarantannowych na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz nieobligatoryjny
charakter wystawienia certyfikatu — w przypadku wykrycia niezgodnosci nie zapewnia
odpowiedzialnosci za sytuacje fitosanitarng cztonkowskiego panstwa Unii Europejskiej, ktore
dostarcza produkt.

Jednoczesnie, zgodnie z informacjg Strony Europejskiej, do ziemniakdw spozywczych nie
bedzie dotgczany wymieniony powyzej dokument, co — zdaniem Rossielchoznadzoru — nie moze by¢
zaakceptowane w zwigzku z tym, ze to witasnie spozywcze ziemniaki trafiajg na terytorium Federacji
Rosyjskiej zarazone kwarantannowymi dla Rosji obiektami oraz w Federacji Rosyjskiej sg najczesciej
zaroéwno, jako sadzeniaki w gospodarstwach przydomowych, jak i w skali przemystowej.

Propozycja Strony Europejskiej dotyczgca umieszczenia na stronie internetowej informacji o
wolnych strefach, terenach i miejscach produkcji materiatu sadzonkowego na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej réwniez nie moze by¢ przez Rossielchoznadzor zaakceptowana w
zwigzku z tym, Ze nie jest zrozumiate, kto i na jakiej podstawie bedzie okresla¢ te listy, jak rowniez,
kto bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ w przypadku wykrycia w tych produktach kwarantannowych
dla Rosji obiektow.

Réwnoczesnie, udzielone wczesniej przez Strone Europejska oficjalne gwarancje dotyczace
przestrzegania przez nig w petnym zakresie rosyjskich fitosanitarnych wymagan przy wysytaniu
produktéw kwarantannowych z Unii Europejskiej do Rosji nie byty w stanie zapewni¢ dostarczania na
terytorium Federacji Rosyjskiej z Unii Europejskiej produktéw podlegajgcych kwarantannie, ktére
spetniatyby rosyjskie i miedzynarodowe fitosanitarne wymagania, oraz po raz kolejny wykazaty
nieskutecznos$é¢ systemu kontroli fitosanitarnej, ktéra dokonywana jest na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

W czerwcu 2013 roku (po zmianie terminu wprowadzenia ograniczen w stosunku do szeregu
europejskich produktéw) w dostawach ziemniakéw z Holandii do Rosji w 2. przypadkach wykryty
zostat kwarantannowy dla Rosji obiekt Matwik ziemniaczany (Globodera rostochiensis Woll.).
Dostawa materiatu sadzonkowego (14 drzewek) z Holenderskiego Krélewskiego Patacu — Muzeum
,Het Loo” (Amsterdam) do Sankt Petersburga zostata dokonana bez kontroli na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (Holandii, jako panstwa, wysytajgcego i Estonie — jako panstwa, przez
ktdrego punkty graniczne materiat sadzonkowy trafit na terytorium Federacji Rosyjskiej), jak rowniez
bez certyfikatu fitosanitarnego, wystawionego przez narodowy organ ds. kwarantanny i ochrony



roslin w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Powyzsze przyktady po raz kolejny potwierdzity
deklaratywnosé zgtaszanych przez Strone Europejskg srodkow.

W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze zaproponowane przez Strone Europejskg srodki, ktore
sg zaplanowane do wprowadzenia od 1 sierpnia 2013 roku rdwniez nie sg skierowane na
zablokowanie dostaw na terytorium Federacji Rosyjskiej tych produktéw kwarantannowych, ktére
- sg zgodne z rosyjskimi i miedzynarodowymi wymogami fitosanitarnymi.

Chcieliby$Smy réwniez zwréci¢ Parskg uwage na to, ze wymoég Federacji Rosyjskiej dotyczacy
dostaw materiatu sadzonkowego na terytorium Federacji Rosyjskiej wytgcznie ze stref, terendw i
miejsc produkcji uznanych za wolne od obiektow kwarantannowych dla Rosji, jest zgodny z
zobowigzaniami Federacji Rosyjskiej podjetymi w momencie jej wstapienia do WTO, zatozeniami
Porozumienia o $rodkach sanitarnych i fitosanitarnych, Miedzynarodowg Konwencjg w sprawie
kwarantanny i ochrony roslin (Rzym, 1951, w redakcji 1997), miedzynarodowymi standardami w
sprawie srodkdw fitosanitarnych oraz Zasadami zapewnienia kwarantanny roslin w przypadku wwozu
produktéw kwarantannowych na terytorium Federacji Rosyjskiej, jak rowniez ich przechowywaniu,
przemieszczaniu, transporcie, przetworstwie oraz wykorzystywaniu, zatwierdzonym
rozporzadzeniem Ministerstwa Rolnictwa Rosji z dnia 29.12.2010 roku nr 456.

W oparciu o przedstawione przez Strone Rosyjskg niczym nie ograniczone ,dossier”,
dotyczacego kazdego rodzaju produktdw oraz przeprowadzenia na jego podstawie audytu na
terytorium Federacji Rosyjskiej, nieco zaskakuje Panska propozycja anulowania obowigzujgcego w
ciggu 13. lat ograniczenia, dotyczacego =zaledwie dwdch gatunkdw rosyjskich produktéw
kwarantannowych, jako, ze obowigzywanie tych $rodkéw narusza podstawowe zasady Swiatowej
Organizacji Handlu (brak naukowego uzasadnienia oraz dyskryminacja w handlu miedzynarodowym).

Jednoczesnie, w zwigzku ze stwierdzeniem Strony Europejskiej (pismo skierowane do
Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej z dnia 31.05.2013 nr ARES (2013)
15703345) dot. otrzymania przez nig tylko 5. notyfikacji odnosnie niezgodnosci europejskiego
materiatu sadzonkowego z rosyjskimi wymogami fitosanitarnymi, oraz 15. notyfikacji dotyczacych
roslin doniczkowych, pragniemy zwréci¢ Pariskg uwage, na fakt, ze by¢ moze wspdtdziatanie Strony
Europejskiej z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej nie jest wystarczajagco efektywnie
zorganizowane, gdyz do narodowych organizacji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do spraw
kwarantanny i ochrony roslin:

- Niemiec, Belgii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Litwy, Niderlandéw, Finlandii, Francji i Czech od
2010 roku do chwili obecnej skierowano 104 notyfikacje dotyczgce wykrycia w ziemniakach
spozywczych 3 rodzajow kwarantannowych dla Rosji obiektdw: matwika ziemniaczanego, skosnika
ziemniaczaka oraz matwika agresywnego (?)?,

- Wtoch, Litwy, Wegier, Czech i Francji - od 2011 roku do chwili obecnej skierowano 16
notyfikacji dotyczacych wykrycia w materiale sadzonkowym 4. rodzajow kwarantannowych dla Rosji
obiektéw: zachodniego (kalifornijskiego) weciornastka kwiatowego, owocdéwki potudnidoweczki,
tarcznika niszczyciela (tarcznika San Jose), ospowatosci Sliwy;

- Wegier, Danii, totwy, Litwy, Niderlandéw, Stowacji i Czech od 2012 roku do dnia
dzisiejszego — 195 notyfikacji dotyczacych wykrycia w roslinach doniczkowych trzech gatunkéw

! Najwyrazniej w rosyjskim tekscie to ,,NIE” zostato pominiete, ale sgdzac z sensu - by¢ powinno (przyp.
Ttumacza)

2 Niestety brak nazw tacinskich. W dostownym ttumaczeniu ,matwik ziemniaczany” to jest ztocista nematoda
ziemniaczana, a ,matwik agresywny” — to blada nematoda ziemniaczana (przyp. Ttumacza)



kwarantannowych dla Rosji obiektéw: bielika chryzantem, zachodniego (kalifornijskiego) wciornastka
kwiatowego, maczlika tytoniowego.

W zwigzku z powyziszym, uwzgledniajac fakt, ze zaproponowane przez Strone Europejska
dziatania w zakresie zapobiegania naruszania miedzynarodowych oraz rosyjskich wymagan
fitosanitarnych nie zapewniajg spetnienia zobowigzan Rosji, podjetych przez nig przy wstgpieniu do
WTO, za$ przedsiewziecia, podejmowane przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w zakresie
wzmochnienia kontroli fitosanitarnej eksportowanych produktéw kwarantannowych na terytorium
Federacji Rosyjskiej nie dajg pozgdanych wynikéw, o czym swiadczg systematycznie powtarzajace sie
przypadki wykrywania kwarantannowych dla Rosji obiektéw w europejskich produktach
kwarantannowych, co potwierdza ich deklaratywny charakter, kierujgc sie zasadami
Miedzynarodowej Konwencji w sprawie Kwarantanny i Ochrony Roslin (Rzym, 1951 w redakcji z 1997
roku) oraz Porozumienia w sprawie sanitarnych i fitosanitarnych srodkéw, uznajemy za niezbedne od
1 lipca 2013 roku wprowadzié¢ tymczasowe ograniczenia dotyczgce dostaw na terytorium Federacji
Rosyjskiej z terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ziemniakow sadzonkowych i
spozywczych, jak réwniez materiatu sadzonkowego z wyjgtkiem szkétek na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, uznanych na podstawie wynikdw wspdlnych kontroli z udziatem
rosyjskich ekspertéw w dziedzinie kwarantanny roslin, na podstawie stosownych miedzynarodowych
standarddw za strefy, tereny i miejsca produkcji wolne od kwarantannowych dla Rosji obiektéw.

Prosze Pana, Panie Miko, przyja¢ wyrazy gtebokiego do Pana szacunku
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