
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 23 września 2022 r.

PNIK-I.4131.925.2022

                                                                                                   Rada  Gminy Kleszczów

                                                 ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE  

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561)  

stwierdzam nieważność

§ 3  uchwały Nr LI/642/2022 Rady Gminy Kleszczów z dnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie

złożenia  wniosku  do  Wójta  Gminy  Kleszczów  o przeprowadzenie  lokalnych  konsultacji

społecznych  z  mieszkańcami  Gminy  Kleszczów  dotyczących  zmiany  statutu  jednostki

pomocniczej - sołectwa Łuszczanowice.

                                                                  Uzasadnienie 

Rada  Gminy  Kleszczów  podjęła  w  dniu  24  sierpnia  2022  r.  uchwałę  w  sprawie

złożenia  wniosku  do  Wójta  Gminy  Kleszczów  o  przeprowadzenie  lokalnych  konsultacji

społecznych  z  mieszkańcami  Gminy  Kleszczów  dotyczących  zmiany  statutu  jednostki

pomocniczej - sołectwa Łuszczanowice.

Postanowienia  uchwały  dotyczące  wejścia  w  życie  uchwały  budziły  zastrzeżenia

organu  nadzoru,  co  spowodowało  wszczęcie  postępowania  nadzorczego  i  skierowanie  do

Rady  Gminy  Kleszczów  zawiadomienia  w  dniu  1  września  2022  r.  znak:  PNIK-

I.4131.925.2022, w którego uzasadnieniu organ przedstawił uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wójt Gminy Kleszczów  poinformował, że uznaje

zastrzeżenia organu nadzoru i jednocześnie wnosi o stwierdzenie nieważności § 3 powyższej

uchwały.

Wobec powyższego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

Zgodnie z  treścią  art.  4  ust.  1  ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.  o  ogłaszaniu aktów

normatywnych  i  niektórych  innych  aktów  prawnych  (Dz.  U.  z  2019  r.  poz.  1461),  akty
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normatywne  zawierające  przepisy  powszechnie  obowiązujące,  ogłaszane  w  dziennikach

urzędowych,  wchodzą  w  życie  po  upływie  czternastu  dni  od  dnia  ich  ogłoszenia,  chyba

że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Należy wyjaśnić, że akty prawa miejscowego

muszą być wydane na podstawie wyraźnego upoważnienia zawartego w ustawie. Adresatem

takiego aktu mogą być wszelkie podmioty na terenie działania danego organu. Akty te muszą

zawierać wypowiedzi  dyrektywne wyznaczające adresatom pewien sposób zachowania się

w powtarzalnych sytuacjach.  W praktyce  ma to oznaczać,  że  akt  prawa miejscowego jest

adresowany do wszystkich mieszkańców gminy, rozstrzyga o prawach i obowiązkach wiążąc

w ten sposób każdego kogo dotyczy i kto znajdzie się na obszarze gminy.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotem tejże uchwały jest złożenie wniosku do Wójta Gminy

Kleszczów o przeprowadzenie lokalnych konsultacji społecznych w sprawie zmiany statutu

sołectwa Łuszczanowice, zatem wniosek ten jedynie inicjuje wszczęcie procedury konsultacji

społecznych, co oznacza, że uchwały tej nie można uznać za akt prawa miejscowego. 

Reasumując przedmiotowa uchwała nie jest aktem prawa miejscowego, bowiem nie

ma charakteru generalnego i  nie  zawiera norm, które wskazują adresatom pewien sposób

zachowania polegający np. na określeniu zakazów czy nakazów. Zatem nie można tej uchwały

traktować jako aktu prawa miejscowego. W konsekwencji należy stwierdzić, że uchwała nie

podlega  ogłoszeniu  w Dzienniku Urzędowym, a  tym samym nie może wejść w życie  po

upływie 14 dni od daty jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności Nr § 3

uchwały  Nr  LI/642/2022  Rady  Gminy  Kleszczów,  bowiem  została  podjęta  z  istotnym

naruszeniem prawa tj. art.  4 ust. 1 ustawy  o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych

innych aktów prawnych.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach.    
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