Warszawa, dnia 15 wrze$nia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

W odpowiedzi na petycje otrzymana w dniu 17 sierpnia 2020 r. przedstawiam nastgpujace
wyjasnienia.
Przedmiotem petycji jest wniosek dotyczacy zmiany przepisoOw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o

podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6ézn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg PIT", w zakresie skali podatkowe;.

Skala podatkowa, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy PIT stanowi tylko jeden z czynnikow,
ktory ma wptyw na wysoko$¢ obcigzen fiskalnych.

Bedacy elementem tej skali prog podatkowy w wysokosci 85 528 zt odnosi si¢ bowiem do
przychodéw pomniejszonych o koszty uzyskania przychodow, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz inne odliczenia od dochodu (np. z tytutu darowizn, wydatkéw rehabilitacyjnych,
lub funkcjonujacej na zasadzie praw nabytych, tzw. ulgi odsetkowej). Na wysokos$¢ tego progu
nalezy zatem patrze¢ z uwzglednieniem catoksztaltu rozwigzan prawnych dotyczacych podatku
dochodowego od oséb fizycznych.

Nalezy zauwazy¢, ze w rocznym rozliczeniu za 2019 r. prog 85 528 zt" odpowiadal rocznemu
wynagrodzeniu w wysokosci 101 146 zt. Taka wysoko$¢ zarobkoéw stanowi 375% minimalnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia za prace w 2019 r. (2250 zl) oraz 177% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej prognozowanej w 2019 r. (4 765 z}).
Jednoczesnie w 2020 r. wskazniki te ksztaltujg si¢ odpowiednio na poziomie 329% oraz 164%.

Odnoszgc powyzsze do danych statystycznych z rozliczenia podatku dochodowego od osob
fizycznych za poszczegolne lata okresu 2009-2018%, nalezy zauwazy¢, ze liczba podatnikow, u
ktorych wystapita podstawa obliczenia podatku w wysokosci skutkujacej koniecznos$cia
zastosowania 32% stawki podatkowej (od nadwyzki ponad kwote 85 528 zl), wynosita w
kazdym z tych lat okolo 4%. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ podatnikéw, czyli ponad
95%, ptaci podatek wedtug najnizszej stawki podatku (tj. uzyskala dochody ponizej kwoty
85 528 zl). Jednoczesnie efektywna stawka podatku dla drugiego przedziatu skali podatkowe;j
waha si¢ w latach 2009-2018 od 16,17% do 15,31% (w 2018 r. wynosita 15,54%). Z kolei

Y Prog 85 528 zt odpowiada przychodom w 2019 r. w kwocie 101 146 zt pomniejszone o sktadki ZUS (13 867,18
z}) oraz podstawowe koszty uzyskania przychodow w wysokosci 1751,25 zt. Natomiast w 2020 r. przychodom w
kwocie 102 594 zt pomniejszonym o skladki ZUS (14 065,64 zt) oraz podstawowe koszty uzyskania przychodow
(3 000 zt).

 Link: https:/www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/
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efektywna stawka podatku ogétem, czyli zaréwno dla pierwszego, jak i drugiego przedziatu skali
podatkowej (dotyczacej ponad 25,6 mln podatnikdw), nie przekracza wartosci 9% (w 2018 r.
wynosita 8,8%).

Ponadto, w ostatnim roku rzad podjat dzialania, ktorych efektem jest podwyzszenie kwoty
dochodoéw pozostajacych do dyspozycji podatnikow.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.” zwolnita od podatku dochodowego od os6b fizycznych
przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy oraz umow zlecenia zawartych z firma, otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku
zycia, do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt (art. 21 ust. 1 pkt
148 ustawy PITY).

Z kolei ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r.”’ zmniejszyta obciazenia fiskalne poprzez:

* ponad dwukrotne podwyzszenie kwotowych kosztow wuzyskania przychodow dla
pracownikow (art. 22 ust. 2 ustawy PIT),

* obnizenie z 18% do 17% stawki podatku z pierwszego przedziatu skali podatkowej (art. 27
ust. 1 ustawy PIT).

Zmiany dotyczace zwolnienia od podatku dla oséb do 26. roku zycia weszly w zycie z dniem
1 sierpnia 2019 r. a w zakresie kosztow dla pracownikéw oraz obnizenia stawki podatku
z dniem 1 pazdziernika 2019 r. W sumie korzysta z nich okoto 25 mln podatnikéw a ich efektem
jest obnizenie obcigzen fiskalnych z tytulu podatku dochodowego od osoéb fizycznych i
zmniejszenie klina podatkowego. Dzicki tym rozwigzaniom w kieszeniach podatnikow
pozostanie bowiem w 2020 r. okoto 12,15 mld zt*.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuj¢, ze obecnie nie s3 prowadzone prace
legislacyjne majace na celu zmiang¢ progu podatkowego.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Aleksander Lozykowski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

) Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. poz. 1394)

Y Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 1387, z pbzn. zm.).

% Ustawa z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835)

% 7godnie z Oceng Skutkéw Regulacji do projektéw ustaw zawartych w drukach VIII kadencji Sejmu: nr 3551
(zwolnienie dla osob do 26. roku zycia - skutek 2,45 mld zt) oraz nr 3714 (podwyzszenie kosztow dla pracownikow
- skutek 3,4 mld zt i obnizenie stawki do 17% - 6,3 mld z}).



