RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 6 kwietnia 2022 roku

Sprawa: Zmiana przepisow ustawy Prawo
bankowe dotyczaca przetwarzania
danych osobowych - upadtos¢
konsumencka

Znak sprawy:  FN9.056.1.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje w sprawie przetwarzania danych o upadtosciach
konsumenckich przez banki, instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy Prawo
bankowe oraz inne podmioty, przedstawiam negatywne stanowisko w sprawie propozycji

zmian legislacyjnych zawartych w petycji, gdyz:

1. dziesiecioletni termin udostepniania informacji o ogtoszeniu upadtosci zostat
uregulowany na poziomie ustawowym, tj. w ustawie o Krajowym Rejestrze

Zadtuzonych oraz prawo upadtosciowe (art. 491142 ust. 1 pkt 2);

2. banki obowigzane sg do badania zdolnhosci kredytowej, a informacja o ogtoszeniu
upadtosci jest jednym z istotnych czynnikdw wptywajgcych na te oceng; rejestry
kredytowe jako bazy informacji wykorzystywanych przez banki dla badania zdolnosci
kredytowej dostarczajg bankom informacje niezbedne do tej oceny i z tego wzgledu
niezbedne jest przetwarzanie danych o upadtosciach przez banki jak i rejestry
kredytowe, fakt ogtoszenia upadtosci nie oznacza automatycznej decyzji o odmowie

przyznania finansowania przez bank.

Ad.1
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Od 1 grudnia 2021 r. dane o ogtoszonych upadtosciach sg publicznie dostepne w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych, ktéry dziata na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1909). Dane zawarte w Rejestrze co
do zasady automatycznie przestajg by¢ ujawniane po uptywie 10 lat od dnia prawomocnego

zakonczenia lub umorzenia postepowania (art. 11 ust. 2 ww. ustawy).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ramach procesu legislacyjnego w uzasadnieniu do tej ustawy
wskazano: ,Okres przechowywania danych dotyczacych postepowan upadtosciowych i
restrukturyzacyjnych podyktowany jest dgzeniem do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
przy poszanowaniu jednoczesnie prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych
podmiotéw ujetych w Rejestrze. Regulacja przewidujaca, ze po uptywie 10 lat (wzgl. 3 lat)
przestajg by¢ ujawniane dane dotyczace postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych
wprowadza bowiem fundamentalng zmiane w poréwnaniu ze stanem obecnym, w ktéorym
publikacja w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym oznacza, ze dany fakt zostaje ujawniony
hiejako na zawsze i wiadomosci tej nie mozna przestac¢ ujawniaé. Wprowadzenie terminéw
koncowych ujawniania danych ma na celu ochrone praw podmiotdéw, ktérych dane s3
ujawnione w Rejestrze. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze terminy te muszg by¢ odpowiednio
diugie, gdyz celem obwieszczen w postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym nie
jest tylko ostrzeganie uczestnikéw obrotu przed niewyptacalnym dtuznikiem, ale takze - a
nawet w wiekszym stopniu - zagwarantowanie pewnosci prawnej np. co do waznosci

czynnosci prawnych, ich skutkéw rzeczowych, skutecznosci spetnienia zobowigzania itp.".

W zwigzku z powyzszym, przyjmujgc ustawe o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,
ustawodawca w sposdb precyzyjny okreslit okres przetwarzania danych w jawnym Rejestrze,

do korzystania z ktérego uprawnione sg zaréwno banki, jak i rejestry kredytowe.

Z uwagi na jednoznacznie wskazany termin udostepniania danych zwigzanych z ogtoszeniem

upadtosci, nie ma potrzeby podejmowania dziatan legislacyjnych w tym obszarze.

Ponadto zgodnie z art. 49142 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo upadtosciowe sad wydaje
postanowienie o odmowie ustalenia planu sptaty wierzycieli albo umorzenia zobowigzan
upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub warunkowego umorzenia zobowigzan
upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, jezeli w okresie dziesieciu lat przed dniem

zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci w stosunku do upadtego prowadzono
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postepowanie upadtosciowe, w ktérym umorzono catosé¢ lub czes¢ jego zobowigzan, chyba
Ze ustalenie planu sptaty wierzycieli lub umorzenie zobowigzan upadtego bez ustalenia planu
sptaty wierzycieli lub warunkowe umorzenie zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi. Skrécenie
zatem 10 - letniego terminu przetwarzania danych o upadtosci konsumenckiej
przewidzianego w powotanym przepisie mogto by uniemozliwi¢ weryfikacje ww. warunku

przez sad.

Ad.2

Banki s3 instytucjami zaufania publicznego, a ich dziatalnos¢ podlega nadzorowi
sprawowanemu przez Komisje Nadzoru Finansowego. Jednym z podstawowych ustawowych
obowigzkéw bankow jest badanie zdolnosci kredytowej oséb sktadajgcych wniosek o
zawarcie umowy kredytu. Zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe, bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy. Przez
zdolnosé kredytowa rozumie sie zdolnos¢ do sptaty zaciggnietego kredytu wraz z odsetkami
w terminach okreslonych w umowie. Kredytobiorca jest obowigzany przedtozy¢ na zadanie
banku dokumenty i informacje niezbedne do dokonania oceny tej zdolnosci. Osobie
fizycznej, prawnej lub jednostce organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, o ile posiada
zdolnosé prawng, ktére nie majg zdolnosci kredytowej, bank moze udzieli¢ kredytu tylko w
przypadkach scisle okreslonych w ustawie. Jak wskazuje sie w doktrynie, to , ustawodawca
skierowat do bankéw publicznoprawny zakaz udzielania kredytéw podmiotom niedajagcym
gwarancji wyptacalnosci. Podstawowym celem tego zakazu jest ochrona deponentdw,
ktérych interesy mogga by¢ zagrozone poprzez udostepnianie srodkéw pochodzacych z
dokonanych przez nich wktadéw oszczednosciowych i innych depozytéw osobom o
hiewystarczajgco sprawdzone] zdolnosci kredytowej. Z tresci ww. przepisu wynika wiec
uprawnienie wobec kredytobiorcow, a zarazem obowigzek banku wobec deponentéw, do
przeprowadzenia kontroli zdolnosci kredytowej zaréwno na etapie zawigzania stosunku
kredytowego, jak i w czasie jego trwania" (Z. Ofiarski, komentarz do ustawy - Prawo
bankowe). Réwniez w wydawanych przez Komisje Nadzoru Finansowego Rekomendacjach

(na przyktad Rekomendacji T czy Rekomendacji S) oczekuje sie od bankéw analizy zdolhosci

kredytowej, w tym w oparciu o zewnetrzne bazy danych.
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Publicznoprawny charakter obowigzku badania zdolnosci kredytowej oznacza, ze bank jest
zobligowany do badania tej zdolnosci w kazdym przypadku bez wzgledu na to, kto ubiega sie
o kredyt i jaka jest wnioskowana kwota kredytu. Informacje dotyczgce upadtosci s istotne
dla bankdéw z punktu widzenia oceny ryzyka i analizy zdolnosci kredytowej, bowiem bank
musi wiedzie¢, czy podejmujac decyzje kredytowa wchodzi w relacje z osobg, ktéra z
powodu niewyptacalnosci albo ryzyka niewyptacalnosci, ogtosita upadtos¢ konsumencka.
Informacja taka jest istotnha réwniez z punktu widzenia monitorowania ryzyka kredytowego
w trakcie sptaty juz udzielonych zobowigzan - monitorujac sytuacje kredytobiorcy w trakcie
sptaty zobowigzania bank musi posiadac informacje, czy kredytobiorca ogtaszat w przesztosci
upadtos¢ konsumencka i czy w zwigzku z tym nie jest np. w trakcie wykonywania uktadu albo

w trakcie realizacji planu sptaty.

Dziatania podejmowane przez banki w zakresie oceny zdolnosci kredytowej s3 podejmowane
w interesie ich klientdow. Banki, analizujac zdolnos¢ kredytows, dziatajg z najwyzsza
starannoscig wymagana od profesjonalistow. Wtasciwe decyzje o przyznaniu kredytu lub
odmowie jego zawarcia chronig klientéw przed nadmiernym zadtuzeniem i zawarciem
zobowigzan, ktdrych nie beda w stanie sptaci¢, jak réwniez uwzgledniajg interesy klientow -
deponentdéw, ktdrzy powierzajgc bankom swoje srodki, oczekujg od nich podejmowania

racjonalnych decyzji kredytowych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze okolicznos¢, czy wobec danej osoby zostata ogtoszona
upadtosé, nabrata jeszcze wiekszego znaczenia po wejsciu w zycie przepiséw liberalizujgcych
mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej

(nowelizacja Prawa upadtosciowego z 2019 r.).

Z tego wzgledu ograniczenie bankom i rejestrom kredytowym dostepu do danych o
upadtosciach konsumenckich bytoby dziataniem nieracjonalnym, ograniczajagcym mozliwosé
dokonania rzetelnej analizy zdolnosci kredytowej i w konsekwencji dziataniem na niekorzysé

klientow sektora bankowego.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze postepowania upadtosciowe toczg sie ha wniosek
zainteresowanych podmiotéw, ktdre sg w petni swiadome, ze ogtoszenie upadtosci wigze sie
z podaniem tej informacji do publicznej wiadomosci. Ponadto o przetwarzaniu danych o

upadtosci konsumenckiej przez instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa
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bankowego i banki osoby, ktérych dane dotycza, sg informowane w klauzuli informacyjnej
otrzymywanej w banku podczas zawierania umowy kredytu. Biuro Informacji Kredytowe;j

zamieszcza te informacje takze na swojej stronie internetowe;j.

Ad. 3.

Niezaleznie od powyzszego, pragne zauwazyc, ze klienci, ktérzy ogtlosili upadtosé, nie sg
automatycznie wykluczeni z mozliwosci udzielenia finansowania, cho¢ fakt ogtoszenia
upadtosci jest jedng z okolicznosci branych pod uwage podczas badania zdolnosci
kredytowej. Banki stosujg indywidualne podejscie do konkretnej sprawy w ramach catosci

procesu badania zdolnosci kredytowej, analizujagc w szczegdlnosci w omawianym zakresie:

— na jakim etapie znajduje sie postepowanie w sprawie upadtosci - czy zostato ono

zakonczone badZz umorzone,

— jaki jest plan sptaty zadtuzenia i wynikajace z niego: catkowita kwota zadtuzenia do

sptaty oraz kwota miesiecznych obcigzen,

— jaka byta przyczyna problemdw finansowych klienta i czy zrédto problemdw ustapito,

czy wcigz ma miejsce,

— czy klient posiada stabilne i wiarygodne zrédto dochodu zgodnie z tym czy spetnione

sg wymogi Rekomendacji T,

— czy klient posiada zdolnos¢ kredytowg z uwzglednieniem obcigzen wynikajgcych z

planu sptaty i raty wnioskowanego kredytu,

— czy klient posiada wiarygodnos¢ kredytowg w oparciu o dotychczasowa historie

kredytowa.

Majgc powyzsze na uwadze, fakt przeprowadzenia postepowania upadfosciowego jest
czynnikiem wymagajgcym od banku analizy w ramach catosci procesu oceny mozliwosci
udzielenia nowego finansowania. Niemniej jednak mozliwe jest przyznanie kredytu klientom
z zakoniczonym bgdz umorzonym postepowaniem, jesli wynik oceny zdolnosci kredytowej

klienta jest pozytywny.
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Podsumowujac, brak jest podstaw do uwzglednienia postulatéw dotyczacych zmiany Prawa

bankowego w analizowanym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
Katarzyna Przewalska

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Zatacznik: Klauzula RODO
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