LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

16dz, 23 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.282.2023

Rada Gminy Reczno

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXIX.252.2023 Rady Gminy Re¢czno
z dnia 10 marca 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze trybu i sposobu zglaszania przez
wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego §wiadczenia ushug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktora wpltyneta do L.odzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 16 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXIX.252.2023 Rady Gminy Reczno z dnia
10 marca 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze trybu i sposobu zglaszania przez
wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego §wiadczenia ushug przez przedsigbiorce

odbierajacego odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego
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punkt

selektywnego zbierania odpadow komunalnych, organ nadzoru powziagt watpliwosci, co

do jej zgodnosci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej
uchwaty:
1) w § 1 uchwaly Rada nadata nowe brzmienie § 2 pkt 2 uchwaly nr X.69.2019 Rady

2)

Gminy Reczno z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i1 zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tre$¢
nowo brzmigcego § 2 pkt 2 lit. f zmienianej uchwaly przekracza granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm),
zwanej dalej ustawg. Przekroczenie to dotyczy zakresu wyrazéw ,,0d pojazdow
samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 3,5 tony a od jednosladow
w kazdej ilosci”. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy,
gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych o nazwie ,,zuzyte
opony” — nie wprowadzajac w tym zakresie zadnych ograniczen. Przepis art. 6r ust. 3a
ww. ustawy dopuszcza natomiast (w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3) ograniczenie,
lecz wylacznie ilosci (a nie rodzaju) zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

tres¢ nowego § 2 pkt 2 lit. g i h zmienianej uchwaty w zakresie wyrazow ,,odpady
komunalne ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw”
oraz ,,odpady zielone” przekracza granice upowaznienia ustawowego, poniewaz
ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy wprowadzit
obowigzek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych o nazwie ,,bioodpady”.
Jednoczesénie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadéw wskazanych w art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699
z pézn. zm.) wynika, co nalezy rozumie¢ pod poj¢ciem bioodpady. Przepis art. 6r
ust. 3a ustawy umozliwia wprowadzenie w uchwale ograniczen ilo$ci odpadow
stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnaciji terendw zielonych, ogrodow,

parkdw 1 cmentarzy, jednakze w takim przypadku Rada zobowigzana jest do



3)

4

5)

6)

okreslania rodzaju odpadoéw — zgodnie z nazewnictwem przyjetym w ww. art. 6r
ust. 3a ustawy;

tres¢ nowego § 2 pkt 2 lit. j zmienianej uchwaty w zakresie wyrazoéw ,.tekstylia,
odziez” przekracza granice upowaznienia ustawowego, poniewaz ustawodawca
w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy wprowadzit obowigzek
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych o nazwie ,odpady tekstyliow
1 odziezy”;

tre§¢ nowego § 2 pkt 2 lit. n zmienianej uchwaly w zakresie wyrazow ,,papier
1 tekture” jest niespojny z regulacjg przyjeta przez Rade w § 1 pkt 1 1 2 uchwaty
Nr XXXIX.251.2023 Rady Gminy Reczno z dnia 10 marca 2023 r. zmieniajacej
uchwat¢ w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Reczno, w ktorej rada gminy postuguje si¢ pojeciem ,,papier”. Nalezy podkresli¢, ze
uchwaty podjete na podstawie art. 4 ust. 1 1 art. 6r ust. 3 ustawy muszg zawierac
postanowienia spojne;

tres¢ nowego § 2 pkt 2 zmienianej uchwaly nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej
w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy poniewaz nie okresla wymagan w zakresie selektywnego
zbierania takich odpadoéw komunalnych jak ,,odpady niebezpieczne”. Ponadto Rada
postuzyla si¢ pojeciami ,,zuzyte zaréwki”, ,,lampy fluorescencyjne, swietlowki i inne
odpady zawierajace rt¢¢”, ,,opakowania po tonerach, kartridzach”, podczas gdy takich
frakcji w powolanym przepisie ustawodawca nie wymienia. Ustawa wprowadza
obowigzek selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych o nazwie ,,odpady
niebezpieczne”;

tres¢ nowego § 2 pkt 2 lit. p 1 r zmienianej uchwatly przekracza granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 i 3a ustawy. Przekroczenie to dotyczy wyrazow
,,0d mieszkanca danej nieruchomosci”. Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3a ustawy, w
uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow
budowlanych 1 rozbiérkowych odbieranych lub przyjmowanych od wiasciciela
nieruchomos$ci — nie za§ od kazdego jej mieszkanca. Ponadto ustawodawca
w powolanych przepisach nie upowaznia rady gminy do dokonania rozdzielenia
frakcji odpadéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych na dwie
oddzielne grupy odpaddw i ustalenia dla kazdej grupy innego limitu ilo$ci odbieranych
lub przyjmowanych odpadow. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy
o odpadach pod pojeciem odpadow budowlanych 1 rozbidérkowych rozumie si¢ odpady

powstale podczas robot budowlanych.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 3 kwietnia 2023 r., prosz¢ o zloZenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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