Warszawa, stycznia 2019 .
MINISTERSTWO

PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

DEPARTAMENT
DOSKONALENIA REGULACJI
GOSPODARCZYCH

DDR-111.053.1.2019.NF

Sz. P. Ryszard Klosowski

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje z 31 grudnia 2018 r. przekazang zgodnie z wtasciwoscig przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, uprzejmie za nig dziekuje i informuje, ze w opinii Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii wprowadzenie zaproponowanych przez Pana zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z p6zn. zm.), przynajmniej
na dzien dzisiejszy, nie wydaje sie wskazane.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ przyjecia dochodu jako kryterium korzystania z ,Matego
ZUS-u”, byta analizowana przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. Jednakze dochdd ksiegowy
czesto nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji finansowej przedsigbiorcow. Wiele firm jest w stanie wykazac
niski dochdd ze wzgledu na mozliwos¢ rozliczania straty podatkowej w kolejnych latach, czy tez mozliwos$é
jednorazowego zaliczenia wydatkdéw na nabycie Srodka trwatego o wartosci do 10 tys. zt do kosztow
uzyskania przychodu.

Co wiecej, ,Maty ZUS” nie jest ulga kierowang wytgcznie do przedsiebiorcow rozliczajgcych sie na zasadach
ogolnych. Przyjecie dochodu jako kryterium wylgczytoby z ,Matego ZUS-u” przedsiebiorcéw rozliczajgcych
sie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Wykazujg oni bowiem przychéd w zeznaniach
podatkowych, ktére sg istotne z punktu widzenia chociazby kontroli przeprowadzanych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przy wspotpracy z Krajowg Administracjg Skarbows.

Kwestia zwolnienia z podatku VAT jest natomiast istotha wytgcznie w przypadku przedsiebiorcow
rozliczajgcych sie w formie karty podatkowej. Takich podmiotéw nie obejmuje obowigzek prowadzenia ksigg
rachunkowych i sktadania zeznan podatkowych PIT. W przypadku, gdy przedsiebiorca jednoczesnie nie
sktada deklaracji VAT, ZUS nie ma mozliwosci weryfikacji i kontroli wysokosci przychodu podmiotu za rok
poprzedni. Istotnym elementem jest mozliwo$s¢ wymiany informacji drogg elektroniczng miedzy ZUS a KAS.
Pozwala to na ograniczenie kosztow zaréwno po stronie przedsiebiorcy, jak i ZUS.

Przyznanie mozliwosci korzystania z ,Matego ZUS-u” przedsiebiorcom, kidrzy nie zatrudniajg pracownikow,
mogtoby negatywnie wptyng¢ na poziom zatrudnienia w mniejszych miejscowos$ciach, gdzie osiggniecie
progu rentownosci przez mikroprzedsiebiorcéw jest trudniejsze. Celem projektu wprowadzajgcego ,Maty
ZUS” jest motywowanie przedsiebiorcow do rozwoju dziatalnosci, a co sie z tym wigze, réwniez tworzenia
nowych miejsc pracy. Wprowadzenie powyzszego ograniczenia nie wydaje sie wiec stusznym kierunkiem
zmian ustawy.
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Ponadto, ustalenie powyzszego kryterium jako jedynego wymogu dla podmiotéw rozliczajgcych sie w formie
ryczattu mogtoby stanowi¢ naruszenie regut konkurencji poprzez faworyzowanie w nieuzasadniony sposéb
grupy przedsiebiorcow rozliczajgcych sie w dany sposéb, bez wzgledu na wysokos¢ ich przychodow.
Ustalony na niskim poziomie roczny limit przychodu powoduje, ze w praktyce ustawa przedstawia elementy
wsparcia socjalnego.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze podobne rozwigzania funkcjonujg w innych krajach Unii Europejskiej i rowniez
sg oparte sg na kryterium przychodu. Przyktadem moze by¢é Micro-Entrepreneur Business we Franciji,
w przypadku ktérego przedsiebiorcy uzyskujgcy roczny przychdéd nieprzekraczajgcy okreslonego progu
optacajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne w zaleznosci od przychodu. Stawka waha sie od 13,1% do
22,7% w zaleznosci od sektora. W naszym przypadku wychodzi ok. 16%.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informuje, ze zmiany w ,Malym ZUS-ie” nie sg w przysziosci
wykluczone. Dlatego raz jeszcze dziekujemy za Pana gtos. Wszelkie spostrzezenia i ukierunkowania w tym
zakresie sg cenne i pomagajg stworzy¢ optymalne rozwigzania wspierajgce jak najwiekszg grupe
mikroprzedsiebiorcow.

Z powazaniem,
dr Marek Nieduzak

Dyrektor Departamentu
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