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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 15 stycznia 2020 r.

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 12 grudnia 2019 r. zgtoszonych do Prezes Urzedu

Zamowien Publicznych przez Zamawiajgcego Prezydenta Miasta Krosna

dotyczgcych informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 2 grudnia 2019 r., (znak:
UZP/DKZP/KND/46/19) postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na roboty

budowlane pn.:

Rozbudowa ul. Kopalnianej w Krosnie — etap Il (znak sprawy: ZP.271.68.2016)

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedziatek-Bujak
Cztonkowie: Katarzyna Odrzywolska

Marzena Ordysihska

wyraza nastepujgcg opinie:

zastrzezenia zgloszone przez Zamawiajgcego dotyczace naruszenia przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych wskazanego w informacji o wyniku kontroli nie

zastugujg na uwzglednienie.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej jako Prezes UZP) wszczat w dniu 19.09.2018
r., ha podstawie art. 154 pkt 11 oraz 161 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 Ustawy Prawo
zamowien publicznych (dalej jako ustawa Pzp) kontrole dorazng postepowania
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie inwestycji pod nazwg
,Rozbudowa ul. Kopalnianej w Krosnie — etap II”. W sprawie przeprowadzenia kontroli
wptyneto do Prezesa UZP pismo od Posta na Sejm RP J. Dz. zawierajgce korespondencje
firmy K. M.Sp. j. z Delegaturg Centralnego Biura Antykorupcyjnego we Wroctawiu oraz

Urzedem Zamowien Publicznych.



Prezes UZP w wyniku przeprowadzonej kontroli w informacji o wyniku kontroli z dnia
2.12.2019 r. stwierdzit naruszenie art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp z uwagi na
opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje, poprzez
sformutowanie opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry obligowat wykonawcow do stosowania
przy budowie sieci kanalizacyjnych wytacznie rur i ksztattek produkowanych przez firme

Funke Polska Sp. z 0.0., co stanowito naruszenie uczciwej konkurenciji.

W uzasadnieniu stwierdzonych naruszen wskazano na zapisy projektu architektoniczno-
budowlanego (B1 Branza Sanitarna — Kanalizacja Deszczowa), zawierajgce parametry
techniczne wymaganych rur, ksztattek i studzienek dla projektowanego odwodnienia drogi, w

tym:

Rury i ksztaftki PVC-U wykonane z litego materiatu. System rur i ksztaftek musi byc¢
wyposazony w gumowg uszczelke wargowg zintegrowang w Kkielichu z pierscieniem z
polipropylenu, olejoodporna montowang przez producenta. Szczelnosc¢ do 2,5 bara. System
o S$rednicach i grubosci $cianek: DN/OD 160x5,5; DN/OD 200x6,6; DN/OD 250x8,2; DN/OD
315/10,0 — rury bezkielichowe, tgczone na zilgczki dwukielichowe produkowane metodg
wtrysku. System o Srednicach i grubosci Scianek; DN/OD 400x12,6; DN/OD 500x16,5;
DN/OD 630x22,0 — rury kielichowe, z uszczelkg wargowg zintegrowang w Kkielichu z
pierécieniem z polipropylenu, olejoodporna. Sztywno$é rur i ksztattek SN 12kN/m?; SDR 34;
SLW 60. UWAGA! Ksztattki od DN/OD 160 do DN/OD 315 muszg by¢ produkowane metodag
wtrysku. Rury i ksztaftki muszg posiadaC¢ Aprobate Techniczng ITB. Zastosowane rury i
ksztaftki muszg by¢ ze sobg kompatybilne, a wiec stanowic jeden system i byc¢ produkowane
przez jednego producenta (ze wzgledu na rdznice w tolerancji wykonania). Mozliwos¢
uktadania systemu rur i ksztattek w temperaturze do -10 stopni Celsjusza (rury oznaczone

krysztatkiem lodu.

Za rownowazny do opisanego w dokumentacji Zamawiajgcy uznat system rur i ksztattek
wykonany z litego PP zgodnie z normg PN-EN 1852 o wskazanych parametrach
technicznych (odpowiedz na pytania do siwz z 26 lipca 2016 r.). Zamawiajgcy zamiescit w
siwz zapis zgodnie, z ktérym Gdziekolwiek w dokumentach kontraktowych powofane sg
konkretne normy i przepisy, ktére speinia¢ majg materiaty, sprzet i inne fowary oraz
wykonane i zbadane roboty, bedg obowigzywac postanowienia najnowszego wydania lub
poprawionego wydania powofanych norm i przepisow o ile w warunkach kontraktu nie
postanowiono inaczej. W przypadku gdy powotfane normy i przepisy sg panstwowe lub
odnoszg sie do konkretnego kraju Ilub regionu, mogg byc¢ rowniez stosowane inne
odpowiednie normy zapewniajgce rowny lub wyzszy poziom wykonania niz powofane normy
lub przepisy, pod warunkiem ich sprawdzenia i pisemnego zatwierdzenia przez Inzyniera.

Ré6znice pomiedzy powofanymi normami a ich proponowanymi zamiennikami muszg byc¢



doktadnie opisane przez Wykonawce i przedfozone Inzynierowi/Kierownikowi projektu do
zatwierdzenia. Sktadajgc wyjasnienia w toku kontroli Zamawiajgcy w odniesieniu do
powyzszego stanu faktycznego wskazat, iz po zasiegnieciu opinii projektanta uzyskat
informacje, ze na rynku dostepne sg materiaty réznych producentéw spetniajgce wymagania
dokumentacji przetargowej i bedace materiatami rownowaznymi, np. Wavin PP SN 12
Accora oraz REHAU PP SN 16 AWADUCT i zaprzeczyt, jakoby opis przedmiotu zaméwienia
obligowat wykonawce do zastosowania przy budowie sieci kanalizacyjnej wytgcznie rur i

ksztattek producenta Funke Polska Sp. z 0.0.

Z operatu kolaudacyjnego wynika, ze na etapie realizacji przedmiotowej inwestycji
wbudowano rury kanalizacyjne i ksztattki HS SN12 SDR 34 SLW 60 z PVC-U producenta
Funke Polska Sp. z 0.0. W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze produkty firmy
REHAU Sp. z 0.0. oraz Wavin S.A. nie mogly spetiaé wszystkich wymagan zawartych w
dokumentacji technicznej. W szczegodlnosci, rur kanatowych z PP produkowanych przez
firme REHAU w oparciu o norme EN 1852 SN nie bylo w ofercie firmy REHAU na rynku
polskim w latach 2015-2016, jak réwniez we wskazanym czasie firma ta nie produkowata

przej$¢ szczelnych.

Prezes UZP powotat biegtego, ktoéry miat zweryfikowac, czy opis przedmiotu zamowienia, w
szczegolnosci w zakresie rur, ksztaltek i studzienek kanalizacyjnych, obligowat do
zastosowania wytgcznie materiatdw oferowanych przez jednego producenta — firme Funke

Polska Sp. z 0.0.

W opinii biegty stwierdzit, iz opis przedmiotu zamodwienia, w kontekscie odpowiedzi na
pytania z dnia 26.07.2016 r. (nr 17), wskazujgcy na wymoég zastosowania rur i ksztattek ze
sobg kompatybilnych, wykonanych z tego samego materiatu i stanowigcych jeden system -
jednoznacznie wskazywat na jednego producenta. Zamawiajgcy wprawdzie w odpowiedzi na
pytanie nr 7 uznat za robwnowazny system rur i ksztaltek wykonany z litego PP zgodnie z
normg PN-EN 1852, co oznaczatoby, ze mozna zastosowac rury np. firmy REHAU systemy
AWADUCT HPP SN16, to udzielajgc odpowiedzi na pytanie nr 17 dotyczgce mozliwosci
zapewnienia sztywnosci rur na poziomie SN 12 rur o wiekszej grubosci scianek, wskazat na
koniecznos¢ zastosowania systemu rur litych o parametrach technicznych zgodnych z
dokumentacjg przetargowg. Oznacza to, ze wykluczono system oparty na rurach z PP, np.
firmy REHAU systemy AWADUCT HPP SN16, ktory posiada wigkszg grubo$¢ scianek, np.
dla srednicy DN200 jest to grubos¢ 9,1 mm przy wymaganej grubosci 6,6 mm, a dla srednicy

DN 160 jest to grubos¢ 7,3 mm przy wymaganej grubosci 5,5 mm.

Podobna sytuacja dotyczy systemu Wavin, gdzie grubos¢ scianki dla rur DN 200 wynosi 7,7

mm, przy wymaganej grubosci 6,6 mm, poza tym system ten nie posiada potgczen



bezkielichowych, ktérych wymagat Zamawiajacy.

W ocenie biegtego Zamawiajgcy mogt opisaé oczekiwang sztywno$¢ rur, tj. SN12 bez
wskazywania na metode wykonania (wymagat metody wtryskowej), jak réwniez nie byto
konieczne posiadanie Aprobaty Technicznej ITB w sytuacji, gdy rury wykonywane sg wg
norm. Byt to Kkolejny zapis wykluczajgcy potencjalnych producentéw systeméw
kanalizacyjnych z Unii Europejskiej, ktérzy posiadajg rury o wymaganej sztywnosci SN12,
jednak nie posiadajg aprobaty technicznej Instytutu Techniki Budowlanej z siedzibg w

Warszawie.

Zamawiajacy precyzyjnie okreslit grubos$¢ Scianek poszczegdlnych rur kanalizacyjnych, co
skutecznie ograniczyto krag oferentéw. W opinii biegtego nie byt rowniez potrzebny aby rury
byty bezkielichowe (dla srednicy DN/OD 200x6,6), tgczone za ztgczki dwukielichowe. Réwnie
dobrym rozwigzaniem lub lepszym jest rozwigzanie z rurami kielichowymi poniewaz redukuje
sie o potowe liczbe potgczen. W ocenie biegtego, przy takim opisie nie byto mozliwe

zastosowanie produktéw réwnowaznych.

Parametr wytrzymatosci na poziomie SN12 w potgczeniu z wymaganiami dotyczgcymi
podanych grubosci $cianek dla okreslonych srednic DN/OD 200x6,6, DN/OD 500x16,5,
DN/OD 630x22,0; zastosowania jednego systemu rur i ksztaltek (od jednego producenta);
metody wtrysku bezposredniego (ksztaltki od DN/OD 200 do DN/OD 315); systemu rur
bezkielichowych tgczonych za zigczki dwukielichowe produkowane metodg wtrysku
bezposredniego dla srednicy DN/OD 200x6,6 (tylko do tej $rednicy rury bezkielichowe
posiada firma Funke Polska Sp. z 0.0. — wymogu takiego Zamawiajgcy nie stawiat dla rur o
srednicy DN/OD 500x16,5; DN/OD 630x22,0 — w tych srednicach Funke Polska Sp. z o.0.
posiada tylko rury kielichowe) — bezwzglednie ograniczyt krgg wyrobow do jednego oferenta,

tj. firmy Funke Polska Sp. z o.0.

Na podstawie wnioskow biegtego Prezes UZP stwierdzit, iz doszto do naruszenia zasady
uczciwej konkurencji przy formufowaniu opisu przedmiotu zamoéwienia, w sytuacji gdy
okreslony jest w sposob wskazujgcy na konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi
by¢é nazwany przez zamawiajgcego, wystarczy aby wymogi i parametry zostaty okreslone w
taki sposob, ze aby je spetni¢ wykonawca musi dostarczyC jeden konkretny produkt.
Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest rowniez na tyle rygorystyczne
okreslenie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedmiot zamowienia, ze nie jest to
uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego, a jednoczesnie ogranicza krag
wykonawcoéw zdolnych do wykonania zamowienia. Opis przedmiotu zamowienia zostat
sporzadzony w sposoOb nie pozwalajacy na zaoferowanie urzgdzen innych producentoéw, niz

Funke Polska Sp. z 0.0. — posiadat rury i ksztattki, ktére mogty zosta¢ zastosowane w



konfiguracji wymaganej przez Zamawiajgcego. Jako zbyt rygorystyczne i nie uzasadnione
racjonalnymi potrzebami zakwestionowane zostalty wymagania dla rur o srednicy DN/OD
200x6,6 (bezkielichowe, tgczone na ztgczki dwukielichowe) oraz wymaog posiadania Aprobaty

Technicznej ITB.

Mozliwo$¢ zaoferowania rozwigzania rownowaznego wskazana w opisie miata charakter

iluzoryczny.

Zamawiajacy wniost zastrzezenia od wyniku kontroli.
W pismie z dnia 12.12.2019r., wniesionym do Krajowej Izb Odwotawczej w dniu 16.12.2019

r. Zamawiajgcy ztozyt zastrzezenia.

Zamawiajgcy podkredlit, iz dokumentacja projektowa stanowigca kluczowy element opisu
przedmiotu zamodwienia zostata przygotowana przez podmiot zewnetrzny na podstawie
umowy o prace projektowe, w ktérej wskazano na obowigzek przygotowania dokumentac;ji
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym art. 29 ust. 2 i art. 7 ust 1 ustawy Pzp.
Przekazat stanowisko projektanta przygotowane w odpowiedzi na wynik kontroli.

Projektant odnidst sie do kwestii braku dostepnosci na rynku produktéw rownowaznych, ktére
w czasie prowadzonego postepowania znajdowaly sie w ofercie Rehau i spetniaty
wymagania (system rur PP SN16 wraz z przejsciami szczelnymi). Jednoczesnie zaznaczyt,
iz jego rolg nie byto sprawdzanie rzeczywistej dostepnosci w momencie prowadzenia
postepowania produktéw, ktére mogtyby by¢ zastosowane.

Wyjasnit znaczenie odpowiedzi na pytanie nr 17 — odsytajgcej do dokumentacji przetargowe;.
Dopuszczajgc system rur litych z PP zgodny z normg PN EN 1852 o okreslonych
parametrach technicznych projektant posiadat wiedze, ze ma on grubsze $cianki od
minimalnie okreslonych w projekcie budowlanym. Oznacza to, ze mozliwe byto zastosowanie
rur o grubszych sciankach. Gdyby w odpowiedzi odniést sie do dokumentacji projektowej (a
nie przetargowej) wéwczas mozna bytoby sie zgodzi¢ z zatozeniem biegtego. W odpowiedzi
na pytanie nr 7 dotyczgcej systemu rownowaznego, projektant okreslajgc parametry rur nie
wskazat o jakie grubosci s$cianek majg byC zastosowane. Réwniez zaprzeczyt, aby w
dokumentacji przetargowej zostata okreslona metoda produkcji rur — wtrysku, ktéra w
praktyce dotyczy wytgcznie produkcji ksztattek. Proces automatycznego wtrysku w statych
warunkach, np. temperatura, cisnienie daje gwarancje odpowiednich dla materiatu wigzan
polimerowych i powtarzalnosci.

W przypadku wyrobéw budowlanych dla ktérych obowigzujg normy wyrobéw (normy
zharmonizowane i Polskie Normy wyrobdéw) — dystrybutor, producent wystawia krajowag
deklaracje zgodnosci z normg (PN EN 1852) i wtedy nie ma wymogu AT. Dla wyrobéw

innowacyjnych, dla ktérych nie ustalono i nie mozna ustali¢ norm, zgodnie z przyjetymi



zasadami wynikajgcymi z dyrektywy 89/106/EWG, na wniosek konkretnego producenta
udzielane sg europejskie i krajowe aprobaty techniczne. Rurki, ksztaltki muszg posiada¢ AT
lub by¢ produkowane zgodnie z normg PN-EN 1852 nie posiadajg takiego wymogu. Na
system rur o sztywnosci SN 16 zgodnie z wiedzg projektanta, producent wystawia Deklaracje
zgodnos$ci z normg poniewaz taki parametr jest w tej normie, natomiast na system SN 12
potrzebna jest AT i stad zapis w siwz.

Grubosci scianek dla systemu PVC-U byly okreslone w dokumentacji i sg to grubosci
minimalne — wykonawca zawsze moze zastosowac system o takich samych jak i lepszych
parametrach — nigdzie nie podat, Zze nie mozna zastosowa¢ systemdéw o grubszych
Sciankach, a jezeli takiej odpowiedzi udzielit Zamawiajgcy to bez wiedzy projektanta.
Projektant nie zgodzit sie z wnioskiem biegtego, iz system tgczen na kielich redukuje liczbe
potgczen o potowe i jest lepszy od zaproponowanego tgczenia za pomocg ztgczki dwu-
kielichowej. System zaproponowany jest lepszy (brak jakichkolwiek usterek). Wedtug wiedzy
projektanta sg réwniez inni producenci, ktdrzy posiadajg takie fgczenia nawet w wiekszych
srednicach niz DN 315.

Wedtug wiedzy projektanta, poza wskazanymi w odpowiedziach systemami rGwnowaznymi,
rowniez firma PipeLife posiadata wazng Aprobate Techniczng wydang w 2014 r. przez
Instytut Techniki Budowlanej (AT ITB 15-9151/2014 — ktdra potwierdza grubos¢ $cianek i
pozostate parametry techniczne opisane w dokumentaciji przetargowej).

W dokumentacji brak jest opisu wskazujgcego na wymagane studnie SN12 — wymoég
dotyczyt systemu rur i ksztaltek SN12.

Wg wiedzy i doswiadczenia niedopuszczalne jest system mieszany, np. rury z materiaty
PVC, a Kksztattki z PP, stad wprowadzit wymdég dostawy kompletnego systemu

kompatybilnego od jednego producenta.

Prezes UZP w odpowiedzi na zastrzezenia podtrzymata w calosci stanowisko

dotyczace naruszen wskazanych w informaciji.

Pismem 2z dnia 30.12.2019 r. znak:i UZP/DKZP/WKZ2/421/49(14)/19/SM dot.
KND/46/19/DKZP Prezes UZP podtrzymat stanowisko zawarte w informacji o wyniku kontroli

i nie uwzglednit zastrzezen.

Utrzymujgc wczesniejsze stanowisko w przedmiocie dotyczacym opisu przedmiotu
zamowienia Prezes UZP uwzglednit uzupemniajgce stanowisko biegtego przedstawione w
pismie z dnia 18.12.2019 r., w ktérym odnosit sie do wyjasnien projektanta zatgczonych do
zastrzezeh Zamawiajgcego. Za bieglym Prezes UZP przyjat, iz odpowiedz na pytanie nr 17
wykluczajgca mozliwosé zaoferowania rur o grubszych Sciankach potwierdza poprawnos$¢

whnioskow, iz spetniajgcymi parametry techniczne opisane w dokumentacji przetargowej byty



rury produkowane przez Funke Polska Sp. z 0.0. Ponadto zebrane materiaty dotyczace
produktow firmy Wavin zaprzeczajg twierdzeniu, iz posiadata ona system PP SN12 lity o
tagczeniu za pomocg ztgczki dwu-kielichowej. Firma posiada tylko rury kielichowe, ktére
wedtug Zamawiajgcego i projektanta sg rozwigzaniem niewystarczajgcym. Prezes UZP
utrzymat wczesniejsze ustalenia dotyczgce wymogu ztgczki dwu-kielichowej projektowanej
tylko dla rur o srednicy DN315 oraz braku takiego wymagania dla srednicy DN500 i DN600
(tu wymagane byty rury kielichowe). Chociaz Zamawiajgcy nie wymagat studzienek o SN12,
to wymagat, aby byly wyposazone w systemowe przejscia szczelne min SN 12 SDR34
wyposazone w przegub kulowy 0-7,5 st. PrzejScia szczelne miaty by¢ produkowane przez
tego samego producenta co rury (odpowiedz na pytanie nr 4) — czyli producenta Funke
Polska Sp. z o.0.

Prezes UZP utrzymat wczesniejsze wnioski, iz catoksztatt parametrow i wymogow zawartych
w opisie przedmiotu zamdwienia, w tym kluczowy, aby zastosowane rury, ksztattki jak i
studnie stanowity jeden system, jednoznacznie wskazywat na jednego producenta i nie byto
mozliwe zastosowanie produktow réwnowaznych.

Ustalenia poczynione w toku kontroli nie potwierdzaty, aby kwestionowane zapisy byly

uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Wydajgc opinie w zakresie podtrzymanego stanowiska Prezesa UZP o naruszeniu przepisow
Ustawy Pzp Izba miala na uwadze ustalenia faktyczne, wynikajace z zapiséw siwz oraz
prezentowanych wnioskéw biegtego oraz projektanta odpowiedzialnego za przygotowanie

opisu przedmiotu zaméwienia.

Przedmiotem zarzutéw stat sie opis przedmiotu zaméwienia w czesci dotyczgcej wykonania
odwodnienia drogi wraz z odpowiedziami na pytania wyznaczajgcymi parametry techniczne
dla produktow spetniajgcych oczekiwania Zamawiajgcego. Sam opis materiatéw, tj. rur,
ztgczek i studzienek nie zawierat wprost opisu wskazujgcego na jeden z dostepnych na
rynku systemow kanalizacyjnych, dopiero w zestawieniu z odpowiedziami Zamawiajgcego
oraz szczegotowymi wymaganiami dotyczgcymi, m.in. grubosci $cianek dla poszczegdlnych
srednic, oczekiwanej sztywnosci rur SN12, metody wykonania (wtrysku bezposredniego),
systemu bezkielichowego fgczenia rur oraz koniecznosci zastosowania systemu w catosci od
jednego producenta, opis wskazywa¢ miat na produkty firmy Funke Polska Sp. z o.o.
Istotnymi dla oceny catosciowej zapiséw siwz staly sie odpowiedzi na pytania dotyczace
parametrow przedmiotowych odwodnienia, udzielone przez Zamawiajgcego w pismie z dnia
26.07.2016 ., tj.:



- odpowiedz na pytanie nr 4 i 14 - Zamawiajgcy dopuscit w miejsce studzienek Sciekowych

zelbetowych fi 600 mm z osadnikiem, studzienki $ciekowe betonowe fi 500 mm z
osadnikiem. Wskazat, iz studzienki muszg by¢ wyposazone w systemowe przejscia szczelne
min. SN 12 SDR34 wyposazone w przegub kulowy 0-7,5 st. PrzejScia szczelne muszg byé
produkowane przez tego samego producenta co rury ze wzgledu na roznice w tolerancji

wykonania;

- odpowiedzZ na pytanie nr 6 — Zamawiajacy nie dopuscit jako rownowaznych rur z warstwg

spieniong rur karbowanych (tzw. korugowane — wypetnione powietrzem).

- odpowiedz na pytanie nr 7 — Zamawiajgcy uznat za rownowazny system rur i ksztaltek

wykonany z litego PP zgodnie z normg PN-EN 1852 wskazujgc jego parametry techniczne:

System rur i ksztattek musi by¢ wyposazony w gumowg uszczelke wargowg zintegrowang w
kielichu z pierscieniem z polipropylenu, olejoodporng, montowang przez producenta.
Szczelnos¢ rur, ksztaftek min. 2,5 bara. System rur tgczonych na ztgczki dwukielichowe
produkowane metodg wirysku bezposredniego z uszczelkg wargowg zintegrowang w kielichu
z pierscieniem z polipropylenu, olejoodporng. Sztywno$c¢ rur i ksztattek min. SN 12kN/m?;
SDR 34; SLW 60. System musi by¢ odpormy na Scieralno$S¢ wyznaczong zgodnie z normag
PN-EN 295-3 wynosi 0,2 mm ubytku Scianki rury po 100 000 cykli badawczych —
potwierdzone odpowiednimi badaniami wykonanymi przez akredyfowang instytucje.
Odpornos¢ na wewnetrzne ptukanie wysokocisnieniowe do ciSnienia max. 120 bar przy
teScie ciggtym tzw. (Test Moving Test) oraz do cisnienia max 340 bar przy tescie
stacjonarnym tzw. (Test Stationary) — potwierdzone odpowiednimi badaniami wykonanymi
przez akredytowang instytucje. Rury i ksztattki powinny posiada¢ sygnowanie wewnetrzne
ufatwiajgce identyfikacje systemu po jego zabudowie. Rury, ksztaftki muszg posiadac
Aprobate Techniczng lub by¢ produkowane zgodnie z normg PN-EN 1852. Zastosowane
rury, ksztattki muszg byc ze sobg kompatybilne, a wiec stanowi¢ jeden system | byc¢
projektowane i wytwarzane przez jednego producenta (ze wzgledu na réznice w tolerancji
wykonania) nie dopuszcza sie stosowania systemu od upowaznionego, licencjonowanego
przedstawiciela producenta. Zamawiajgcy wymaga zastosowania jednego systemu PVC-U

lub PP od tego samego producenta.

- odpowiedz na pytanie nr 13, w ktérym zacytowano w catosci opis parametrow technicznych

(wraz z podang gruboscig $cianek) wraz z zapytaniem o mozliwo$¢ zastosowania
rozwigzania rownowaznego, tj. rur PCV-U o $cianie litej tgczonej na kielichy SN12? Wedtug
naszych wiadomosci na rynku jest tylko jeden producent rur o parametrach odpowiadajgcych
scisle warunkom zadanym w pkt 2.2.1 STWIORB, co pozwala mu na stosowanie dyktatu

cenowego — Zamawiajagcy wskazat, iz nalezy zastosowac system rur litych o parametrach



technicznych zgodnych z dokumentacjg przetargowa.

- odpowiedz na pytanie nr 17 dotyczgce sztywnosci rur SN, przyczyn dla ktérych czesé robét
miata by¢ wykonana z rur bezkielichowych fgczonych dwuztgczkami (Srednice 160-315mm),
a pozostata z rur kielichowych, mozliwosci montazu wszystkich rur w wersji kielichowej,
dopuszczalnosé zastosowania rur o wiekszej grubosci $cianek dla zapewnienia sztywnosci
SN 12 oraz przyczyny narzuconej metody produkciji wtrysku (co eliminuje ksztattki wykonane
w innej technologii) — Zamawiajgcy wskazat, iz Nalezy zastosowacC system rur litych o

parametrach technicznych zgodnych z dokumentacjg przetargowa.

W toku kontroli uzyskano informacje od REHAU Sp. z 0.0., w ktorej podmiot ten oSwiadczyt,
iz produkowane przez REHAU w latach 2015-2016 rury, ksztattki oraz studnie kanalizacyjne
nie mogly spetni¢ wszystkich wymagan zawartych w siwz. Podane parametry grubosci
Scianek nie byty spetnione dla DN 160x5,5 mm, DN/OD 200x6,6 mm z PCV-U lub PE lub PP
(produkowanych w oparciu o norme PN-EN 1852) SN 12 SDR34 SLW60. Na rynku polskim
w latach 2015-2016 nie bylo w ofercie rur kanatowych z PP produkowanych w oparciu o
norme EN 1852 SN 12. Ponadto powodem braku spetnienia warunku dla rur i ksztattek

stanowito zgdanie Aprobaty Technicznej ITB.

Podobnie drugi producent — Wavin Polska S.A. oswiadczyt, iz jego produkowane w latach
2015-2016 rury, ksztattki oraz studzienki kanalizacyjne nie mogly spemi¢ wszystkich

wymagan. Stan ten dotyczy rowniez roku 2017.

Odnoszac sie do podstawy podtrzymanego przez Prezesa UZP stanowiska Izba
uznala, iz opis przedmiotu zamoéwienia, w czesci dotyczacej wykonania kanalizacji
deszczowej wskazywal w sposob posredni na koniecznos$é¢ zastosowania systemu
jednego producenta (Funke Polska Sp. z 0.0.), przez co ograniczono mozliwos¢
zaoferowania innych dostepnych na rynku rozwigzan, co naruszato przepis art. 29 ust.

2w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Zasadniczym dla prezentowanej w dalszej cze$ci opinii zagadnieniem pozostawato ustalenie,
czy opis parametrow technicznych dla rur, ksztaltek i studzienek wraz z odpowiedziami
Zamawiajgcego na pytania dotyczgce przedmiotu $wiadczenia, wskazywat na konkretny
produkt, a takze czy parametry zakwestionowane w toku kontroli miaty uzasadnienie w

obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego.

Whioski z kontroli wskazuja, iz parametr wytrzymatosci na poziomie SN12 w potgczeniu z
wymaganiami dotyczgcymi podanych grubosci Scianek dla okreslonych s$rednic DN/OD
200x6,6, DN/OD 500x16,5, DN/OD 630x22,0; zastosowania jednego systemu rur i ksztattek
(od jednego producenta); metody witrysku bezposredniego (ksztattki od DN/OD 200 do
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DN/OD 315); systemu rur bezkielichowych tgczonych za ztgczki dwukielichowe produkowane
metodg wtrysku bezposredniego dla srednicy DN/OD 200x6,6 (tylko do tej Srednicy rury
bezkielichowe posiada firma Funke Polska Sp. z 0.0. — wymogu takiego Zamawiajgcy nie
stawiat dla rur o Srednicy DN/OD 500x16,5; DN/OD 630x22,0 — w tych Srednicach Funke
Polska Sp. z 0.0. posiada tylko rury kielichowe) — bezwzglednie ograniczyt krag wyrobow do
jednego producenta.

Zastrzezenia Zamawiajgcego, poza polemikg z opinig biegtego nie zawieraty Zzadnych
wazkich argumentéw oraz dowoddw, ktére podwazatyby wnioski przedstawione w wyniku
kontroli. Zasadnicze wnioski dotyczgce ograniczenia narzuconego parametrem grubosci
Scianek nie zostaty skutecznie przez Zamawiajgcego obalone. Przeciwnie odpowiedzi na
pytania, w szczegdélnosci na pytanie nr 13 i 17, w ktérych wykonawcy wprost odnosili sie do
koniecznosci zachowania parametru gruboéci sianek, nie wskazujg aby miaty one by¢
minimalnymi. Zamawiajgcy pomimo wskazana w zapytaniu na ograniczajgcy konkurencje
parametr wskazat, iz nalezy zastosowac¢ system rur litych o parametrach technicznych
zgodnych z dokumentacjg przetargowg. Tym samym proba nadania teraz odmiennego
znaczenia opisanym konkretnymi wartosciami parametrom technicznym nie mogta odnies¢
skutku. Izba przyjeta wnioski zawarte w opinii biegtego. Dotyczy to rowniez pozostatych,
wskazanych, jako ograniczajgcych konkurencje i identyfikujgcych produkt konkretnego
producenta parametrow, tj. metody wirysku bezposredniego dla czesci ksztattek, co nie
zostato w zaden sposdb wykazane, jako obiektywnie uzasadnione. Podobny zastrzezenia
mozna mie¢ co do wymagania systemu rur bezkielichowych tylko dla rur o srednicy DN/OD
200x6,6. W zestawieniu z wszystkimi wymaganiami bezwzglednie oczekiwanymi przez
Zamawiajgcego samo dopuszczenie rozwigzan rownowaznych nie miato wiekszego
znaczenia. Chociaz Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytanie nr 7 sprecyzowat parametry dla
systemu rur i ksztaltek réwnowaznych z litego PP zgodnie z normg PN-EN 1852 - nie
wskazujgc na grubos¢ scianek, to w ramach zastrzezen nie przedstawit dowodu, ktory
pozwalatby przyjg¢, iz mozliwe bylo zaoferowanie systemu spetniajgcego wszystkie

parametry, pochodzgcego od jednego producenta i posiadajgcego aprobate techniczng ITB.
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Majgc powyzsze na uwadze, Izba wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:  .......cociiiiiiiiiiiiiiinnns
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