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Sanitarny w Konskich’

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ problemowa zadan realizowanych przez PPIS jako organu (siedziba: Powiato-
wa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Konskich?, Sportowa 7, 26-200 Konskie) w dniu 29
sierpnia 2023 r., w zakresie prawidlowosci stosowania w prowadzonych postgpowaniach
w sprawach choréb zawodowych przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz
rozporzqdzenia w sprawie choréb zawodowych prowadzonych przez Sekcje Nadzoru Srodo-
wiska Pracy, przeprowadzil zespol kontroleréw, na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia czynnosei kontrolnych z dnia 24 sierpnia 2023 r., wydanych przez Swigto-
krzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, w skladzie:

e Ewa Tomal — Kierownik NSPiNCH? (kierownik zespohi kontrolnego); - upowaznienie
nr OKS.057.1.179.2023

e Bartlomiej Korniluk — mlodszy asystent NSPINCH Sekcja Nadzoru Srodowiska Pracy -
upowaznienie nr OKS.057.1.180.2023

Zawiadomienie o zamiarze kontroli z dnia 9 sierpnia 2023 r. adresat otrzymal w dniu
9 sierpnia 2023 r.

W dniu kontroli dokonano wpisu do Ksiegi Kontroli PSSE.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie § 2 ust. 3 porozumienia pomigdzy SPWIS
z PPIS?. Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 zarzg-
dzenia SPWIS o kontroli®, zespét kontroleréw ztozyt oswiadczenia o braku okolicznosci uza-
sadniajgeych wylgezenie ich od udziatlu w kontroli, potwierdzone wiasnorecznymi podpisami.

"dalej PPIS

* dulg) PSSE

" Oddzinl Nadzoru Srodowiska Pracy i Nadzoru nad Chemikaliami

! Porozumienic w zakresie kontroli z dnia 20 stycznia 2023 r. zawartego przez Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewddz-
kiego Inspektora Sanitarnego z Panstwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi z wojewddztwa Swigtokrzyskiego,
dale) porozumienie pomiedzy SPWIS = PPIS

Y Zarsgdzenie nr 972023 Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 30 stycznia 2023 1.,
W osprawie wprowadzenia Instrukeji przeprowadzania kontroli Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych woj.
dwigtokizyskicgo przez Swictokrzyskicgo Paistwowego Wojewddzkicgo Inspektora Sanitarnego; dalej Zarzgdzenie SPWIS
o kontroli




Zakres czynnosci kontrolnych i okres objety kontrola:

Ocena dokumentacji pod wzgledem prawidlowosci stosowania w prowadzonych poste-
powaniach w sprawach chordb zawodowych przepiséw Kodeksu Postepowania Administra-
cyjnego® oraz rozporzqdzenia w sprawie choréb zawodowych™ w okresie od 1 stycznia
2019 1. do 31 grudnia 2022 r., ktéry do realizacji w PSSE powierzono Sekcji Nadzoru Srodo-
wiska Pracy.

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki?

Prawidlowosé¢ stosowania w prowadzonych postepowaniach w sprawach chordéb zawo-
dowych przepiséw Kodeksu Postepowania Adminisiracyjnego oraz rozporzqgdzenia w sprawie
chordb zawodowych w zakresie objetym kontrola ocenia si¢ na pozytywnie.

Wyniki przeprowadzonej kontroli:

1. Kontrolujacy przed przystapieniem do kontroli, ustalili na podstawie corocznie przesy-
fanych danych w MZ 50'° liczbe wydanych decyzji w przedmiocie choréb zawodowych
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.: zgodnie z ktora:
e w roku 2019 PPIS wydal 24 decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej i 6 decyzji
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej,
e w roku 2020 PPIS wydal 22 decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej i 3 decyzje
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej,
e w roku 2021 PPIS wydal 8 decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej 1 4 decyzje
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej,
e W roku 2022 PPIS wydat 11 decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej 1 2 decyzje
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowe;.

Wobec powyzszego w Sekcji Nadzoru Srodowiska Pracy PSSE badaniem kontrolnym objeto:
e z roku 2019 dwie'' dokumentacje postepowan administracyjnych w przedmiocie
stwierdzenia choroby zawodowe;j,
e zroku 2020 trzy'? dokumentacje postepowarn administracyjnych w przedmiocie cho-
rob zawodowych,
e w roku 2021 dwie'® dokumentacje postegpowan administracyjnych w przedmiocie
stwierdzenia choréb zawodowych,

e w roku 2022 trzy'* dokumentacje postepowania administracyjnego w przedmiocie
choroby zawodowe;.

W poddanych kontroli dokumentacjach postepowan administracyjnych, PPIS zgodnie
zart. 19 k. p.a. przestrzegal z urzedu swojej whasciwosci miejscowej 1 rzeczowe;.

§ Ustawa z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pozn. zm.), dalej
kp.a.

7 Rozporzadzenie Rady Ministr‘f)w z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych (tj. Dz U. z 2022 I., poz.
1836), dalej RoCH

¥ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnija 1 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania choréb zawodowych
i skutkéw tych choréb (Dz. U. z 2013 . poz. 1379 z pézn. zm.), dalej RACH

? stosowana jest 4 - stopniowa skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami
i negatywna - zgodnie z Zarzgdzeniem SPWIS o kontroli’

10 Ustawa z dnia 29 czerwea 1995 1. o statystyce publicznej (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 773)

' SE.Illa-413/22/19, SE.1lla-413/31/19

12 SE.Il1a-413/8/20, SE.111a-413/11/20, SE.111a-413/17/20

13 NSP.907.1.2021, NSP.907.19.2021

“NSP.907.21.2021, NSP.907.5.2022,NSP.907.8.2022
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Nadto, zwazywszy na obowigzujgce przepisy prawa, wiasciwie identyfikowano strony
postepowania uwzgledniajac obowigzek okreslony w tresci § 8 usi. 3 RoCh, wskazujgcy,
iz wlasciwy paristwowy inspektor sanitarny przesyla decyzje o stwierdzeniu choroby zawodo-
wej zainteresowanemu pracownikowi/bylemu pracownikowi oraz pracodawcy lub pracodaw-
com zatrudniajgcym pracownika w warunkach, ktére mogly spowodowaé skutki zdrowoitne
uzasadniajgce postepowanie w sprawie rozpoznania i stwierdzenia choroby zawodowej.

Redakcja przepisu § 4 ust. 1 RoCH wskazuje, ze w przypadku prawidlowego zgloszenia
podejrzenia choroby zawodowej, a w kontrolowanych dokumentacjach kontrolujacy stwier-
dzili ich prawidlowos¢ i kompletno$¢ (zgodnosc z §3 ust. 2 RACH), wlasciwy organ admini-
stracji publicznej zobowigzany jest wszcza¢ stosowne postepowanie. Nalezy wig¢e uznac,
ze prawidlowe zgloszenie wiaze organ i powoduje koniecznosé zalatwienia sprawy w formie
decyzji. Dlatego, nalezy przyja¢, ze kazde prawidlowe zgloszenie skutkuje wszczgciem po-
stepowania.

PPIS wszczynal, zgodnie z obowigzujacym prawem, postgpowania administracyjne
o czym w my$l art. 61 kp.a. informowat strony 1 przy tej czynnosci przekazywal klauzulg
RODO". Nadto, poprawnie w zawiadomieniu i przed wydaniem wszystkich decyzji PPIS
informowal strony o ich prawach wynikajacych z art. 10 k.p.a. We wszystkich kontrolowa-
nych dokumentacjach, pisma przesylano za posrednictwem operatora pocztowego za zwrot-
nym potwierdzeniem odbioru.

W kontrolowanych dokumentacjach postepowan, w ktérych Zgloszenie podejrzenia
choroby zawodowej kierowane bylo przez bylego pracownika oraz lekarza sprawujgcego
opieke zdrowotna nad pracownikiem'®, PPIS, w poszanowaniu §4 ust 1 RoCH, przesylal Skie-
rowanie na badania w zwigzku z podejrzeniem choroby zawodowej (zat. 3 RdCH) do jednost-
ki orzeczniczej i dokonywal oceny narazenia zawodowego na wskazanym przez ustawodawce
formularzu Karty oceny narazenia zawodowego w zwigzku z podejrzeniem choroby zawodo-
wej (zal. 4 RACH), ktére przekazywatl do jednostki orzeczniczej I stopnia. W dokumentacjach
w ktérych Zgloszenia podejrzenia choroby zawodowej dokonywal Wojewodzki Osrodek Me-
dycyny Pracy w Kielcach!”, PPIS przeprowadzal oceng narazenia zawodowego, ktorej wyniki
na wilasciwym formularzu (zal. 4 RACH) przesylal do jednostki orzeczniczej 1 stopnia.
Wszystkie Karty oceny narazenia zawodowego w zwigzku z podejrzeniem choroby zawodowej
zostaly przygotowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zuwzglednieniem §6 ust 2
RoCH.

W ocenie kontrolujgcych, we wszystkich weryfikowanych dokumentacjach wlasciwie
oceniono pod wzgledem formalnym wydane w sprawach orzeczenia, tj. wszystkie wydano
we wladciwej formie, zawieraly uzasadnienia, podpisane zostaly przez uprawnionego lekarza
zatrudnionego w jednostce orzeczniczej.

Kontrolujacy stwierdzili, iz PPIS we wszystkich kontrolowanych postepowaniach ad-
ministracyjnych, sprawy zatatwial bez zbednej zwloki.

Zgodnie z art. 107 k.p.a. wszystkie wydane decyzje administracyjne zawierajg wiasci-
we, wymagane prawem elementy: oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania,
oznaczenie strony, podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne 1 prawne, pou-
czenie, czy i w jakim trybie shuzy od niej odwolanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji.

"art, 61 § 5k.p.a

Y NSP,907.5.2022, NSP.907.8.2022

7 SEa-413/22/19, SE.Ila-413/31/19, SE.Il1a-413/8/20, SE.l1a-413/11/20, SE.Illa-413/17/20, NSP.907.1.2021,
NSP.907.19.2021, ,NSP.907.21.2021
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W przedmiotowych decyzjach wlasciwie oznaczono ich adresatéw. Podajgc podstawe
prawna, wskazano przepisy (przede wszystkim prawa materialnego), na mocy ktorych roz-
strzygnieto sprawg oraz publikator. Uzasadnienie faktyczne i prawne wyczerpujaco informuje
strong o motywach, ktérymi kierowal sie organ, zalatwiajac sprawe. Uzasadnienie odzwier-
ciedla tok rozumowania organu. W szczegolnosci zawiera ocene zebranego w postepowaniu
materialu dowodowego, dokonang przez organ wykladnie zastosowanych przepisow oraz
oceng przyjetego stanu faktycznego w swietle obowiazujacego prawa. W uzasadnieniu organ
cytuje réwniez przepisy, ktére znalazly zastosowanie w sprawie, co nalezy uznaé za wlasciwag
praktyke. Kazda decyzja administracyjna zawiera wlasciwe pouczenie o $rodkach zaskarze-
nia i prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i jest podpisana przez osobe uprawniona do repre-
zentacji organu sanitarnego. Podpis jest wlasnoreczny.

Kazda z weryfikowanych dokumentacji zawiera zgodnie z art. 66a k.p.a. metryke spra-
wy, w ktérej wskazuje si¢ wszystkie osoby, ktére uczestniczyly w podejmowaniu czynnosci
W postgpowaniu administracyjnym oraz okresla wszystkie podejmowane przez te osoby
czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw okreslajacych te czynnosci.

Zgodnie z § 9 ust. 1 RoCH karty stwierdzenia choroby zawodowej byly sporzadzane
przez PPIS na wlasciwych formularzach oraz przesylane z zachowaniem terminu
do Centralnego Rejestru Chordb Zawodowych prowadzonego przez Instytut Medycyny Pracy
im. prof. Jerzego Nofera w Lodzi.

Kontrolujacy stwierdzil uchybienie w nastepujacym obszarze podlegajacym kontroli.

W wyniku kontroli dokumentacji w Sekcji Nadzoru Srodowiska Pracy PSSE, kontrolu-
Jacy stwierdzil uchybienie w obszarze:

e W obszarze 3, tj. , Niewlasciwie sporzqdzone przez organ dokumenty lub ich brak” —
tzn. ,ustalic czy organ prawidlowo sporzqdzal wydawane przez siebie dokumenty —
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa oraz czy byly one wydawane zawsze tam
gdzie powinny — zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa”, stwierdzono uchybie-
nie:

We wszystkich dokumentacjach postepowan administracyjnych, odnalez¢ mozna pisma
organu, ktorych organ nie przestal do wiadomosci wszystkim stronom postepowania a jedynie
do pracownika/bylego pracownika co narusza zapis art. 10 § 1 k.p.a. poprzez niezapewnienie
stronom czynnego udziatu na kazdym stadium postepowania.

Powyzsze nalezy traktowa¢ jako uchybienie.
Kontrolujgcy odnotowali, iz PPIS nie uwzglednia przed wystaniem do Instytutu Me-
dycyny Pracy w Lodzi Karty stwierdzenia choroby zawodowej czasu niezbednego operatoro-

wi pocztowemu na dostarczenie do organu odwolania.

Zalecenia pokontrolne:

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. nalezy zapewni¢ wszystkim stronom postepowania czynny
udzial na kazdym stadium postepowania.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji'®, prosze o podjecie dzialan ma-
jacych na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie — w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacii o sposobie wykorzy-
stania ww. zalecer, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

** Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji od ni-
niejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.

pstaw Ciura
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