LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 28 lutego 2023 .
PNIK-1.4131.177.2023

Rada Gminy Kleszczow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40) w zwiagzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LI1X/712/2023 Rady Gminy Kleszczow z
dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kleszczow na 2023 rok”, ktora

wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi dnia 8 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LIX/712/2023 Rady Gminy Kleszczow z dnia 1 lutego
2023 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Kleszczéw na 2023 rok™ stanowigcego zatgcznik do
przedmiotowej uchwaly, zwanego dalej ,,Programem”, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co
do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych postanowien Programu:
1) w § 8 pkt 1 Programu okres§lono, ze zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w
przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat realizuje schronisko poprzez

zapewnienie dyzuru lekarza weterynarii (pkt 1).
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W ocenie organu nadzoru przekazanie schronisku realizacji zadania polegajacego na
zapewnieniu catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych nie jest
prawidlowe. Schronisko ukierunkowane jest na zapewnienie opieki zwierzetom domowym,
natomiast zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
odnosi si¢ rowniez do zwierzat dzikich czy wolno zyjacych, zatem schronisko nie jest tym
podmiotem, ktéry powinien zapewniaé tego typu catodobowa opieke. W tym zakresie Gmina
powinna podpisaé stosowng umowe z podmiotem, ktoéry bedzie mogt tego typu zadanie przed
nig stojace w sposob prawidtowy realizowac.

2) w § 8 pkt 1 Programu okres$lono, ze zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w
przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, w sytuacjach wyjatkowych pomocy
zwierzetom moze udzieli¢ inny lekarz weterynarii prowadzacy praktyke na terenie gminy lub
poza gming Kleszczéw wezwany na miejsce zdarzenia przez pracownika Urzedu Gminy (pkt
3).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy powinna, celem wypetnienia normy wynikajacej z art.
11a ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz.
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572), zwanej dalej ,u.0.z.”, wskaza¢ expressis verbis konkretny podmiot (podmioty)
zapewniajacy catodobowa opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat. Przyjecie, ze w sytuacjach wyjatkowych pomocy zwierzetom moze
udzieli¢ inny lekarz weterynarii prowadzacy praktyke na terenie gminy lub poza gming
Kleszczéw wezwany na miejsce zdarzenia przez pracownika Urzedu Gminy, nie miesci si¢ w
granicach ustawowej podstawy. Wskazanie w uchwale konkretnego podmiotu realizujacego to
zadanie spelnia rowniez wazng rol¢ informacyjng dla mieszkancéw gminy czy organizacji
zajmujacych si¢ ochrong zwierzat na temat migdzy innymi tego, w jaki sposob, a wigc za
czyim posrednictwem gmina wykonuje cigzacy na niej z mocy w/w ustawy obowigzek
zapewnienia zwierzetom catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z ich udziatem. Pozwala bowiem natychmiast po zdarzeniu drogowym przekaza¢
zwierzg, ktére w jego wyniku ucierpialo, do okreslonego podmiotu w celu zapewnienia
opieki.

3) w § 10 ust. 1 Programu okreslono, ze zapewnienie opieki zwierzetom gospodarskim w
przypadku ich odebrania wtascicielowi, bedzie realizowane przez umieszczenie ich w jednym
z wymienionych w tym paragrafie gospodarstw rolnych.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Kleszczow nie wskazata w sposob prawidlowy

gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, ktére uciekty,



zablakatly si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich
wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty.

W ocenie organu nadzoru pojecie ,,zwierzgta bezdomne”, ktérym ustawodawca postuzyt sie w
art. 11a ust. 1 u.0.z. nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg z art. 4 pkt 16 u.0.z.. Przepis ten
zalicza do kategorii zwierzat bezdomnych zarowno zwierzeta domowe jak i1 gospodarskie,
ktére uciekty, zablakaly si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. W
konsekwencji nalezy uzna¢, iz art. 11a ust. 2 pkt 7 u.0.z. odnosi si¢ nie tylko do zwierzat
gospodarskich odebranych dotychczasowemu wilascicielowi, ale rowniez do zwierzat
gospodarskich, ktore uciekty lub zabtakaty sig.

4) w § 12 ust. 1 pkt 1 12, 3 Programu okreslono, ze $rodki finansowe na realizacj¢ zadan
wynikajacych z Programu zabezpieczone zostaly w budzecie Gminy Kleszczow na rok 2023
w kwocie 200.000,00 zl, w tym na wylapywanie bezdomnych zwierzat, transport i
zapewnienie im miejsca i opieki w schronisku dla zwierzat, obligatoryjng sterylizacj¢ i
kastracje oraz ,,czipowanie” zwierzat w schronisku, usypianie §lepych miotow — kwota 150.
000,00 zt (pkt 1), calodobowg opieke weterynaryjng zwierzat bezdomnych biorgcych udziat w
zdarzeniach drogowych, usypianie §lepych miotow oraz inne ustugi weterynaryjne niezbedne
przy realizacji Programu — kwota 9.700,00 zt (pkt 2), wykonywanie zabiegéw sterylizacji i
kastracji zwierzat oraz trwate znakowanie zwierzat — kwota 13.500,00 zt (pkt 3).

W ocenie nadzoru w § 12 ust. 1 pkt 1, 2, 3 Programu zawarto jedng taczng kwote do kilku
zadan, a mianowicie w odniesieniu do zadan na na wylapywanie bezdomnych zwierzat,
transport 1 zapewnienie im miejsca i opieki w schronisku dla zwierzat, obligatoryjna
sterylizacje i kastracj¢ oraz ,,czipowanie” zwierzat w schronisku, usypianie §lepych miotow,
catodobowg opieke weterynaryjng zwierzat bezdomnych biorgcych udziat w zdarzeniach
drogowych, usypianie $lepych miotéw oraz inne ustugi weterynaryjne niezbgdne przy
realizacji Programu oraz wykonywanie zabiegdw sterylizacji i kastracji zwierzat oraz trwate
znakowanie zwierzat. Tym samym Rada nie wskazala w § 12 ust. 1 pkt 1, 2, 3 Programu jaka
konkretna kwota przeznaczona bgdzie na kazde z poszczegdlnych zadan i1 czy w konsekwencji
rzeczywiscie kazde z tych zadan bedzie finansowane, a nie pozostanie fikcyjnym zapisem. W
ocenie organu nadzoru nie mozna zatem moéwi¢ by Rada Gminy Kleszczow wypehita
wynikajacy z art 11a ust. 5 u.0.z. obowigzek wskazania sposobu wydatkowania $rodkow
finansowych na realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu.

5) w § 12 ust.1 pkt 6 Programu brak jest wskazania $rodkow na opieke nad wolno zyjacymi

kotami. Rada Gminy okreslita jedynie $rodki na dokarmianie kotow wolno zyjacych w kwocie



700,00 zt, co w ocenie organu nadzoru stanowi pomini¢cie okreslenia konkretnej wysokos$ci
srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ (sfinansowanie) celu wskazanego w § 6 Programu,
ktorym jest opieka nad kotami wolno zyjacymi, a w konsekwencji brak wskazania sposobu
wydatkowania tych srodkéw na realizacje tego celu.
6) w § 12 Programu brak jest wskazania §rodkow na odlawianie bezdomnych zwierzat,
poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, czym Rada Gminy nie wypetnita
wynikajacego z art. 11a ust. 2 pkt 3 1 5 u.0.z. obowigzku.
Pominigcie okreslenia konkretnej wysokosci $rodkow przeznaczonych na realizacje
(sfinansowanie) poszczegdlnych celow wskazanych w uchwalonym gminnym programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, a w konsekwencji brak wskazania sposobu
wydatkowania tych srodkéw na realizacj¢ tego programu, stanowi istotne naruszenie prawa,
poniewaz kwestia okreslenia sposobu wydatkowania kwot na poszczegolne zadania objete
programem ma zasadnicze znaczenie dla realizacji programu.
Tylko powigzanie uchwalonej kwoty $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjac, ze nie jest on fikcja i
umozliwia faktycznie wykonanie poszczegolnych zadan, ktore sg liczne, zgodnie z przyjetymi
w uchwale priorytetami.
7) Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale informacji o
przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, dziatlajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodow
towieckich, dzialajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy
wynika z tresci art. 11a ust. 7 u.o.z. Jak wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w
wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 541/21 zaniechanie konsultacji
projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 v.o0.z.,
stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 6 marca 2023 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator



Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli
Do wiadomosci:
Wojt Gminy Kleszczoéw



