Dzialalnosé kontrolna

Jednostki kontrolne Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie
mieszcza si¢ w Warszawie (Wydzial Inspekcji) i w 5 delegaturach z siedzibami
w Ciechanowie, Minsku Mazowieckim, Ostrofece, Plocku i Radomiu (Dziaty Inspekcji).

Najwazniejsze priorytety Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
realizowane w 2019 roku:

1. Wdrozenie zmian organizacyjnych zwiazanych z reformg Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

2. Zintensyfikowanie dzialan majacych na celu ograniczenie ,szarej strefy”,
w szczegolnosci w gospodarce odpadami.

3. Dzialania informacyjno-promocyjne w celu zapewnienia spoleczenstwu i organom
administracji publicznej informacji o dzialaniach Inspekcji na rzecz ochrony

srodowiska.

W zwigzku ze zmianami struktury organizacyjnej Inspekcji Ochrony Srodowiska, w 2019 r.
Statut Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Regulamin
organizacyjny zostal dostosowany do przepiséw wykonawczych w sprawie zasad i sposobu
organizacji wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegatur.

Rozwigzania prawne dotyczace sposobu realizacji przez wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska dzialalnosci inspekcyjnej, zostaly znaczaco zmodyfikowane i rozszerzone
nowelizacjg ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska z lipca 2018 r., ktérej jednym z
glownych celow bylo zwigkszenie skutecznosci kontroli. Wprowadzone zmiany dotycza
sposobu wykonywania kontroli, jak tez zwigzanych z tym uprawnien inspektorow.

W celu zapewnienia mozliwosci szybkiego reagowania na zglaszane interwencje spoleczne
wprowadzono m.in. wylaczenie stosowania przepisow art. 47, art. 48, art. 50, art. 51, art. 54,
art. 55 1 art. 58 ustawy Prawo przedsigbiorcow w odniesieniu do kontroli pozaplanowych.
Wylaczenie to dotyczy m.in. wymagan zwigzanych z zawiadamianiem o zamiarze wszczecia
kontroli, wykonywaniem czynnosci kontrolnych w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez
niego upowaznionej, réwnoczesnym podejmowaniem i prowadzeniem wiecej niz jednej
kontroli dzialalnosci przedsigbiorcy czy czasem trwania kontroli.

Ponadto w przypadku wykonywanych przez inspekcje kontroli w zakresie gospodarki
odpadami, wylaczenie stosowania przepiséw obejmuje caly rozdzial 5 ustawy Prawo

przedsigbiorcéw.

W zakresie uprawnien inspektoréw wsrod kluczowych zmian wprowadzonych wskazang
nowelg nalezy wskaza¢: mozliwos¢ wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych
(dronéw), zadanie wstrzymania ruchu lub uruchomienia instalacji lub urzadzenia, okreslanie
sktadu morfologicznego odpadéw w oparciu o wiedze ekspercka, a takze prowadzenie innych
czynnosci poza trybem kontrolnym, polegajacych m.in. na obserwowaniu i rejestrowaniu przy
uzyciu srodkéw technicznych obrazu, zdarzen oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom.
Te ostatnie czynnosci, wykonywane poza typowym trybem kontrolnym, podejmowane sa w
przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa lub wykroczenia



przeciwko srodowisku. Uprawnienia te korespondujg z nowym, przypisanym inspekcji
zadaniem zwigzanym ze $ciganiem okreslonych w Kodeksie karnym przestgpstw przeciwko
srodowisku oraz wykroczen przeciwko przepisom o ochronie $rodowiska.

W zwigzku ze zmiana stanu prawnego, konieczne bylo dostosowanie Statutu i Regulaminu
Organizacyjnego WIOS w Warszawie do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zasad i sposobu organizacji wojewodzkich
inspektoratoéw ochrony $rodowiska oraz ich delegatur. W dostosowanym do nowej struktury
organizacyjnej Regulaminie organizacyjnym WIOS w Warszawie zapewniona zostala
mozliwosé tworzenia grup interwencyjno-wyjazdowych (lub innych grup o charakterze

zadaniowym).

W 2019 r. w ramach grupy interwencyjno-wyjazdowej uformowano trzy 4-osobowe zespoly,
wchodzace w sktad Wydziatu Inspekcji w Warszawie oraz Dzialow Inspekcji w Delegaturze
WIOS w Radomiu i Ostrotece. Trwaja dziatania dazace do utworzenia kolejnych zespotéw
w Delegaturze WIOS w Plocku i Minsku. Docelowo w 2020 roku planuje si¢ powolanie
takich Zespolow w kazdej delegaturze WIOS w Warszawie.

Na stanowiska glownych specjalistow ds. interwencyjnych wybrano osoby z dlugoletnim
doswiadczeniem zdobytym w pracy w stluzbach mundurowych. W celu skutecznego
przeciwdzialania zachowaniom patologicznym m.in. w obszarze gospodarowania odpadami
zaklada si¢ uformowanie w ramach grupy zespoldéw zlozonych z dwodch bylych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz dwoch inspektoréw ds. interwencyjnych, z wiedza
z zakresu ochrony $rodowiska.

Inspektorzy ds. interwencyjnych nawigzali $cisla wspolprace z funkcjonariuszami Komendy
Wojewodzkiej Policji w Radomiu oraz Komendy Stolecznej Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego z siedziba w Radomiu.
Na potrzeby funkcjonowania grupy opracowano wzory dokumentéw niezbednych do
prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 10b ust. 2 ustawy o Inspekcji Ochrony

Srodowiska.

Poszczegodlne, wehodzace w skiad grupy interwencyjno-wyjazdowej zespoly specjalizuja si¢
w réznych obszarach tzw. ,szarej strefy”. Jako zadanie glowne, ktére wykonywane jest
w sposob ciagly, przydzielono dotychczas: przeciwdziatanie patologiom w gospodarowaniu
odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi, kontrola i nadzor nad organizacjami odzysku
odpadow opakowaniowych 1 .recyklerow”, przeciwdzialanie nielegalnym praktykom
w obrocie substancji kontrolowanych.

WIOS w Warszewie, wg stanu na 31 grudnia 2019 r., zidentyfikowat 36 miejsc nielegalnego
gospodarowania odpadami (tj. porzucenia lub nielegalnego zbierania lub ich skladowania) na
terenie 26 gmin. W 17 przypadkach sa to odpady niebezpieczne. Masa zgromadzonych
nielegalnie odpadow oraz ich identyfikacja jakosciowa wskazuje, ze w zdecydowanej
wiekszosci przypadkoéw pochodza one z dziatalno$ci przemystowey.

W 2019 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie pozyskal od organéw
ochrony $rodowiska (marszatka wojewddztwa, starostow oraz prezydentdw miast na prawach



powiatu) wykazy rekultywowanych wyrobisk zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
mazowieckiego. Wg pozyskanych informacji, na terenie woj. mazowieckiego istnieje takich
219 wyrobisk. Lista jest aktualizowana w miar¢ pozyskiwania nowych informacji. W 2019 r.
rozpoczeto prewencyjne ogledziny wyrobisk, wykorzystujac uprawnienia wynikajace
zart. 10b ust.2 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. W 2019 r. przeprowadzono
60 ogledzin, podczas ktérych w 11 przypadkach stwierdzono nieprawidlowosci zwiazane
z nielegalnym deponowaniem odpadéw. W kazdym z tych przypadkow podjeto czynnosci
pokontrolne tj. skierowano zawiadomienie do organéw $cigania o mozliwosci popehienia
przestgpstwa oraz wystapienia do organoéw administracji publicznej o nakazanie usuniecia
odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania lub magazynowania w trybie

przepisow ustawy o odpadach.

Zadania kontrolne dla Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie
zostaly ujete w uzgodnionym przez Wojewode Mazowieckiego .Planie pracy
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie w 20197, jako cele
operacyjne i wykonawcze na szczeblu krajowym (ustalone przez GIOS) i wojewodzkim
(ustalone przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska).

Dziatalno$é inspekcyjna WIOS w Warszawie prowadzona byla zgodnie z Systemem Kontroli
obowigzujagcym w Inspekcji Ochrony Srodowiska, wspomaganym przez narzedzie
informatyczne — Informatyczny System Kontroli (dalej ISK).

System ten okresla jednolite zasady planowania, przygotowania i prowadzenia kontroli oraz
Jednolite wzory formularzy stosowanych na potrzeby dokumentowania czynnosci kontrolnych
oraz podejmowanych dzialan pokontrolnych, ktére uwzgledniajg Zalecenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2001/331/WE ustalajgce minimalne kryteria
dziatania inspekcji ochrony srodowiska w panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;.

W Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie w 2019 r. realizowano
w ramach dziatalnosci kontrolnej nastepujace cele kontroli.

Ogolnopolskie cele kontroli (ustalone na szczeblu Gléwnego Inspektora Ochrony

’

Srodowiska)

1. Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie gospodarki odpadami przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadow, przetwarzania odpadow

w miejscach stwarzajacych ryzyko wystapienia pozaru.

2. Kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych odzysku odpadéw poza instalacjami
i urzadzeniami w miejscach niekorzystnie przeksztalconych i rekultywowanych
z wykorzystaniem odpadow (wyrobiska pozwirowe, pokopalniane itp.).

3. Kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych gospodarki odpadami przez podmioty
wytwarzajace odpady drewnianych podktadéw kolejowych oraz przetwarzajacych te
odpady.
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Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie zagospodarowania odpadow azbestu
usuwanych z pokry¢ dachowych, instalacji i innych urzadzen i konstrukcji, zgodnie
z przepisami w zakresie gospodarki odpadami.

Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie realizacji obowiazkow wynikajacych
z przepisOw oraz decyzji administracyjnych przez prowadzacych skladowiska
odpadow, w tym przestrzeganie zakazu kierowania odpadéw biodegradowalnych oraz
przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach.

Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie przestrzegania przez transportujacych
odpady przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegétowych
wymagan dla transportu odpadéw — udziatl w kontrolach z innymi organami.

Kontrola stosowania przepisow ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych, w tym kontrola obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
jako realizacja celu wskazanego w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022.
Aktualizacja spisu zamknietych obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
oraz opuszczonych obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Kontrola nielegalnej dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami we wspoélpracy
Z organami scigania.

Kontrola terenéw zanieczyszczonych i zdegradowanych w celu oceny realizacji
zadania ujetego w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 ,Rekultywacja
terendw zanieczyszczonych 1 zdegradowanych skladowaniem niebezpiecznych
odpadéw przemystowych” przewidywanego do wykonania w latach 2009-2010.

Kontrola organizacji odzysku, podmiotdow zbierajgcych oraz instalacji do
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Kontrola instalacji do przetwarzania zuzytych baterii 1 zuzytych akumulatoréw.
Kontrola punktéw zbierania pojazdéw, stacji demontazu pojazdow.

Kontrola wytwércow odpadéw medycznych i weterynaryjnych oraz podmiotow je
przetwarzajacych (prowadzacych spalarnie odpadéw).

Kontrola przestrzegania przepisow o gospodarce opakowaniami 1 odpadami
opakowaniowymi.

Kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 14 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach.

Kontrola przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Kontrola w zakresie zagospodarowania osadow sciekowych.

Kontrola zakladéw, w ktorych wystepuja urzadzenia o zawartosci oleju zawierajgcego
PCB powyzej 5 dm’ oraz o stezeniu PCB powyzej 50 ppm.

Kontrola wytwoércow olejow odpadowych, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow oraz przekazywanie ich do dalszego zagospodarowania,
a takze kontrola podmiotéw prowadzacych odzysk i regeneracj¢ odpadéw olejow
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odpadowych oraz poddajacych je innym procesom odzysku, jako realizacja celu
wskazanego w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022.

Kontrola przestrzegania przez podmioty zajmujace si¢ obrotem na rynku sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego oraz gospodarowaniem zuzytym sprzetem wymagan,
wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym.

Kontrola przestrzegania przez podmioty wymagan wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacii.

Kontrola przestrzegania przepisow obowigzujacych w zakresie miedzynarodowego
przemieszczania odpadow.

Kontrola funkcjonowania instalacji przetwarzajacych i wytwarzajgcych odpady, do
ktorych sa przywozone, lub z ktérych sa wywozone odpady w ramach
miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Kontrola przestrzegania warunkow dotyczacych ilosci pobieranej wody, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych.

Kontrola przestrzegania warunkow dotyczacych ilosci i jakosci $ciekow
wprowadzanych do wéd lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
oraz pozwoleniach zintegrowanych.

Kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych bedacych wtasnoscia innych podmiotéw, Sciekow przemystowych
zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego.

Kontrola podmiotow prowadzacych produkcje rolng oraz dzialalno$é, w ramach,
ktorej sa przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy, w zakresie
stosowania Programu dzialan oraz przepisow dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych.

Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie
warunkow stosowania i przechowywania nawozow, nawozoéw oznaczonych znakiem
NAWOZ WE” oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin.

Kontrola warunkéw stosowania i przechowywania nawozow organicznych, $rodkéw
wspomagajacych wiasciwosei gleby, wyprodukowanych w  instalacjach, w tym
w biogazowniach rolniczych w procesie produkcji energii z biomasy.

Kontrola w zakresie bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia
roslinnego.

Kontrola gospodarstw rolnych podlegajacych ocenie wypetniania wymogéw
wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).

Kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych substancji kontrolowanych, nowych
substancji oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych substancji chemicznych i ich
mieszanin.

Kontrola w zakresie spelniania przez producentéw produktow zawierajacych lotne
zwigzki organiczne — farby i lakiery przeznaczone do malowania budynkow i ich
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elementéw wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz zwiazanych z budynkami
1 tymi elementami konstrukcji oraz mieszaniny do odnawiania pojazdow.

Kontrola w zakresie spelniania przez uzytkownikéw produktow zawierajacych lotne
zwigzki organiczne — farby 1 lakiery przeznaczone do malowania budynkéw i ich
elementéw wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami
i tymi elementami konstrukcji oraz mieszaniny do odnawiania pojazdow.

Kontrola przestrzegania przepisow ochrony s$rodowiska w zakresie emisji gazow

i pytow do powietrza.
Kontrola wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony powietrza i planach

dziatan krétkoterminowych.
Kontrola wypelniania obowigzkéow wynikajacych z udziatu w systemie handlu

uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Kontrola przestrzegania przepisow ochrony srodowiska w zakresie emisji hatasu do
$rodowiska.

Kontrola zgodnosci wyroboéw z zasadniczymi lub innymi wymaganiami przestrzegania
Dyrektywy 2000/14/WE w sprawie emisji hatasu do $rodowiska przez urzadzenia
uzywane na zewnatrz pomieszczen.

Kontrola zawartosci siarki w ciezkim oleju opalowym stosowanym w instalacjach
energetycznego spalania paliw.

Kontrola zawartosci siarki w oleju do silnikow statkoéw zeglugi srodladowe;.

Kontrola przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez prowadzacych instalacje
wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Kontrola, jakosci danych dostarczanych przez prowadzacych instalacje w ramach
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen.

Kontrola w zakresie przeciwdzialania powaznym awariom.

Kontrola w zakresie poziomoOw pol elektromagnetycznych.

Kontrola w zakresie przestrzegania przepisow, o ktorych mowa w art. 136a ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko.

Kontrola przestrzegania przepisow ustawy o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych.

Kontrola w zakresie zgodnosci dostepu i wykorzystania zasobow genetycznych i
tradycyjnej wiedzy zwigzanej z zasobami genetycznymi oraz podziatu korzysci z ich
wykorzystania.

Kontrola przestrzegania przepisOw prawa wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 ustanawiajacego obowiazki podmiotow
wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna.

Kontrola wnoszenia optat za korzystanie ze srodowiska.

Kontrola realizacji zarzadzen pokontrolnych.



Dodatkowo w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie realizowano
cele wojewddzkie (regionalne), nieujete w celach ogdlnopolskich tj.

e Kontrola przestrzegania przepisow ustawy o odpadach, w ramach ktérego prowadzono
kontrole dotyczace gospodarki odpadami w zakresie nieobjetym celami

ogolnopolskimi.
W szczegblnosci dotyczyt on kontroli:
—  wytworcow odpadéw innych niz wymienione w celach ogdlnopolskich,

— wytworcodw przedmiotu lub substancji, ubiegajacych si¢ o uznanie ich za produkt
uboczny, niebgdacy odpadem (w zwigzku z art. 11 ust. 4b ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach),

— instalacji, obiektu budowlanego lub jego czg$ci lub miejsc magazynowania
odpadéw, w ktérych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw lub zbieranie
odpadow, w zakresie spelniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska, prowadzonych na wniosek wlasciwego organu (w zwigzku z art. 41a
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach).

e Kontrola w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy Prawo energetyczne —
kontynuacja celu z roku 2018, w ramach ktérego sprawdzono realizacje obowiazkéw
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, w zakresie zadan
przypisanych Inspekcji Ochrony Srodowiska:

1) posiadania koncesji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-4 (wytwarzanie,
magazynowanie, dystrybucja, przesyltanie, obrét paliwami) w zakresie, w jakim
dotyczg paliw cieklych,

2) wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 32a (rejestru pomiotéw przywozacych,
prowadzonego przez Prezesa URE);

3) zgloszenia do Prezesa URE infrastruktury paliw cieklych, o ktérych mowa
w art.43e.

¢ Kontrola przestrzegania przepisow ustawy prawo wodne, ramach ktérego prowadzono
w szczegllnosci  kontrole dotyczace gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi
w zakresie kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Ponadto, zgodnie z wytycznymi do planowania realizowane byty kontrole w zakresie:

1. Dokonania rozpoznania w terenie, celem wykrycia sprawcy i zbadania skali zagrozenia
dla ludzi i $rodowiska oraz przewozu towaréw niebezpiecznych lub odpadéw
(przeprowadzane z innymi organami) i oceny towaru lub odpadu.

2. Analizy badan automonitoringowych przekazywanych przez zaklad.

3. Analizy dokumentéw z wylaczeniem badan automonitoringowych.



W 2019 r. zrealizowano nastgpujace ogolnopolskie cykle kontrolne (ustalone na szczeblu
Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska):

1. Kontrola w zakresie przestrzegania przez gminy przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (kontynuacja cyklu z lat poprzednich, kolejne 10%

gmin).

2. Kontrola w zakresie przestrzegania przez podmioty zbierajace zuzyte baterie i zuzyte
akumulatory przepiséw ustawy o bateriach i akumulatorach oraz ustawy o odpadach.

W zwigzku z wdrozeniem w WIOS w Warszawie systemu zarzadzania ukierunkowanego na
realizacje celdw i zadan, niezaleznie od przyjetych celow kontrolnych, realizowano w 2019r.
trzy cele dotyczace perspektywy klienta, zatwierdzone do realizacji dla WIOS w Warszawie

przez Wojewode Mazowieckiego.

Wszystkie w/w cele zostaly zrealizowane.

Stan bazowy

Stan docelowy

Stan osiggnigty

Cel (na (do osiggnigcia na dzien Miernik
31.12.2018r.) na 31.12.2019r.)  31.12.2019r.
1. Zwiekszenie liczby Procent wykonanych kontroli
kontroli instruktazowych instruktazowych do ogdlnej
w 0golnej liczbie 56% 60% 68% Iiczb?' kontroli zaktadéw w
przeprowadzonych terenie.
kontroli zakladow w
terenie
2. Zwigkszenie wskaznika Procent zrealizowanych
wykonania zarzadzen zarzadzen pokontrolnych do
pokontrolnych przez ogolnej liczby wydanych
podmioty kontrolowane 90% 92% 94% zal"za,dzcn po.kontro.lnyt.:?,
ktérych termin realizacji uptynat
do korca okresu
sprawozdawczego
(tj. do 31.12.2019 1.).
3. Zwigkszenie liczby Ilos¢ odbytych szkolen
szkolen merytorycznych merytorycznych i logistycznych.
(dot. pracownikow
Wydziatu i Dzialow 30 szkolen 35 szkolen 37 szkolen

Inspekcji) i logistycznych
dla pracownikéw WIOS
w Warszawie.

Zgodnie z ISK, zaklady skontrolowane przez WIOS w Warszawie przyporzadkowane sg do
pieciu kategorii ryzyka (uzaleznionych od stopnia oddzialywania na $rodowisko), z ktorych

kategorie I-IV objete sg planowaniem.



Aktualnie obowigzujaca czestotliwosé kontroli jest nastepujaca:

a)

b)

d)

€)

zaktady I kategorii (w tym zaklady duzego ryzyka wystgpienia awarii (ZDR), zaklady
przetwarzania zuzytego sprzetu elektronicznego 1 elektrycznego, zaklady
przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, stacje demontazu
pojazdow, instalacje energetycznego spalania paliw stosujgce cigzki olej opatowy,
wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody chlewnej, zaktady podlegajace kontroli
z zakresu transgranicznego przemieszczania odpadéw w przypadku zezwolenia
wstepnego na przywoz odpadéw niebezpiecznych) — co roku,

zaklady II kategorii (w tym zaklady zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej
awarii przemystowej (ZZR), zaklady podlegajace rozporzadzeniu nr 166/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie PRTR, instalacje wymagajace posiadania
pozwolenia zintegrowanego) — nie rzadziej niz raz na 3 lata,

zaklady III kategorii (przyporzadkowanie zakladow do III kategorii nastepuje
w oparciu o wynik analizy wielokryterialnej wykonanej po przeprowadzeniu kontroli)

—¢o 4 lata,

zakfady IV kategorii (przyporzadkowanie zakladéw do IV kategorii nastepuje
w oparciu o wynik analizy wielokryterialnej wykonanej po przeprowadzeniu kontroli)
—co 5 lat lub rzadziej,

zaklady V kategorii — nie musza by¢ ujmowane w planach kontroli.

W ewidencji WIOS w Warszawie wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. znajdowalo sig¢
21 675 zakladéw. W poréwnaniu do 2018 r. (20 709) liczba zakladow wpisanych do

ewidencji WIOS w Warszawie wzrosta o 966 tj. 0 4,7%.

® | kategoria - 92 (0,4%)
Il kategoria - 428 (2%)
m |l kategoria - 2009 (9,27%)

M |V kategoria - 10107 (46,63%)
W V kategoria - 9039 (41,7%)

Liczba zakladéw w poszezegélnych kategoriach w ewidencji WIOS w Warszawie w

2019 r. (wedlug stanu w dniu 31 grudnia 2019 r.)



W 2019 r. skontrolowano 3635 zakladéw, co stanowi 17% wszystkich podmiotow
znajdujacych si¢ w ewidencji podmiotéw skontrolowanych (21 675).

Przedmiotem wszystkich kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania przepisow o ochronie
srodowiska i decyzji okreslajgcych zakres i warunki korzystania ze srodowiska.

Liczba kontroli zakladow w terenie przewidzianych do realizacji w Planie kontroli na 2019 r.
wynosila 867. Podana liczba dotyczy planu rocznego po zmianach i korekcie, dokonanych
w trakcie 2019 r. Korekta 1 zmiany dotyczyly rodzaju i liczby zakladéw zaplanowanych do

kontroli.

Biorac pod uwage kryterium zakresu przedmiotowego kontroli, WIOS w Warszawie na rok
2019 zaplanowal nastepujace rodzaje kontroli:

— 160 kontroli kompleksowych, obejmujgcych wigcej niz dwa cele kontrolne
z przyjetych celéw kontrolnych do realizacji na 2019 r.,

— 707 kontrole problemowe wybranych zagadnien, co do zasady obejmujacych 1 - 2
przyjete cele kontrolne do realizacji na 2019 r.

W 2019 r. zrealizowano 652 kontrole planowe z planu pracy na 2019 r., co stanowi realizacje
planu na poziomie 75,2%. W 2019 r. nie zrealizowano 215 kontroli (24,8%), przy czym w 57
przypadkach kontrole zostaly rozpoczete i nie zostaly zakonczone do dnia 31 grudnia 2019 r.
W pozostalych 158 przypadkach niezrealizowanie kontroli bylo spowodowane
w szczegdlnosci koniecznoscig podejmowania dzialan pozaplanowych wynikajacych ze
zgtaszanych do WIOS w Warszawie informacji o zanieczyszczeniu srodowiska.

Srednioroczna liczba etatéw inspekcyjnych (inspektoréw wykonujacych kontrole) w 2019

roku wynosita 71,5.
W roku 2019 inspektorzy WIOS w Warszawie przeprowadzili tacznie 4 416 kontroli, w tym:
e kontrole w terenie — 1 551, w tym:
v"  kontrole zakladow w terenie - 1 429, w tym:

- kontrole planowe zakladow — 685 (w tym 33 kontrole z planu pracy na 2018r.
oraz 652 kontrole z planu pracy na 2019 r.),

- kontrole pozaplanowe zakladow — 744,
v" kontrole bez ustalonego podmiotu — 122;
e kontrole w oparciu o dokumenty tzw. dokumentacyjne — 2 865, w tym:
v" kontrole dokumentacyjne z ustalonym podmiotem — 2 797,

v" kontrole dokumentacyjne bez ustalonego podmiotu — 68.
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Udzial poszczegolnych rodzajéw kontroli w ogélnej ich liczbie w 2019 r.

W 2019 r. inspektorzy WIOS w Warszawie w celu wykrycia nielegalnych praktyk
postepowania z odpadami stosowali nast¢pujace uprawnienia, okreslone w art. 10b
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem

popelnienia wykroczenia:

obserwowali 1 rejestrowali przy uzyciu srodkéw technicznych obraz zdarzen —
352 dziatania,

gromadzili 1 zabezpieczali dowody popelnienia przestepstwa lub wykroczenia —
168 dziatan,

zadali pisemnych lub ustnych informacji oraz dokonywali przestuchiwania osob
w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego przy jednoczesnym
pouczeniu ich o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan,
o ktorej mowa w Kodeksie karnym — 128 dziatan,

dokonywali ustalenia tozsamosci oséb oraz zadania okazania dokumentéw
niezbednych do wymierzenia grzywny w drodze mandatu karnego Ilub
sporzadzenia wniosku o ukaranie — 157 dziatan,

nakiadali grzywny w postegpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia —
11,

dokonywano ogledzin pomieszczen i innych miejsc — 151 dziatan,

dokonywano zatrzymywania lub przeszukiwania pojazdow przewozacych towary
oraz kontrolowano dokumenty zwigzane z przewozem towaru, jezeli zachodzilo
podejrzenie przewozenia odpadow — 280 dzialan,

udzielano pouczen, zwracano uwage, ostrzegano lub stosowano inne srodki
oddziatywania wychowawczego — 68 dzialan.



W zwigzku z przeprowadzonymi dzialaniami na podstawie art. 10 b ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska wniesiono 2 akty oskarzenia.

Naruszenia wymagan ochrony $rodowiska stwierdzono podczas 1432 kontroli, co stanowi
32,4% ogolnej liczby przeprowadzonych kontroli (4 416).

WIOS w Warszawie w czasie prowadzonych kontroli najczesciej stwierdzal nastepujace
nieprawidtowosci:
1. brak uregulowan formalno-prawnych w zakresie korzystania ze srodowiska,
w szczegblnosci w zakresie gospodarki odpadami oraz emisji do powietrza,
e brak wymaganych prawem pomiaréw emisji substancji i energii lub pomiary
niespelniajgce wymagan prawnych,

e brak ewidencji wprowadzanych do powietrza substancji oraz ewidencji
wytwarzanych odpadow lub ewidencje prowadzone nierzetelnie,

e niewlasciwa eksploatacja urzadzen zabezpieczajacych $rodowisko przed

zanieczyszczeniem,

e nieprawidlowosci zwigzane z eksploatacjg urzadzen zawierajacych substancje
kontrolowane,

2. przekazywanie odpadéw podmiotom nieposiadajacym stosownych zezwolen w zakresie
gospodarki odpadami.

Gloéwne przyczyny wystepowania nieprawidlowosci:
e nieznajomos¢ przepiséw prawa i mata $wiadomosé ekologiczna,
e zbyt czgste zmiany przepisoOw prawnych,
e brak odpowiedniego nadzoru ze strony kierownictwa zaktadu,

staba kondycja finansowa, utrudniajgca finansowanie dziatan proekologicznych,

priorytety dotyczace zagadnien ekonomicznych przed ekologicznymi.

W kazdym przypadku, kiedy bylo to istotne dla wynikéw kontroli, do Centralnego
Laboratorium Badawczego Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, zlecano wykonanie
poboru prébek, pomiaréw i badan.

W roku 2019 przeprowadzono lgcznie 261 kontroli z pomiarami, w tym:
e 193 kontrole z pomiarami w zakladach,

e 68 kontroli z pomiarami w terenie bez ustalonego podmiotu.

W 2019 r. efektywnos$¢ Inspekeji okreslona wskaznikiem: liczba przeprowadzonych kontroli
ogotem/$rednioroczna liczba etatdéw inspekcyjnych inspektorow wykonujacych kontrole



wyniosta ok. 62 kontrole/etat/rok, w tym:

21 kontroli w terenie/etat/rok,

40 kontroli dokumentacyjnych/etat/rok.

W 2019 r. w poparciu o ustalenia przeprowadzonych kontroli podjeto nastepujace dziatania:

wydano 751 zarzadzen pokontrolnych.

Realizacja zarzadzen pokontrolnych jest sprawdzana przez WIOS na biezaco. Zaklady
w zdecydowanej wigkszosci przekazuja terminowo informacje o zakresie podjetych
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci lub wystepuja
z umotywowanymi wnioskami o wyznaczenie nowego terminu ich realizacji.
W przypadku braku realizacji zarzadzen, podejmowane sg dziatania dyscyplinujace.
Sredni wskaznik wykonania zarzadzen pokontrolnych w roku 2019 wyniost 94%.

W przypadku niepoinformowania w wyznaczonym terminie o zakresie wykonania
zarzadzen pokontrolnych lub niezgodne z prawda poinformowanie o wykonaniu
zarzadzen pokontrolnych, przepis art. 31a ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
w 2019 r. zastosowano 15 razy, w tym zastosowano 3 pouczenia, wymierzono 11
grzywien w drodze mandatu kamego oraz skierowano 1wniosek do sadu o ukaranie;

udzielono 597 pouczen;

wymierzono 288 grzywien w drodze mandatu karnego na {gczna kwote 104 800 zt;
skierowano 16 wnioskow o ukaranie do sagdéw powszechnych;

skierowano 24 wnioski do organdéw $cigania;

skierowano 715 wnioskow do organéw administracji publicznej;

wydano 389 opinii, zaswiadczen, stanowisk i informacji;

wydano 28 ostatecznych decyzji o charakterze niepieni¢znym (w tym m.in.
0 wstrzymaniu uzytkowania, o wstrzymaniu oddania do uzytkowania, wyznaczajgcych

termin usunigcia naruszenia, i inne);

wydano 514 ostatecznych decyzji o charakterze pienigznym, w tym m.in. 382 decyzje
ustalajgce wymiar kar pienigznych na tgczng kwote 7 157 908,49 z1.

Szczegolowe informacje zawierajace wyrdznienia liczbowe z dziatalnosci kontrolnej WIOS
w Warszawie w 2018 r. zawarte sg w sprawozdaniu statystycznym O$-2b.

Niezaleznie od czynnosci rutynowych, przewidzianych do realizacji w planie pracy,
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie podejmowat szereg dzialan,
wynikajacych z potrzeb biezacych, jako reakcje na zdarzenia stwarzajace potencjalne
zagrozenie dla $rodowiska, skargi oraz wnioski o interwencje, a takze sygnaly medialne.

W okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2019r. w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Warszawie zatatwiono ogétem 1300 wnioskéw o podjecie interwencii.



W skali WIOS w Warszawie najliczniejsze sa interwencje dotyczace:

1) ochrony przed odpadami — 425 interwencji (tendencja utrzymujaca si¢ od lat), co
w 2019 r. stanowilo 32,7% wszystkich zalatwionych interwenc;ji,

2) ochrony czystosci wod i1 gospodarki $ciekowej — 286 (22%),

3) ochrony przed hatasem — 195 (15%),

4) ochrony powietrza — 163 (12,56%),

5) spraw roznych — 150 (11,54%),

6) ochrony przyrody — 33 (2,53%),

7) ochrony przed promieniowaniem — 31 (2,4%)

8) stosunkéw wodnych i podtapiania gruntow — 12 (0,9%),

9) dzialalnosci inwestycyjnej i eksploatacji urzadzen wodnych — 4 (0,3%),

10) spraw zwigzanych ze stosowaniem prawa geologicznego i gérniczego — 1 (0,07%).

W 2019 r. nie wplynely do WIOS w Warszawie wnioski o podjecie interwencji dotyczace
spraw z zakresu le$nictwa, lowiectwa oraz pracowniczych i mieszkaniowych.
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Zakres tematyczny wnioskow o interwencje wplywajacych do WIOS w Warszawie
w2019 r.

Z lacznej liczby zalatwionych interwencji wynoszacej 1300, do dnia 31 grudnia 2019 r.
przekazano wg wlasciwosci 486 (37,4%), a we wlasnym zakresie zalatwiono 814 (62,6%)
spraw. W ramach zalatwiania w/w spraw we wlasnym zakresie przeprowadzono 615 kontroli,
w tym kontroli typowych 495 1 innych niz typowe 120.



Ponadto rozpatrzono we wlasnym zakresie:

— 221 wnioskdéw o podjecie interwencji, ktore nie wymagaly przeprowadzenia kontroli,
a odpowiedz zostata udzielona w oparciu o dokumentacje bedaca w posiadaniu WIOS
w Warszawie lub pozyskang w trakcie przeprowadzonych dziatan wyjasniajacych
(zgodnie z wymogami Systemu Kontroli, od 1 stycznia 2016 r., w tym przypadku nie
s sporzadzane adnotacje z kontroli dokumentacyjnych),

— 49 wnioskow o podjgcie interwencji w oparciu o uprawnienia przepisow art. 10b
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Biorge pod uwage znaczng liczbe wnioskéw o interwencje wplywajacych do WIOS
w Warszawie, ktore pozostaja poza kompetencjami Inspekcji Ochrony Srodowiska (na
poziomie 37,4%) niezbedne jest dalsze rozpowszechnianie informacji o wlasciwosci organow
administracji rzgdowej i samorzadowe;j.

W okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2019 r. w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Warszawie zalatwiono 11 skarg, w tym wszystkie 11 przekazano wg
wlasciwosci.

Tematyka skarg dotyczyta gléwnie nieprawidlowych, zdaniem skladajacych skargi dziatan

interwencyjnych 1 ich efektow. Skargi zasadniczo zwigzane byly z konkretnymi sprawami
w zakresie przestrzegania przepisow ochrony srodowiska, nie miaty one charakteru ogoélnego.

Gléwng przyczyng skarg bylo niezadowolenie ze sposobu zalatwienia sprawy, prowadzenia
dziatan kontrolnych i uzyskanych efektow (innych niz oczekiwane przez skarzacych).

Najwigcej skarg dotyczylo: ochrony przed odpadami — 4 (36,3%), ochrony czystosci wod
1 gospodarki $ciekowej oraz ochrony przed hatasem — po 2 (po 18,2%) oraz po 1 skardze (po
9,1%) dotyczylo ochrony powietrza, ochrony przyrody oraz spraw réznych.

W 2019 r. w WIOS w Warszawie zarejestrowano 18 zdarzen, w ktérych wystepowaty
substancje niebezpieczne, w tym 6 zdarzen zaliczonych do powaznych awarii objetych
obowiazkiem zgloszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie
powaznych awarii obj¢tych obowigzkiem zgloszenia do Gloéwnego Inspektora Ochrony

Srodowiska.
Ze zdarzen zarejestrowanych w 2019 r.:

e 9 zdarzen mialo miejsce w zakladach (w tym 3 zdarzenia w zakladzie ZDR,
1 zdarzenie w zakladzie ZZR, 1 zdarzenie w zakladzie zakwalifikowanym do
pozostalych potencjalnych sprawcow powaznych awarii, oraz 4 zdarzenia na terenie

innych zakladow);

e 8 zdarzen w transporcie (w tym 6 w transporcie rurociggowym oraz 2 zdarzenie
w transporcie drogowym);



e | inne zdarzenie dotyczylo rozszczelnienia kolektora przesylowego sciekéw

komunalnych.

W 2019 roku kontynuowano nadzdr nad 13 zdarzeniami z okreséw wczesniejszych, z ktorych
4 uznano za zakonczone. Szczegdélowe informacje dotyczgce zaistnialych zdarzen
przekazywane byly do Departamentu Inspekcji Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w sprawozdaniach kwartalnych, dotyczacych dzialan po zaistnialych powaznych awariach
1 zdarzeniach o znamionach powaznych awarii, ktore wystgpily na terenie wojewddztwa
mazowieckiego oraz na biezgco poprzez baz¢ ,,Powazne awarie” z dostepem on-line. Biezace
i okresowe informacje o zdarzeniach awaryjnych i dzialaniach WIOS przekazywane byly
réwniez do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie oraz do Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej

w Warszawie.
WIOS w Warszawie udzielil w 2019 r.:
e 119 informacji o srodowisku i jego ochronie,
e 46 informacji publicznych, dotyczacych w szczegoélnosci udostepnienia dokumentow

urzedowych, bedacych w posiadaniu WIOS, gléwnie zwiazanych z ustaleniami
kontroli.
W ramach realizacji dzialan informacyjno-promocyjnych w celu zapewnienia spoleczenstwu
iorganom administracji publicznej informacji o dzialaniach Inspekcji na rzecz ochrony
srodowiska, w 2019 roku udzielono lacznie 201 wywiadéw, w tym 74 prasie 1 127
w audycjach radiowych 1 telewizyjnych.,, a takze zamieszczono 97 komunikatow

i aktualnosci.



