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1.6dz, 1 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.178.2022

Rada Miasta

Rawa Mazowiecka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 1 1834)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXV1/309/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia
20 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania

Mieszkaniowym Zasobem Miasta Rawa Mazowiecka na lata 2022 — 2026.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr XXXVI/309/22 z dnia 20 stycznia 2022 r. Rada Miasta Rawa
Mazowiecka przyjeta wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Rawa Mazowiecka na lata 2022 — 2026, stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaty, zwany dalej
Programem.

Wojewoda Lodzki pismem z 10 lutego 2022 r., znak: PNIK-1.4131.178.2022,
zawiadomitl o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli legalno$ci ww.
uchwaty, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 lutego 2022 r. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyly m. in. § 11 zalgcznika do uchwaly. W zawiadomieniu poproszono o

ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
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W  wyjasnieniach Miasta Rawa Mazowiecka z 16 Ilutego 2022 r., znak:
GK.7140.1.2022. KWB podzielono uwagi organu nadzoru w zakresie § 11 zalgcznika do
uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 172) rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1 - 7 ww. ustawy wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat
1 obejmowa¢ w szczegolnosci zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu
(art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy).

Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 6 ww. ustawy oplaty niezalezne od wtasciciela moga
by¢ pobierane przez wiasciciela tylko w wypadkach, gdy korzystajacy z lokalu nie ma
zawartej umowy bezposrednio z dostawcg mediow lub dostawcg ustug.

Tymczasem w § 11 zalacznika do uchwaly zapisano, ze najemca lokalu oprocz
czynszu obowigzany jest do uiszczania optat niezaleznych od wiasciciela zwigzanych z
eksploatacjg mieszkania, tj. optat za dostawe do lokalu energii, wody oraz odbiér odpadow
statych i nieczystosci ptynnych. W ocenie organu nadzoru tres¢ § 11 Programu nie miesci si¢
w pojeciu zasad polityki czynszowej oraz warunkOw obnizania czynszu, gdyz w $wietle
przepisow ustawy oplaty niezaleznie od wlasciciela nie sg czynszem. Ponadto w ocenie
organu nadzoru tres¢ § 11 Programu zawiera modyfikacje przepisu ustawowego, tj. art. 9 ust.
6 ustawy.

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisdéw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladni¢, a takze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem



Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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