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Warszawa, dnia 03.06.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdre byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Gmina Wlen
Plac Bohateréw Nysy 7
59-610 Wlen
Rodzaj zamoéwienia: ustuga
Rodzaj procedury: zaméwienie publiczne
Przedmiot zamoéwienia: Przewdz uczniéw uczeszczajacych do szkét
podstawowych na terenie Gminy Wlen
w roku szkolnym 2023/2024
Tryb postepowania: brak stosowania przepiséw ustawy Pzp
Data wszczecia 29 sierpnia 2023 r. (data zawarcia
postepowania: Porozumienia)
Numer ogtoszenia brak

0 zamowieniu:
Wartos$¢ zaméwienia: 226 315, 15 zi!

Srodki UE: nie

1 Warto$é ustalona w oparciu o przekazane przez Zamawiajacego faktury wystawione za ustuge
wykonywang od wrzesnia 2023 r. do lutego 2024 r. Umowa obowiazuje do 21 czerwca 2024 r. (tacznie
10 miesiecy), a zatem $rednio koszt miesieczny wynosi ~ 22 631, 50 zt netto.
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez
Zamawiajacego przepisow:

art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, polegajace na zawarciu
w dniu 29 sierpnia 2023 r. z XYZ porozumienia na realizacje zadania, pn. Przewdz uczniow
uczeszczajgcych do szkét podstawowych na terenie Gminy Wlen w roku szkolnym 2023/2024,
Z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszenie art. 17 ust. 2
ustawy Pzp poprzez udzielenie zaméwienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy w dniu 29 sierpnia 2023 r. bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego zawart porozumienie z XYZ na realizacje zadania, pn. Przewoz uczniéw
uczeszczajgcych do szkét podstawowych na terenie Gminy Wlen w roku szkolnym 2023/2024,
dalej: ,Porozumienie”.

W mysl § 1 ust. 1 Porozumienia, Gmina Wlen oswiadcza, ze na podstawie przepiséw Ustawy
Z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.) jest zobowiqgzana
do zwrotu kosztéw dojazdu uczniéw do szkoét i placéwek oswiatowych zlokalizowanych na terenie
Gminy Wlen. Zgodnie z § 1 ust. 2 Porozumienia, PrzewozZnik oswiadcza, Ze realizuje na terenie
Gminy Wilen, na podstawie wymaganych przepisami prawa zezwolen, publiczng komunikacje
zbiorowq, ktéra w ramach ustalonych rozktadéw jazdy jest w stanie w petni zabezpieczy¢ potrzeby
Gminy Wlen, w zakresie obowiqgzku zapewnienia bezptatnego transportu dzieci i mtodziezy szkolnej.

W § 2 ust. 1 Porozumienia wskazano, ze: PrzewozZnik zobowiqzuje sie do utrzymania istniejqgcej
sieci publicznej komunikacji zbiorowej, o ktérej mowa w § 1 niniejszego porozumienia w okresie
od 01.09.2023 r. do 21.06.2024 r. oraz umoZliwienia zakupu biletéw miesiecznych dla dzieci
i mtodziezy szkolne;.

W tresci Porozumienia zostaty uregulowane takze szczegdty ponoszenia przez Gmine kosztow
zakupow biletéow w zwigzku z realizacjg zadania. Zapis § 5 ust. 1 Porozumienia stanowi,
ze: PrzewozZnik zawiera z rodzicem umowe przewozu dziecka do szkoty poprzez sprzedaz biletu
miesiecznego z odroczonqg ptatnosciq, oraz porozumienie w sprawie wyrazenia zgody rodzica
na zwrot kosztu biletu bezposrednio Przewoznikowi. Zgodnie z § 5 ust. 4 Porozumienia: Gmina
Wilen, na podstawie zgody rodzicow przekazuje srodki pieniezne bezposrednio Przewoznikowi
po przedtozeniu noty ksiegowej, zawierajgcej wykaz sprzedanych biletéw, w terminie 14 dni od daty

wptywu noty ksiegowe;.
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W tresci wyjasnien skierowanych do Urzedu, Zamawiajacy wskazat, ze: Gmina Wlen nie podjeta
dziatan zmierzajgcych do zorganizowania uczniom bezptatnego transportu, ale na mocy
porozumienia, o ktérym mowa powyzej dokonuje zwrotu kosztéw przejazdu dziecka srodkami
komunikacji publicznej poprzez refundacje kosztéw tychze biletéw. Dla utatwienia rodzicom
rozliczen, ptatnosé za bilety dokonywana bedzie przez Gmine bezposrednio na rzecz przewoznika,
jednak przewoznik posiada zawartq umowe z rodzicami dzieci korzystajgcych z przewozéw,
na podstawie ktorej rodzice wyrazajq zgode na to, aby koszty, ktére musieliby ponies¢ a nastepnie
dochodzi¢ ich zwrotu od Gminy, Gmina rozliczata bezposrednio z przewoznikiem.

Zastosowany sposob organizacji nie zmienia faktu, iz Gmina dokonuje rozliczenia z przewoznikiem
jako rekompensaty kosztow zakupu biletéw przez rodzicéw, w zgodzie z przepisami ustawy prawo
oSwiatowe nie zas z udzieleniem zaméwienia z pominieciem stosowania ustawy Pzp.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1082), droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczaé¢: 1) 3 km -
w przypadku ucznidéw klas I-IV szkét podstawowych; 2) 4 km - w przypadku uczniéw klas
V-VIII szkét podstawowych. Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko
mieszka przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu
dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice, a do ukonczenia
przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka $rodkami komunikacji
publicznej (art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe).

Z tresci art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe wynika, ze gmina moze realizowaé
obowigzek dowozu dzieci z domu do szkoty i z powrotem na dwa sposoby, tj. poprzez
rzeczywiste zapewnienie bezptatnego transportu dzieci i ich opieki w czasie przewozu albo
poprzez zwrot kosztéow przejazdu dziecka Srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice. Oba ww. sposoby realizacji przedmiotowego obowigzku gminy réznig sie
od siebie w istotny sposéb. W przypadku zwrotu kosztéw za przejazd dziecka, koszty te ponosi
uprzednio rodzic dziecka, ktéry dokonuje zakupu biletéw umozliwiajgcych przejazd dziecka
srodkami komunikacji publicznej z domu do szkoty i z powrotem. Gmina natomiast zwraca
rodzicom dzieci faktycznie poniesione koszty przejazdu dziecka komunikacja publiczng
na podstawie zakupionych biletéw, jako dowodu ich poniesienia. Dokonanie zwrotu w sposéb
opisany powyzej nie wymaga na zadnym etapie stosowania przepiséow ustawy Pzp. Natomiast,
gdy gmina zapewnia bezptatny transport dziecka i jego opieke w czasie przewozu (w drodze
wyboru przewoznika), wowczas rodzic dziecka nie ponosi jakichkolwiek kosztéw przejazdu
dziecka z domu do szkoty i z powrotem. W tym przypadku zastosowanie znajduje ustawa Pzp.

Jak wynika z wyjasnien Zamawiajgcego z dnia 18 grudnia 2023 r., Gmina Wlen wybrata forme
zwrotu kosztow przejazdu dziecka $rodkami komunikacji publicznej poprzez refundacje
kosztéw tychze biletéw na rzecz rodzicéw. O powyzszym Swiadczy tre$¢ § 5 Porozumienia,

gdzie szczegbtowo zostaty zapisane zasady rozliczania kosztéw biletéw przez rodzicéw.
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Jednoczesnie analiza tresci Porozumienia wskazuje, iz w stanie faktycznym kontrolowane;j
sprawy mamy do czynienia z zapewnieniem przez Gmine bezptatnego transportu dzieci
do szkot na terenie Gminy wraz z ich opieka w czasie przewozu. Wskazuje na to brzmienie § 1
ust. 1i 2 Porozumienia, a w szczegolnosci fakt, ze rozliczenie przedmiotowej ustugi nastepuje
w oparciu o § 5 ust. 1i 4 Porozumienia pomiedzy Gming a Przewoznikiem, podczas gdy rodzic
nie ponosi zadnych kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zwrot przez Gmine kosztéw biletu bezposrednio
PrzewozZnikowi nie jest objety dyspozycjg art. 39 ust. 3 pkt 1) ustawy Prawo o$wiatowe. Zatem,
w opinii UZP, zawarcie Porozumienia obejmujacego zwrot kosztéw przejazdu uczniow
bezposrednio Przewoznikowi na podstawie § 5 ust. 4 Porozumienia nie uprawniato Gminy
do odstapienia od stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Nalezy zauwazy¢, ze w analogicznym stanie faktycznym, Krajowa lzba Odwotawcza w uchwale
z dnia 12 lutego 2024 r., sygn. KIO/KD 1/24, stwierdzita, ze: W przypadku, gdy Gmina
przekazuje, na podstawie zgody rodzicéw, srodki pieniezne bezposrednio przewoZnikowi, (...)
stanowigce de facto wynagrodzenie przewoznika za wykonang ustuge, to w istocie mamy do
czynienia z zapewnieniem przez Gmine bezptatnego transportu dzieci wraz z opiekg. Podmioty, ktére
zawarty Porozumienie to Gmina posiadajqca status Zamawiajgcego oraz podmiot swiadczqcy ustugi
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy. Przedmiotem Porozumienia byto
nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy ustugi, ktérqg wykonawca swiadczyt za
wynagrodzeniem. Izba nie miata watpliwosci, ze Porozumienie (...) stanowi zaméwienie publiczne
w rozumieniu art. 3 pkt 32 ustawy Pzp.

Zamawiajagcym, w rozumieniu art. 7 pkt 31 ustawy Pzp, przedmiotowa ustuge byta Gmina Wlen.
Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, stosownie do tresci art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1270), w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie zawarcia Porozumienia, nalezy do jednostek sektora finanséw
publicznych. Zatem zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, Gmina posiada status zamawiajacego
publicznego, a wiec podmiotu zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu
zamoéwien publicznych. Z kolei przepisy ustawy Pzp stosuje sie do udzielania zaméwien
klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktorych wartosé jest réwna lub przekracza kwote
130 000 zt, przez zamawiajacych publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).

Z ustalen kontroli dokonanych w oparciu o przestane przez Gmine Wlen faktury, wystawiane
przez Przewoznika, jak rowniez z wyjasnien Zamawiajacego, wynika, ze taczna wartosc
wydatkéw poniesionych przez Gmine w okresie od wrzes$nia 2023 r. do lutego 2024 r.
wynikajaca z Porozumienia wyniosta 135 789,90 zt netto, a zatem przekraczata kwote
130 000 zi, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
ze ani przepisy ustawy Pzp, ani innych ustaw szczegdlnych nie zawieraja wytaczenia obowiazku
stosowania przepiséw ustawy Pzp w zakresie ustugi dowozu dzieci do szkét i z powrotem
realizowanej poprzez zakup biletéw miesiecznych przez Gmine bezposrednio u Przewoznika.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze Gmina Wlen udzielajac przedmiotowego
zamoéwienia byta zobowigzana do stosowania ustawy Pzp.
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Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy. Zasada wyrazona ww. przepisie, przy uwzglednieniu zasady legalizmu
dziatania zamawiajagcego, naktada na zamawiajagcego obowigzek udzielenia zamoéwienia
publicznego wykonawcy, ktéry uczestniczyt w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego oraz zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz uwzgledniajgc ustalenia dotyczace stanu faktycznego sprawy,
w tym wyjasnienia Zamawiajacego nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy poprzez zawarcie
w dniu 29 sierpnia 2023 r. z XYZ porozumienia na realizacje zadania pn. Przewdz uczniéw do
placéwek oswiatowych na terenie Gminy Wlen, poprzez zakup biletéw miesiecznych w okresie
od 1 wrzesnia 2023 r. r. do 21 czerwca 2024 r., z pominieciem stosowania przepiséw ustawy
Pzp, naruszyt przepisy art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
a w konsekwencji naruszyt art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamoéwienia
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajgcy udzielit
zamoéwienia wykonawcy, ktoéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej zamawiajacemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni
od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;.
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