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Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/
RM-0610-152-22

Pani Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, w $lad za przekazanym w dniu 9 grudnia 2022 r.
projektem ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej
(druk nr 2862) przesytam opinie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

tukasz Schreiber

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca



DPUE.920.162.2021. KWM(102)
Warszawa, 15 grudnia 2022 r.
Dot.: RM-0610-152-22

Pan Lukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo komunikacji elektronicznej, wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym ostatecznym tekstem projektu ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinig.

1. Pomimo przekazania przez projektodawce dodatkowych wyjasnien oraz poprawionej
tabeli zbiezno$ci, aktualne pozostaja podnoszone we wczesniejszych opiniach o zgodnosci
projektu  z prawem Unii FEuropejskiej (pisma: DPUE.920.162.2021. KWM(86) i
DPUE.920.162.2021. KWM(92)) watpliwos$ci dotyczace planowanego sposobu implementacji art.
22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajgcej Europejski kodeks Igcznosci elektronicznej odnoszacego si¢ do analizy
geograficznej zasiggu sieci tacznosci elektronicznej, ktore sa w stanie zapewnié szerokopasmowg
transmisj¢ danych. W szczegodlnosSci pelnej implementacji tego przepisu nie zapewnia
projektowany art. 29s ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (dodawany
w art. 36 pkt 30 projektu), ani obowigzujace juz przepisy tej ustawy odnoszace si¢ do
inwentaryzacji. Nalezy bowiem odrozni¢ kwesti¢ gromadzenia i udost¢pniania danych o sieciach
telekomunikacyjnych i ushugach od analiz geograficznych, o ktorych mowa w art. 22 dyrektywy
2018/1972. Zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy 2018/1972 analiza geograficzna zawiera analizg
obecnego geograficznego zasiggu sieci szerokopasmowych na ich terytorium, wymagana do
realizacji zadan krajowych organdéw regulacyjnych lub innych wiasciwych organéw na podstawie
dyrektywy, jak rowniez na potrzeby badan wymaganych w celu stosowania przepisow
dotyczacych pomocy panstwa. Moze rowniez zawiera¢ prognoze obejmujacg okres ustalony przez
odpowiedni organ dotyczaca zasiggu sieci szerokopasmowych, w tym sieci o bardzo duzej
przepustowosci, na ich terytorium. Przedmiotowa analiza nie stanowi zatem prostego zbioru
informacji.

Planowany sposob wdrozenia art. 22 ust. 1 oraz ust. 5 i 6 dyrektywy 2018/1972 nie zostal
wyjasniony. W przypadku gdyby przepisy te byly juz wdrozone obowiazujacymi aktami, nalezy
odpowiednio uzupetié tabele zbieznosci oraz rozwazy¢ uzupetnienie projektu przez dodanie do
tytutow obowiazujacych juz aktow prawnych odnosnikéw informujacych, ze w zakresie swojej
regulacji wdrazaja one dyrektywe 2018/1972.

2. Aktualne pozostaje stanowisko przedstawione w opiniach z 6 i 28 lipca, 5 sierpnia oraz 27
pazdziernika br. (pisma: DPUE.920.162.2021.KWM(70), DPUE.920.162.2021. KWM(74)

DPUE.920.162.2021. KWM(79), DPUE.920.162.2021. KWM(86) oraz
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DPUE.920.162.2021. KWM(92)) dotyczace art. 69 ust. 6 projektowanej ustawy. Zgodnie z tym
przepisem dostawca ushug telekomunikacyjnych, wprowadzajac zmiany warunkéw umowy o
$wiadczenie ushug telekomunikacyjnych zawartej przed dniem wej$cia w zycie ustawy — Prawo
komunikacji elektronicznej, wynikajace wylacznie z koniecznosci ich dostosowania do
przepisow tej ustawy, podaje do publicznej wiadomos$ci, publikujac na swojej stronie
internetowej, tre$¢ wprowadzonych zmian z wyprzedzeniem co najmniej miesigca przed
wprowadzeniem ich w zycie. Trzeba jednak zauwazy¢, ze z art. 105 ust. 4 dyrektywy 2018/1972
wynika zobowigzanie dostawcow do zawiadomienia uzytkownikow o kazdej zmianie warunkow
umownych w jasny 1izrozumialy sposob na trwalym nosniku. Przy czym obowiazek
informacyjny powinien by¢ zrealizowany w okreslony w dyrektywie sposob niezaleznie od
charakteru proponowanych zmian. Bez znaczenia jest zatem podnoszona przez projektodawce
okoliczno$¢, ze zmiany postanowien umownych wynikajace ze zmiany prawa sa zwykle
neutralne lub korzystne dla abonenta.

Pojecie ,trwaty nos$nik” nalezy interpretowaé zgodnie z art. 2 pkt 10 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentow,
zmieniajqcej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci. Zawiadomienie w
drodze publikacji na stronie internetowej nie spetnia okreslonych tam wymogéw (por. wyroki w
sprawach C-49/11 Content Services Ltd, pkt 38-51 i C- 536/20 ,, Tiketa” UAB, pkt 49-51). Ze
wskazowek zawartych w przywolanych wyrokach mozna wnioskowac, ze dopuszczalna bytaby
przyktadowo forma wiadomosci elektronicznej (email).

W zwigzku z powyzszym istnieje ryzyko uznania art. 69 ust. 6 projektowanej ustawy
za niezgodny z prawem unijnym, czy to w razie wszczecia postepowania przez Komisje
Europejska, czy tez w przypadku zwrdcenia si¢ przez sad polski z pytaniem prejudycjalnym do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwag zawartych w
niniejszej opinii.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra do Spraw Unii Europejskie;j
Karolina Rudzinska

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomo$ci:
Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Minister Cyfryzacji
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