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KATARZYNA KACZMARCZYK-K®AK!

Istota i charakter prezydenckiego prawa
laski. W nawigzaniu do pogladow
Profesora Jarostawa Warylewskiego

The essence and character of the presidential

law of grace. Referring to the views
of Professor Jarostaw Warylewski

STRESZCZENIE

Artykul dotyczy istoty i charakteru prezydenckiego prawa laski w $wietle art. 139

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Punktem wyjscia do analizy
tytulowego zagadnienia sg poglady Profesora Jarostawa Warylewskiego, ktéry zdefinio-
wal prawo laski jako prerogatywe Prezydenta RP ograniczong wylacznie przez zakaz
stosowania w odniesieniu do skazanych przez Trybunal Stanu, ktéra moze by¢ zastoso-

wana z pominigciem trybu okreslonego w kodeksie postepowania karnego.

Stowa kluczowe: prawo taski, prerogatywa Prezydenta RP

rofesor Jarostaw Warylewski wyrazit poglad, ze z art. 139 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytucja RP)?
wynika, iz zakaz stosowania prawa laski w odniesieniu do 0séb skazanych
przez Trybunat Stanu jest jedynym ograniczeniem formalnym tej preroga-
tywy Prezydenta RPs. Profesor wskazal réwniez, ze Konstytucja RP milczy
na temat trybu ulaskawienia i nie odsyta w tym zakresie do zadnych ustaw,
dodajac, ze mimo uregulowania postgpowania w sprawie o utaskawienie
w kodeksie postgpowania karnego Prezydent RP moze zastosowaé pra-
wo taski z pominieciem tego trybus. Zdaniem Profesora, z istoty ,taski”

1Prof. UP dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Klak — kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego,
Teorii i Filozofii Prawa, Instytut Prawa i Ekonomii, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie.

2 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

3 J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2005, s. 434.

4 Ibidem.
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wynika, ze moze by¢ ona stosowana tylko na korzys$¢ sprawcys. Dostrzegt
on réwniez, ze propozycje zwiazane z ograniczeniem prawa taski nigdy nie
zostaly zrealizowane jako kiécace si¢ z charakterem omawianej instytucjis.

Rozwazajac o istocie i charakterze prezydenckiego prawa taski, warto
pochyli¢ si¢ nad przywolanymi powyzej pogladami, dotycza one bowiem
kwestii o charakterze fundamentalnym (kluczowym).

Konstytucja RP wprowadzita w art. 10 zasad¢ podzialu i réwnowa-
gi wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej oraz dualistycz-
nej egzekutywy. Uznano prezydenta za najwyzszego przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej i gwaranta ciaglosci wladzy paristwowej (art. 126
ust. 1). Prezydent RP jest réwniez straznikiem przestrzegania Konstytucji,
gwarantem suwerennos$ci i bezpieczeristwa paristwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 ust. 2). W ten sposdéb ustrojo-
dawca wyznaczyl — w sposéb niewolny od mozliwych kontrowersji — ra-
my i zakres petnienia przez Prezydenta RP jego konstytucyjnych rél ustro-
jowych i realizacji zadari”. W tym tez kontekscie nalezy rozwazaé prawo
Prezydenta RP do stosowania laski (art. 139 Konstytucji RP), ktdre uzna-
wane jest za jego tradycyjne uprawnienies. Podzieli¢ nalezy poglad, ze sto-
sujac prawo taski, prezydent zwiazany jest trescig art. 126 Konstytucji RPe.
Oznacza to, ze mimo braku wyraznych rozwiazan (poza zd. drugim art.
139) Konstytucja limituje mozliwo$¢é korzystania z prawa taski, Prezydent
RP nie dysponuje zatem niczym nieograniczong (catkowita) swoboda
w tym zakresie. Mimo braku szczegétowej regulacji odnoszacej si¢ do wy-
konywania prawa taski Konstytucja RP wyznacza granice, w ramach kté-
rych glowa panistwa wladna jest okaza¢ taske. O granicach tych nie mozna
zapomina¢, podejmujac prébe oddzielenia odpowiedzi na pytanie o zakres
i granice prezydenckiego aktu taski, a takze jego charakter i cele.

Mozliwa jest rekonstrukcja instytucji prawa taski, z tym ze najwaz-
niejsze rozwigzania musza by¢ wyinterpretowane z ustawy zasadniczej,
w niewielkim za$ zakresie wynika¢ z niej bedg wprost (art. 139 zd. drugie).
Termin ten, wobec braku zdefiniowania w samej Konstytucji RP, stanowi
jedno z tzw. pojeé zastanychw®, co oznacza, ze tre$¢ i znaczenie prawa laski

5 Ibidem, s. 433.

¢ Ibidem, s. 435.

7 M. Grzybowski [w:] Polska w Unii Europejskiej. XLVI Zjazd Katedr i Zakladow Prawa Konsty-
tucyjnego Wierzbna, 3-5 czerwca 2004 r., pod red. M. Kruk i J. Wawrzyniaka, Zakamycze 2005, s. 21.

8 W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Zakamycze 2000, s. 178;
R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo,
Lublin 2008, s. 320.

9 R. Piotrowski, Stosowanie prawa laski w Swietle Konstytucji RP, ,Studia Iuridica” 2006,
nr 45, s. 170.

10 Jbidem, s. 166.
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moga by¢ ustalone w oparciu o tradycje, sposéb rozumienia tego pojgcia
w prawie dotychczas obowigzujacym, praktykes, a takze poglady doktryny
i orzecznictwa=. Odwolanie si¢ do koncepcji ,,pojecia zastanego” mozliwe
jest nie tylko dlatego, ze prawo ustrojowe postuguje si¢ nim wystarczajaco
dtugo=, ale takze dlatego, ze jego istnieniu towarzyszyla refleksja dokery-
nalna. Oparcie si¢ na tej koncepcji stwarza mozliwo$¢ ustalenia znaczenia
tego pojecian, choé nie mozna uznaé, ze jest ono w doktrynie rozumiane
w sposéb jednolitys. Warto takze pamietaé o literalnym znaczeniu pojecia
taski, ktére ma istotne znaczenie przy ustalaniu zakresu ,,pojecia zastane-
go’e.

»Laska” z jezykowego punktu widzenia oznacza ,wspaniatomyslnos¢”,
»przychylno$¢”». Konstytucja RP nie definiuje legalnie pojgcia prawa taski.
Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci nalezy siggnaé¢ do wyktadni jezyko-
wej, jak bowiem stusznie podkreslit Trybunat Konstytucyjny, w panistwie
prawa interpretator musi zawsze w pierwszym rzedzie braé pod uwagg je-
zykowe znacznie tekstu prawnego®. Poglad ten jest réwniez prezentowany
w pis$miennictwier. Uwzgledniajac kontekst jezykowy i wynikajace z nie-
go nastgpstwa, mozna uznaé, ze prawo taski polega na okazaniu utaskawio-
nemu ,wspanialomyslnosci”, co czyni si¢ poprzez uwzglednienie sytuacji,
w jakiej si¢ znalazt. Wyrazem tego jest tre$¢ aktu taski. Konstytucja RP
nie przesadza, jaki jest cel zastosowania prawa taski, niemniej jednak wy-
daje si¢ w $wietle powyzszego, ze celem tym jest wyrazna i trwata popra-
wa sytuacji beneficjenta taski ze wzgledu na humanitaryzm, sprawiedliwosé¢
i racjonalno$¢ karania. Tylko bowiem w takim przypadku ,taska” pole-
gajaca na ,wspanialomyslnosci” ma sens. Utaskawienie — jako nastgpstwo
zastosowania prawa laski — jest wigc zawsze korzystne dla jego beneficjen-
ta, w istotny sposéb zmieniajac jego sytuacj¢ prawna i faktyczna. Ake taski
ma by¢ odczuwalng ulga dla utaskawionego, przynoszac mu — obiektyw-
nie rzecz ujmujac — realng korzy$é. Ulaskawienie nie moze mie¢ charakte-
ru doraznej, chwilowej zmiany jego sytuacji. Z istoty ,wspaniatomyslnosci”
wynika bowiem, ze jej efektem jest zmiana zasadnicza, a nie tymczasowa,

1 QOrzeczenie TK z 26 stycznia 1993 r., U 10/92, OTK 1993, nr 1, poz. 2.

12 Zob. m.in. wyrok TK z 18 lutego 2003 r., K 24/02, OTK A 2003, nr 2, poz. 11; wyrok TK z 24
czerwca 1998 r.,, K 3/98, OTK 1998, nr 4, poz. 52.

13 Zob. wyrok TK z 14 grudnia 1999 r., K 10/99, OTK 1999, nr 7, poz. 162.

4 Wyrok TK z 18 lutego 2003 r., K 24/02, OTK A 2003, nr 2, poz. 11.

15 Zob. wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141.

16 Wyrok NSA z 21 grudnia 2000 r., I SA/Ed 1397/99, LEX nr 687468.

7 Stownik Jezyka Polskiego, t. 1, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1984, s. 68.

8 Wyrok TK z 8 czerwca 1999 r., SK 12/98, OTK 1999, nr 5, poz. 96.

1 L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sgdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 115; L. Lesz-
czynski [w:] A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Wykladnia prawa. Model ogdlny a perspektywa
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Unii Europejskiej, Lublin 2011, s. 39.
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gdyz w przeciwnym wypadku ,taskawo$¢” bytaby fikcja, poniewaz nie spo-
s6b uznad, ze zmiana dorazna (tymczasowa) moze realizowaé wskazane po-
wyzej zatozenia. Zaprezentowane powyzej rozumienie prawa taski zgodne
jest z polska tradycja. W praktyce ulaskawieniowej, poczawszy od 1918 r.,
nie budzi watpliwosci, ze zastosowanie prawa taski musi w sposéb rzeczy-
wisty i dostrzegalny (a wigc obiektywnie) fagodzi¢ skutki pociggniecia da-
nej osoby do odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym i nie moze mie¢
charakteru doraznej interwencji. Nalezy zatem przyzna¢ racj¢ Profesorowi
Jarostawowi Warylewskiemu, ktéry przyjal, ze taska moze by¢ stosowana
jedynie na korzy$¢ utaskawionego. W przeciwnym bowiem wypadku nie
bytaby zadng ,wspaniatomyslnoscia”, a wiec ktécitaby sie z istota taski, przy
czym ta ,korzy$¢” jest $cisle zwigzana z owg ,wspanialomyslnoscia”. Nie ma
swspanialomyslno$ci” bez realnej ,korzysci” dla beneficjenta taski, chodzi
tu bowiem o przychylno$¢ dla utaskawionego, wrecz lito$é, bedace gestem
wobec niego, motywowanym czlowieczedstwem.

Konstytucja bardzo ogdlnie stanowi na temat charakteru prawa ta-
ski. Artykul 139 ma brzmienie: ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
stosuje prawo taski. Prawa taski nie stosuje si¢ do 0séb skazanych przez
Trybunat Stanu”. Mimo takiej szerokiej formuly obejmuje ono wylacznie
indywidualne ulaskawienie#, na co trafnie zwrécit uwage Profesor Jarostaw
Warylewskiz. Konstytucja RP nie zastrzega wprawdzie decyzji o amnestii
do kompetencji parlamentu, ale jednoczesnie precyzuje, iz prezydent wy-
daje rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach okreslonych w art. 92 i art.
93 (art. 142 ust. 1 Konstytucji RP), za§ w zakresie pozostatych kompe-
tencji — postanowienia (art. 142 ust. 2 Konstytucji RP). Akt taski, beda-
cy wyrazem skorzystania przez glowe panistwa z prawa taski, nie jest obje-
ty dyspozycja art. 142 ust. 1 Konstytucji RP, podstawa jego wydania jest
bowiem bezposrednio przepis Konstytucji RP — art. 139, za$ jego wyda-
nie nie ma nic wspélnego z wydawaniem rozporzadzen lub zarzadzed, te
ostatnie zresztg zgodnie z ustawg zasadniczg nie mogg stanowié¢ podstawy
decyzji wobec obywateli (art. 93 ust. 2), w zwiazku z czym nie mogg by¢
takze do nich kierowane. Tym samym w przedmiocie ulaskawienia prezy-
dent wydaje postanowienie, stosownie do tresci art. 142 ust. 2 Konstytucji
RPz, ktére ma charakter indywidualny (tak samo zreszta, jak powotanie

20 Zob. L. Wilk, W sprawie uregulowania i stosowania laski generalnej, ,Palestra” 2002, nr 5-6,
s. 39; postanowienie SN z 9 maja 2012 r., III PZ 4/12, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 111.

21 J. Warylewski, op. cit., s. 433.

22 J. Ciapala, Formy aktow urzedowych i instytucja kontrasygnaty w kontekscie pozycji konsty-
tucyjnej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — wybrane zagadnienia [w:] W stuzbie dobru wspdlne-
mu. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Trzciriskiemu, pod red. R. Balickiego,
M. Maternak-Kubiak, Warszawa 2012, s. 305.



Istota i charakter prezydenckiego prawa laski.
W nawigzaniu do pogladéw Profesora Jarostawa
Warylewskiego

do petlnienia urzedu se¢dziego czy tez nadanie orderu lub oznaczenia),
co nie budzi watpliwosci w doktrynie=, a to wyklucza mozliwo$¢ zawar-
cia w nim jakichkolwiek norm generalno-abstrakcyjnych, wtasciwych dla
aktu amnestyjnego. Amnestia nie jest skierowana do indywidualnie ozna-
czonej osoby, lecz do okres$lonych adresatéw, wskazanych za pomocg na-
zwy generalnej. Skoro postanowienia prezydenta nie majg charakteru pra-
wotwdrczego, wykluczona jest mozliwo$¢ ogloszenia przez glowe padstwa
amnestii, mimo ze Konstytucja RP wyraznie nie wymaga wydania w tej
kwestii ustawy. Poniewaz nie jest to rozstrzygnigcie sprawy indywidualnej
w polskim systemie prawa, uzna¢ nalezy, ze w tej materii musi wypowie-
dzie¢ si¢ parlament, wydajac stosowng ustawgz. Poglad ten prezentowany
jest w doktrynie prawa konstytucyjnego, gdzie zaznacza si¢, ze amnestig
moze zarzadzi¢ jedynie parlament na mocy ustawyz, Prezydentowi RP stu-
zy za$ prawo wydawania indywidualnych aktéw taskiz. Takze przedstawi-
ciele nauki prawa karnego nie maja w tym zakresie Zadnych watpliwosciz.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie przyjgto, ze
art. 139 Konstytucji RP wyraza klasyczny atrybut glowy panstwa, ktéry
w odréznieniu od kompetencji ustrojowych polega na wydaniu indywidu-
alnego aktu urzgdowego?, odnoszacego si¢ do konkretnej osoby?. Trybunat
Konstytucyjny wyraZznie zaznaczyl réwniez, ze ogloszenie amnestii nale-
zy do kompetencji parlamentu® i nastepuje wyltacznie w formie ustawys:.
Takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego prezentowany jest jednoznaczny
poglad, ze art. 139 Konstytucji RP dotyczy indywidualnego aktu taskis.
Nalezy odrézni¢ amnesti¢ od tzw. kolektywnego (grupowego) uta-
skawienia. Akt taski grupowy (kolektywny) polega na tym, ze jednym

23 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 186.

24 P. Rogozinski, Instytucja ulaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 90-91;
P. Daniluk, Amnestia i jej konstytucyjne uwarunkowania, ,Przeglad Sejmowy"” 2014, s. 48.

25 R. Balicki, Uprawnienia prezydenta w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnie-
nia podstawowe, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”, nr 40, Wro-
claw 1998, s. 36; M. Laskowska, Organizacja i zasady wymiaru sprawiedliwosci [w:] System organéw
ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe instytucje, red. M. Kruk, Warszawa 2006, s. 52; D. Gérecki
[w:] D. Gorecki, K. Sktadowski, Prawo konstytucyjne, L6dz 2010, s. 87.

26 R. Mojak, Wtadza wykonawcza w Konstytucji RP [w:] Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej
Polskiej, red. R. Mojak, Lublin 2000, s. 202.

27 Zob. J. Skupinski, Amnestia w Polsce - problem nadal aktualny [w:] Skargowy model procesu
karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, pod red. A. Gereckiej-Zotyn-
skiej, P. Goreckiego, H. Paluszkiewicz, P. Wilinskiego, Warszawa 2008, s. 340.

28 Wyrok TK z 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09, OTK A 2012, nr 1, poz. 5.

2% Postanowienie TK z 21 lutego 2007 r., Ts 47/06, OTK B 2007, nr 1, poz. 40; postanowienie TK
z 12 wrzesnia 2006 r., Ts 47/06, OTK B 2007, nr 1, poz. 39.

30 Wyrok TK z 14 kwietnia 1999 1., K 8/99, OTK 1999, nr 3, poz. 41.

31 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., K 41/02, OTK A 2002, nr 6, poz. 83.

32 Uchwala SN z 15 wrzesnia 1999 r., I KZP 27/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 72.
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aktem taski obejmuje si¢ cala, nieraz nawet bardzo znaczng grupe oséb, ktéd-
re jednak sa indywidualnie wymieniones, przy czym osoby te laczy pew-
na wspdlna cecha (np. skazani jednym wyrokiem sadu, skazani za popel-
nienie takiego samego czynu zabronionego itp.), za$§ decydent, podejmujac
decyzje, kieruje si¢ ta okolicznoscia, taczaca wszystkich, ktérych dotyczy
jego decyzjas. Formalnie nie ma przeszkéd do wydania przez glowe pan-
stwa, w ramach konstytucyjnego prawa taski, kolektywnego aktu faski we
wskazanym powyzej rozumienius, w akcie tym bowiem osoby utaskawione
sa zindywidualizowane, co wpisuje si¢ w stosowanie prawa taski w indywi-
dualnych przypadkach. Taki kolektywny (grupowy) akt laski nie staje sig
amnestia, nie zawiera bowiem norm generalno-abstrakcyjnych, dotyczy bo-
wiem 0s6b wskazanych z imienia i nazwiska oraz konkretnych kar (poste-
powan represyjnych), tyle ze wymienia w swej tresci wigksza liczbe osébse.
Taka praktyka nie wystgpowata jednak w Polsce, poczawszy od odzyskania
niepodlegtosci, i nie wystepuje takze wspétczesnie. Nie bytaby ona jednak
niezgoda z Konstytucja RP, indywidualizacja beneficjentéw taski w ramach
tzw. ulaskawienia kolektywnego wyklucza bowiem mozliwos¢ przyjecia, ze
faktycznie doszlo do wydania aktu amnestyjnego, niemniej jednak taka
praktyka ulaskawieniowa nie uksztaltowatla si¢ i nic nie wskazuje na to,
ze si¢ uksztattuje. Wprawdzie obecnie w praktyce konstytucyjnej wystepu-
ja akty grupowe, np. grupowy charakter przybieraja postanowienia prezy-
denta o powotaniu do petnienia urzgdu na stanowisku se¢dziego, postano-
wienia o nadaniu orderéw i odznaczeni, czy tez o nadaniu tytutu profesora,
ale w sensie formalnym decyzja glowy paistwa w kazdym przypadku ma
charakter indywidualny, a jedynie zewngtrznie przybiera ona posta¢ aktu
kolektywnego, przy czym nie wystepuje tu z zalozenia zadna wspdlna ce-
cha we wskazanym powyzej rozumieniu, taczaca wszystkich wymienionych
W postanowieniu.

Prawo taski, o ktérym mowa w art. 139 Konstytucji, nie nalezy my-
li¢ z tzw. taska amnestyjna, inaczej zwang utaskawieniem amnestyjnyms.
Instytucja ta polega bowiem na tym, ze na podstawie upowaznienia wyni-
kajacego z ustawy — aktu amnestyjnego mozliwe jest zastosowanie w okre-
$lonych w niej sytuacjach indywidualnej taskiss. Kompetencja Prezydenta

33 A. Murzynowski, Ulaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 130; R. Garraud, Traité
théorique et pratigue de droit pénal francais, t. 2, Paris 1914, s. 643-644; P. Bouzat, Traité théorique
et pratigue de droit pénal, Paris 1951, s. 528.

34 R. Garraud, op. cit., s. 643; P. Bouzat, op. cit., s. 528.

35 Zob. A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 130.

36 R. Garraud, op. cit., s. 643; P. Bouzat, op. cit., s. 528-529.

37 B. Baran, Prawo laski w polskim systemie prawnym na tle powszechnym, Sosnowiec 2011,
s. 326 in.

38 L. Wilk, W sprawie uregulowania..., s. 37.
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RP do stosowania prawa taski wynika wprost z Konstytucji RP, dlatego
tez glowa panistwa wladna jest podjaé stosowna decyzje bez koniecznosci
odwotania si¢ do jakichkolwiek materialnoprawnych uwarunkowan usta-
wowych, a wobec bardzo ogdlnej treéci samej ustawy zasadniczej nie jest
mozliwe ustawowe uzaleznienie decyzji glowy padstwa od jakichkolwiek
»szczegblnych” okolicznosci. Ustawa nie moze ograniczaé prezydenckie-
go prawa laski, Konstytucja RP wprowadzita bowiem tylko jedno ogra-
niczenie (zd. drugie art. 139), przy czym ma ono charakter formalny. Nie
sformulowano zadnych wymogéw materialnoprawnych, determinujacych
mozliwo$¢ zastosowania prawa taski. Nie zmienia to faktu, ze ustawa moze
upowazniaé inny organ niz Prezydent RP do podjecia decyzji skutkujacych
darowaniem kary lub nawet umorzeniem postgpowania karnego, ale nie be-
dzie to stosowanie prawa laski, o ktérym mowa w art. 139 Konstytucji RP.
W takim przypadku paristwo, rezygnujac z wykonania orzeczonych kar lub
$cigania sprawcéw okreslonych czynéw zabronionych, korzysta ze swego
prawa w zakresie mozliwosci odstapienia od realizacji odpowiedzialnosci
represyjnej tak samo, jak w wyniku ogloszenia amnestii wywolujacej skutki
ipso iure. Réznica polega na tym, ze w przypadku utaskawienia amnestyj-
nego taska realizowana jest poprzez podjgcie stosownej decyzji przez upo-
wazniony organ w oparciu o ustawe, w wyniku zastosowania w odniesieniu
do danej osoby wskazanych w niej kryteriéw o charakterze ocennym, pod-
czas gdy skutki ogloszenia amnestii wynikaja wprost z ustawy. Z formal-
nego punktu widzenia dochodzi w takim przypadku do realizacji ustawy
amnestyjnej — decyzja indywidualna jest w istocie zastosowaniem ustawy
o amnestii do konkretnego przypadkus. Mozna wigc uzna¢ z tego punktu
widzenia, ze taska amnestyjna mieéci si¢ w pojeciu amnestii®, cho¢ skutki
prawne wywotuje dopiero orzeczenie wlasciwego sadu o zastosowaniu prze-
piséw ustawy amnestyjnej do konkretnego przypadku, przy czym skutki te
sg identyczne z tymi, ktére wywoluje amnestia ipso 7uren. Tytulem przykta-
du nalezy wskaza¢ na rozwigzanie zawarte w art. 5 ustawy z 21 lipca 1983 r.
o amnestii®, ktéry stanowil, ze Sad Najwyzszy mégt w szczegélnie uza-
sadnionych przypadkach, na wniosek Prokuratora Generalnego, umorzy¢
sprawe o przestgpstwo okres§lone w art. 1 tej ustawy albo darowa¢ kare pra-
womocnie orzeczong za takie przestgpstwo. Podobne rozwigzanie zawarto
wart. 4 ustawyz 17 lipca 1986 r. o szczegdlnym postgpowaniu wobec sprawcéw

3% A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 129.

40 P. Rogozinski, op. cit., s. 95.

41 J. Bednarzak, Odmiennosci i nowosci w amnestiach z 1974 i 1977 r., ,Nowe Prawo” 1978,
nr 11-12, s. 1621.

42 Dz.U. z 1983 r. Nr 39, poz. 177.
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niektérych przestgpstws. We wskazanych przypadkach podstawa okaza-
nia taski miata charakter generalno-abstrakcyjny — to ustawa amnestyjna
formutowata warunki okazania taski, indywidualny charakter miato nato-
miast rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego, od ktérego wydania uzaleznione
byto wykonanie jej postanowient wobec konkretnego skazanego, zwlaszcza
zwolnienie go z zaktadu karnego. Z tego wzgledu nie mozna uznaé, ze Sad
Najwyzszy uprawniony byl do ,,dokonania szczegélnego rodzaju indywidu-
alnego utaskawienia™s. Sad Najwyzszy mial kompetencj¢ do zastosowania
ustawy amnestyjnej wobec konkretnej osoby, co wykazuje jedynie podo-
biedstwo do indywidualnego aktu taski, jezeli chodzi o uznaniowo$é decy-
zji i mozliwo$¢ uwzglednienia okolicznosdci danego przypadku. Mozliwo$é
utaskawienia amnestyjnego wynikala réwniez z art. 11 ustawy z 22 lutego
1947 r. o amnestii®, takze bowiem ten przepis umozliwiat sadowi (ust. 1)
lub Sadowi Najwyzszemu albo Najwyzszemu Sadowi Wojskowemu (ust. 2)
podjecie decyzji o niewszczynaniu lub o umorzeniu postgpowania (ust. 1
i 2), jezeli zaistniaty okoliczno$ci wskazanego w jego dyspozycji.

Podsumowujac: poréwnujac taske amnestyjng do taski glowy paistwa
w indywidualnych przypadkach, zauwazy¢ nalezy, ze ta druga jest nicogra-
niczona pod wzgl¢dem przedmiotowym, podczas gdy ta pierwsza moze od-
nosi¢ si¢ wylacznie do kregu czynéw oznaczonych w ustawie o amnestii.
Ponadto akt amnestyjny okresla wyraznie, jakg postaé przybraé moze de-
cyzja ,utaskawieniowa”, podczas gdy o tym, jaka tre$é przybierze indywi-
dualny ake taski, decyduje zawsze glowa paristwas. Przede wszystkim jed-
nak mozliwo$¢ utaskawienia amnestyjnego musi wynikaé wprost z ustawy
o amnestii, ktéra okresla, kiedy taka decyzja moze by¢ podjeta, tj. jakie
muszg by¢ spelnione przestanki, podczas gdy prezydencki akt taski oparty
jest wprost na Konstytucji RP i jego wydanie w konkretnym przypadku nie
wymaga zadnego umocowania w ustawie i spetnienia zadnych przestanek
ustawowych. Inny jest réwniez tryb stosowania obu instytucji, a takze za-
kres uznaniowosci decydenta, ktéry w przypadku laski glowy padstwa jest
zdecydowanie wickszy. Z tych wzgledéw instytucji tych nie mozna utoz-
samiacd.

Nalezy zaznaczy¢, ze instytucja taski amnestyjnej (ulaskawienia am-
nestyjnego) nie pozostaje w sprzeczno$ci z uprawnieniem glowy panstwa

43 Dz.U. z 1986 r. Nr 26, poz. 126.

44 P. Rogozinski, op. cit., s. 95.

45 Zob. G. Baran, Prawo laski..., s. 327.

46 Dz.U. z 1947 r. Nr 20, poz. 78.

47 Zob. M. Szerer, W sprawie art. 11-go ustawy amnestyjnej, ,Demokratyczny Przeglad Prawni-
czy” 1947, nr 5, s. 41.

48 Zob. J. Bednarzak, Odmiennosci i nowosci..., s. 1621.
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do stosowania prawa taski w indywidualnych przypadkach, nie wkracza bo-
wiem ani w kompetencje Prezydenta RP, ani tez jej nie ogranicza w zaden
sposéb. Instytucja taski amnestyjnej (ulaskawienia amnestyjnego) istnieje
niezaleznie od prezydenckiego prawa taski i nie moze odnosi¢ si¢ do gtowy
pafistwa, ta bowiem — ze wzgledu na tresé art. 139 Konstytucji RP — wiad-
na jest realizowaé swa kompetencj¢ niezaleznie od okolicznosci okreslo-
nych w ustawie. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze art. 139 Konstytucji RP nie
wyklucza, iz inny organ panstwa niz Prezydent RP wtadny bedzie w indy-
widualnych przypadkach okazaé ,wspanialomyslno$¢” w postaci np. umo-
rzenia postgpowania o charakterze represyjnym, czy tez darowania orze-
czonej w jego ramach kary. Artykut 139 Konstytucji RP nie powoduje,
ze Ltaska” jest domena wylacznie Prezydenta RP, a jedynie, ze prawo taski
przynalezy na zasadzie wylacznosci glowie panistwa. Prawo taski, o ktérym
mowa we wskazanym przepisie, jest powigzane z wykonywaniem obowiaz-
kéw prezydenckich i tylko osoba je wykonujaca moze na podstawie art. 139
Konstytucji RP zastosowaé prawo taski, z jednym ograniczeniem zawar-
tym w tym przepisie. Innymi stowy, ,taska” moze mieé réze zZrédlo, rézng
posta¢d, rézng forme, ale prawo taski jest jedno i tylko w ramach art. 139
Konstytucji RP moze by¢ stosowane.

Prawo taski, o ktérym mowa w art. 139 Konstytucji, nie moze przy-
braé postaci dyspensy. Wynika to z faktu, ze dyspensa polega na zwolnieniu
okreslonej osoby z obowiazku przestrzegania réznego rodzaju norm (naka-
zéw, zakazdw), w szczegdlnosci ze sfery prawa karnego, zanim dojdzie do
naruszenia prawa, jest wi¢c swoistym immunitetem<. W panstwie prawa
nie jest wprawdzie wykluczone przyznanie glowie paristwa takiej mozli-
woéci, niemniej jednak musi wyraznie wynika¢ z ustawy zasadniczej, ktéra
winna okre§la¢, w jakich warunkach mozliwe jest podjecie takiej decyzji,
wzglednie znajdowaé umocowanie ustawowe. W Polsce takie rozwiazanie
nie zostalo wprowadzone ani przez Konstytucj¢ RP, ani tez nie byto znane
poprzednim konstytucjom. Biorgc pod uwage fakt, ze Prezydent RP, tak
jak kazdy organ wtadzy publicznej, zobowiazany jest dziala¢ na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP), uzna¢ nalezy, ze brak wyraz-
nej podstawy prawnej przemawia za brakiem mozliwosci zastosowania dys-
pensy, przy czym niedopuszczalne jest domniemywanie kompetencji w tym
zakresie. Warto wskaza¢, ze Trybunat Konstytucyjny wyraznie odrzucit
w odniesieniu do organéw wiladzy publicznej zasade¢: co nie jest zakaza-
ne, jest dozwolone=. Nawet szerokie ujecie prezydenckiego prawa taski nie
upowaznia do przyjecia, ze w jego ramach miesci si¢ dyspensa, art. 139

49 1., Wilk, Prawo laski a sprawiedliwos¢ karania - refleksja filozoficznoprawna, ,Problemy Pra-
wa Karnego” 2000, nr 23, s. 12.
50 Wyrok TK z 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK A 2002, nr 3, poz. 34.
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Konstytucji RP odwotuje si¢ bowiem do ,taski” rozumianej w okreslonych
ramach jezykowych, a ten nie obejmuje jakiegokolwiek zwolnienia z obo-
wiazku przestrzegania prawa, czy tez nie miesci si¢ w ich zakresie jaka-
kolwiek klauzula ,niekaralnosci”. ,Laska” ze swej istoty okazywana jest
konkretnej osobie w odniesieniu do danego zachowania, a warunkiem jej
okazania jest uprzednie naruszenie prawa (co najmniej jego podejrzenie).
Dopiero bowiem gdy wdrozone zostanie postgpowanie o charakterze re-
presyjnym, mozna méwié o wystapieniu ujemnych konsekwencji dla danej
osoby, bez czego nie jest mozliwe okazanie ,wspanialomyslnosci”. Prawo
taski powiazane jest z odpowiedzialnoscia o charakterze represyjnym (arg.
ex art. 139 Konstytucji RP), a zatem w sytuacji braku mozliwosci pocia-
gniecia do takiej odpowiedzialnosci (skutek dyspensy) nie ma uzasadnienia
do jego zastosowania. Instytucja dyspensy znajduje si¢ na przeciwnym bie-
gunie wzgledem prawa taski, bo warunkuje ona brak odpowiedzialnosci,
a istota prawa laski jest ,lito§¢” wzgledem tego, wobec kogo koncentruja sig
dzialania padstwa o charakterze represyjnym. Nalezy réwniez podkreslic,
ze od czasu odzyskania przez Polske¢ niepodleglosci glowa paristwa nigdy
w ramach prawa laski nie postugiwata si¢ dyspensa, mimo ze do czasu wej-
$cia w zycie tzw. Matej Konstytucji z 1919 r. jej pozycja ustrojowa byta bar-
dzo silna, a uprawnienia w zasadzie niczym nieograniczone. Taka kompe-
tencja nie miescita si¢ réwniez w zakresie monarszej faski w okresie dawnej
Polski (byta wyraznie odrézniana), a takze nie byta znana prawu padstw
zaborczych. Nalezy wi¢c uznaé, uwzgledniajac takze tradycje i prakeyke
ustrojowsy, ze ulaskawienie nie moze polega¢ na zastosowaniu w odniesie-
niu do konkretnej osoby dyspensy. W polskiej praktyce konstytucyjnej uta-
skawienie zawsze odnosito si¢ do czynu popelnionego, wzglednie do czynu
zarzuconego, a nie do zachowania, ktére jeszcze nie zaistnialo. Za teza, iz
utaskawienie nie moze przybraé postaci dyspensy, dodatkowo przemawia
argument poréwnawczoprawny — w paistwach, w ktérych glowa panstwa
dysponuje prawem dyspensy, jest ono po pierwsze — wyraznie okre$lone
w ustawie zasadniczej, a po drugie — traktowane jest jako odrebna instytu-
cja prawna, nie mieszczaca si¢ w zakresie prawa laski.

Zastosowanie prawa taski (wyrazajace si¢ w utaskawieniu) nie moze
polega¢ na rehabilitacji skazanego. W jezyku polskim ,rehabilitacja” ozna-
cza ,uniewinnienie skazanej uprzednio osoby wskutek ujawnienia niepra-
widlowos$ci w procesie; przywrdcenie komus$ dobrej opinii; oczyszczenie
z niestusznych zarzutéw”s:. Tak tez rehabilitacja rozumiana jest w prawie
polskim. Wyrazem tego jest ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczern wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalnos¢

51 Stownik Jezyka Polskiego, t. 3, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1984, s. 37.
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na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiegos:. W orzecznictwie ustawa
ta okreslona zostata mianem ,rehabilitacyjnej”s, za$ przedmiot postgpowa-
nia z niej wynikajacy mianem ,,sprawy o rehabilitacj¢”s. W doktrynie nie
budzi watpliwosci, ze ustawa ta reguluje ,postgpowanie rehabilitacyjne”ss.
Poglady te nalezy podzielié, przede wszystkim ze wzgledu na tres¢ art. 2
ust. 1 zd. drugie ustawy, ktéry stanowi, ze ,stwierdzenie niewaznosci jest
réwnoznaczne z uniewinnieniem”. Zasadne jest wigc stanowisko prezento-
wane przez Sad Najwyzszy, iz ustawa z 23 lutego 1991 r. ma na wzgledzie
»potrzebe rehabilitacji skazanego”s. Akt taski nie ma na celu ani przywré-
cenia skazanemu dobrego imienia, ani tez oczyszczenia go z zarzutéw. Jego
wydanie nie oznacza wigc zadnej ,rehabilitacji”, nie taki jest bowiem je-
go cel. Zwrécié nalezy uwagg, ze dotychczasowa praktyka utaskawieniowa
nie znata przypadkéw ,rehabilitacji” skazanego aktem taski, nigdy bowiem
w decyzji o ulaskawieniu nie pojawity si¢ sformulowania §wiadczace o ta-
kiej jego tresci. Stosowana w dawnej Polsce (do 1795 r.) ,rehabilitacja” byta
odr¢bng instytucja prawna.

Zastosowanie prawa taski nie oznacza wybaczenia sprawcy czynu zabro-
nionego jego popelnienia, na co stusznie zwrécit uwage A. Murzynowskis.
Akt taski nie prowadzi bowiem do uznania popelnionego czynu za nieby-
ty, co najwyzej skazanie moze by¢ uznane za niebyle, gdy przybierze on
postal zatarcia skazania, ale to nie to samo. Utlaskawienie nie odnosi si¢
do samego faktu popetnienia czynu zabronionego, a tego dotyczy decyzja
o rehabilitacji. W tym zakresie polska tradycja prawna jest uksztattowana
i jednolita. Konsekwentna jest réwniez dotychczasowa praktyka ulaskawie-
niowa, w ktérej nie zdarzyl si¢ zaden przypadek okazania taski polegaja-
cej na ,wybaczeniu” popetnionego czynu, nie bylo tez takich wnioskéw.
Zaprezentowanego pogladu nie podwaza stanowisko zaprezentowane przez
Profesora Jarostawa Warylewskiego, iz zatarcie skazania zdejmuje ze spraw-
cy odium przestgpcys. Prezydent RP, okazujac ,task¢” w postaci zatarcia
skazania, przesadza bowiem, ze skazanie jako fakt uwaza si¢ za niebyle,

52 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1693.

53 M.in. wyrok SA w Krakowie z 29 grudnia 2011 r., II AKa 209/11, KZS 2012, nr 1, poz. 31; po-
stanowienie SA w Krakowie z 4 marca 1999 r., IT AKz 50/99, KZS 1999, nr 3, poz. 30; postanowienie
SA w Krakowie z 23 wrzes$nia 1993 r., IT AKz 220/93, KZS 1993, nr 9, poz. 17.

54 M.in. postanowienie SN z 11 pazdziernika 1994 r., WZ 216/94, OSKW 1995, nr 1-2, poz. 12.

55 Zob. m.in. R. Kmiecik, Ulatwienia dowodowe w postepowaniu rehabilitacyjnym (w swietle
ustawy z 23 lutego 1991 r.), ,Palestra” 1995, nr 9-10, s. 43 i n.; P. Mierzejewski, Tzw. ustawa rehabi-
litacyjna na tle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ,Studia Iuridica” 1996, nr 31, s. 117 i n.; K. Sychta,
Charakter prawny postepowania rehabilitacyjnego okreslonego ustawg z 23 lutego 1991 r., ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 4, s. 121 i n.

56 Wyrok SN z 29 marca 1994 r., WO 37/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 51.

57 A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 52.

58 J. Warylewski, op. cit., s. 439.
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a nie, ze czyn zabroniony nie zaistnial, tak jak ma to miejsce w przypadku
rehabilitacji. Zatarcie skazania — takze w ramach aktu taski — oznacza, ze
skazany uzyskuje status osoby niekaranej, co jest swego rodzaju fikcja praw-
na=. Nie oznacza natomiast, ze skazanie bylo btedne, czy tez, ze skazany
nie dopuscit si¢ przypisanego mu czynu. Nie mozna jedynie powolywac sig
na fakt skazania, ale to nie zmienia faktu, ze nie miesci si¢ w jego ramach
negacja zapadtego rozstrzygnigcia, co ma miejsce w przypadku decyzji re-
habilitacyjne;j.

Postuzenie si¢ przez ustrojodawce terminem ,skazanie” w zd. drugim
art. 139 Konstytucji uprawnia do wniosku, ze prawo taski ma charakter pu-
blicznoprawny i odnosi si¢ wylacznie do przypadkéw pociagnigeia do od-
powiedzialnosci na podstawie prawa represyjnego. Jest to zgodne z dotych-
czasowym jego rozumieniem. Jednocze$nie Konstytucja RP nie zastrzega,
ze prawo to moze by¢ stosowane jedynie w odniesieniu do odpowiedzial-
no$ci karnej, tak jak to de facto czynita Konstytucja z 17 marca 1921 r.
Uprawniony jest zatem wniosek, ze nie byto intencja ustrojodawcy, aby pre-
zydent mégl wykonywaé prawo taski wytacznie w takich przypadkach.

Konsekwencja powyzszego jest to, ze prawo laski nie znajduje zastoso-
wania do odpowiedzialnosci cywilnej, utaskawienie nie dotyczy zatem cy-
wilnych skutkéw skazanias, na co trafnie zwrécit uwage Profesor Jarostaw
Warylewskie. Od 1918 r. nigdy prawo laski nie bylo wykonywane w tych
przypadkach, jak réwniez nie przybieralo postaci np. roztozenia dlugu
na raty, nie ingerowato tez w postgpowanie egzekucyjne. Konsekwentnie
przyjmuje si¢, ze taska moze by¢ jedynie okazana w odniesieniu do od-
powiedzialnosci represyjnej, tylko bowiem w takim przypadku paristwo
wladne jest uwolni¢ od jej poniesienia, co jest konsekwencjg jego mono-
polu na stosowanie represji. Nie moze ono natomiast ingerowaé w zobo-
wiagzania o charakterze cywilnoprawnym i pozbawia¢ uprawnionego pra-
wa do naleznego mu $wiadczenia, nie jest ono bowiem jego dysponentem,
a przez to nie jest uprawnione do rezygnacji z jego dochodzenia lub egze-
kucjisz. Dla mozliwosci utaskawienia decydujace znaczenie ma ocena cha-
rakteru danego $rodka i jezeli wystapia elementy publicznoprawne, prawo
taski moze znalez¢ zastosowanie, nawet jezeli wystapig réwniez i inne, np.
cywilnoprawne. W takim przypadku represyjny charakter danej instytucji

50 Jbidem.

80 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 575; K. Sychta [w:] K. Marszal,
S. Stachowiak, K. Sychta, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces karny. Przebieg postepowania, Katowice
2008, s. 273; M. Jez-Ludwichowska [w:] A. Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska,
A. Lach, Przebieg procesu karnego, Torun 2003, s. 263.

61 J. Warylewski, op. cit., s. 435.

62 R. Piotrowski, Stosowanie prawa..., s. 165; J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa
2004, s. 367.
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umozliwia padistwu co do zasady odstapienie od jej orzeczenia lub wykona-
nia, jest bowiem jej dysponentem, co nie eliminuje w zadnej mierze mozli-
wych roszczeri o charakterze cywilnoprawnym, poniewaz ich akt taski ni-
gdy nie dotyczy, bo dotyczy¢ nie moze. Jednoczesnie jednak zastrzec nale-
zy, ze przewaga elementu cywilnoprawnego w zasadzie prowadzi¢ bedzie
do wykluczenia mozliwosci ulaskawienia, mimo ze w danym przypadku
wystapig takze elementy represyjne. Aby zastosowaé prawo taski, element
represyjny musi by¢ wyrazny, jednoznaczny, a nie uboczny, marginalny.
Skoro wart. 139 Konstytucji RP odwotano si¢ do odpowiedzialnosci o cha-
rakterze represyjnym (poprzez postuzenie si¢ sformutowaniem ,skazanie”),
to nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze brak elementu represyjnosci lub tez
jego znikomo$¢ powoduje, ze Prezydent RP — jako reprezentant Paristwa
Polskiego — nie moze ingerowaé w stosunek prawny o charakterze cywil-
nym, w tej bowiem materii prawo taski nie znajduje Zadnego zastosowania.
Ingerencja w t¢ sferg aktem indywidualnym nie ma zadnego umocowania
w art. 126 Konstytucji RP.

Prawo taski moze by¢ stosowane wylacznie wobec oséb fizycznych.
Stwierdzenie to wydaje si¢ oczywiste, niemniej jednak fakt ten nie wynika
wyraznie z ustawy zasadniczej. Konstytucje okresu migdzywojennego, po-
przez uzyte sformutowania, eliminowaly mozliwo$¢ okazania taski innym
podmiotom, np. spétkom, przy czym obowigzujace éwczesnie prawo do-
puszczato orzeczenie wobec nich ,kary” pieni¢znej (nazwanej ,grzywna”),
co przewidywata chociazby ustawa z 28 marca 1933 r. o kartelachs (np. art.
15 ust. 3 w zw. z art. 11 ust. 1). Konstytucja PRL z 1952 r. i Ustawa kon-
stytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. postugiwaly si¢ ogdélnym pojeciem
prawa laski i tak jest tez obecnie, niemniej jednak nie oznacza to, ze moze
by¢ ono zastosowane wobec osoby prawnej, czy tez jednostki nieposiadaja-
cej osobowosci prawnej. Tradycyjnie bowiem kompetencja ta wykonywana
jest w odniesieniu do osoby fizycznej. W ten sposéb uksztattowalo sig je-
go rozumienie, a obecna praktyka, mimo istnienia odpowiedzialnosci re-
presyjnej realizowanej w odniesieniu do tzw. podmiotéw zbiorowych (np.
taka odpowiedzialno$¢ przewiduje ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba karys, na co stusznie zwrécono uwage w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnegos), nie zna przypadku okazania taski innemu podmiotowi
niz osoba fizyczna. Akt taski motywowany jest gléwnie wzgledami humani-
tarnymi, a jego wydanie zapobiec ma przede wszystkim nadmiernym cier-
pieniom beneficjenta taski, stad tez nie moze by¢ odnoszony do podmiotéw

63 Dz.U. z 1933 r. Nr 31, poz. 270 z pdzn. zm.
64 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 351 z pézn. zm.
65 Wyrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK A 2004, nr 10, poz. 103.
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zbiorowych, trudno bowiem uzna¢, ze zasada humanitaryzmu znajduje wo-
bec nich zastosowanie. W aktualnym stanie prawnym pewnym wsparciem
dla tego pogladu jest réwniez zdanie drugie art. 139 Konstytucji, z ktére-
go wynika zwigzek mi¢dzy ,skazaniem” a prawem taski. Skoro warunkiem
»skazania” jest przypisanie winy (odpowiedzialnosci), akt faski moze by¢
wydany wylacznie w odniesieniu do osoby fizycznej, tylko bowiem jej owg
wing (odpowiedzialno$é) przypisa¢ mozna. Uogdlniajac ten poglad, nalezy
stwierdzi¢, ze redakcja art. 139 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze
prawo taski znajduje zastosowanie wytacznie do odpowiedzialnosci opartej
na zarzutach sformutowanych wobec osoby fizycznej, zwiazanych z naru-
szeniem prawa publicznego, ktéra realizowana jest w ramach postgpowania
represyjnego.

Sporne jest, czy akt taski moze dotyczy¢ oséb niezyjacych. Konstytucja
RP wyraznie tej kwestii nie rozstrzyga, tj. nie stanowi, ze akt taski moze
odnosi¢ si¢ wylacznie do osoby zyjacej. Jest to juz tradycja konstytucyjna,
gdyz zadna ustawa zasadnicza obowigzujaca na ziemiach polskich takiego
rozwigzania nie znala. Przychyli¢ si¢ nalezy do pogladu, ze jako akt indy-
widualny zwigzany jest on z konkretng osobass i ma uwzgledniad jej szcze-
gblna sytuacje, zastugi, motywacje, zado$¢uczynienie, naprawienie szkody
wyrzadzonej swoim zachowaniem itp. Moze wigc dotyczy¢ tyko oséb zy-
jacych, gdyz nie mozna go stosowad z mys$la o korzysciach, jakie miataby
odnies$¢ osoba najblizsza, czy tez w celu zmiany sytuacji oséb najblizszych
dla skazanego, powstatej po jego skazaniu. Przeczyloby to istocie tej in-
stytucjie. Akt taski ma $cisle osobisty charakter i nie moze by¢ stosowany
z oderwaniem od konkretnej osoby, ktdrej sytuacje ma zmienié¢. Silg rze-
czy wigc osoba zmarta nie moze skorzysta¢ z utaskawieniass, taka decyzja
nie wywiera bowiem juz zadnego wplywu na jej sytuacj¢ i dlatego akt ta-
ski moze dotyczy¢ wytacznie osoby zyjacejee. Odmienna wykladnia pro-
wadzitaby do wniosku, ze zakresem podmiotowym aktu taski objete sg in-
ne osoby niz skazany (ukarany, podejrzany, oskarzony), a to nie miesci sig
w celach stosowania prawa laski. Ulaskawienie po $mierci zainteresowane-
go w istocie byloby swoistym aktem jego rehabilitacji, a nie temu ma prze-
ciez stuzyé. Patrzac z tej perspektywy, nalezy uznaé, ze ,beneficjentem”

66 W. Celinski, Czy mozna ulaskawic¢ niezyjgcego, ,Nowe Prawo” 1958, nr 1, s. 91.

§7 B. Banaszak, Prawo laski nazbyt laskawe, ,Rzeczpospolita”, 2005, nr 12, s. 19in.

68 A, Murzynowski, Refleksje na temat instytucji ulaskawienia w swietle aktualnego stanu
prawnego [w:] Paristwo. Spoleczenistwo. Jednostka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 489.

60 B. Banaszak, Prawo laski..., s. 19; E. Skretowicz, Z problematyki ulaskawienia w polskim pro-
cesie karnym [w:] Nauki penalne wobec problemdw wspodiczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszo-
wa z okazji 70. Rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, pod red. K. Krajewskiego, Warszawa
2007, s. 274.
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zastosowania prawa laski moze by¢ wylacznie osoba, ktérej bezposrednio
dotykaja skutki skazania (ukarania; przedstawienia zarzutéw; oskarzenia).
Mimo ze i inne osoby moga ponosié¢ skutki pociagnigcia do odpowiedzial-
no$ci prawnej — represyjnej, w tym karnej (np. skutki orzeczenia przepad-
ku przedmiotéw), pamietaé nalezy, ze ma ona charakter osobisty i indywi-
dualny, stad tez punktem odniesienia musi by¢ konkretna, zyjaca osoba,
a nie jej najblizsi. Tak jak $mier¢ podejrzanego, oskarzonego i skazanego
lub ukaranego np. w postgpowaniu dyscyplinarnym jest negatywna prze-
stanka postgpowania, tak réwniez eliminuje ona mozliwo$é zastosowania
prawa taski, w takim przypadku nie ma juz bowiem przedmiotu utaska-
wienia, tj. nie ma czego darowad, zamieni¢, ztagodzi¢ lub umorzy¢, $mieré
prowadzi bowiem do zaprzestania wykonywania kary oraz eliminuje moz-
liwos$¢ prowadzenia i kontynuowania kazdego post¢gpowania represyjnego,
w tym karnego. Tezy tej nie podwaza fakt, ze ake taski oddziatywaé moze
na sytuacj¢ prawnomaterialng oséb najblizszych dla beneficjenta utaskawie-
nia». Tak jest niewatpliwie, ale nie mozna uznaé, ze celem utaskawienia jest
uchylenie nadmiernych dolegliwosci, ktére posrednio dotkngty inne osoby
niz skazany~. Akt faski nie jest bowiem instrumentem polityki padstwa, ta-
godzacym skutki pociagniccia konkretnej osoby do odpowiedzialnosci i za-
stosowania wobec niej srodkéw represyjnych, ktére zaistniaty w odniesieniu
do 0séb trzecich, nie jest tez srodkiem ,,milosierdzia” wobec nich, co zdaje
si¢ sugerowa¢ B. Baran. Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze skoro u podstaw
utaskawienia lezg wzgledy humanitarne, ktére odnosi¢ mozna nie tylko do
osoby skazanego=, to tym samym i akt taski moze by¢ wydany po jego
$mierci. Humanitaryzm, jako motyw zastosowania prawa taski, moze prze-
mawia¢ za okazaniem taski konkretnej osobie, takze ze wzgledu na jej sytu-
acje osobista i rodzinng, zwigzang np. ze stanem zdrowia osoby najblizszej,
ale nie oznacza to, ze dopuszczalne jest ulaskawienie po $mierci skazanego
(ukaranego; podejrzanego; oskarzonego). Wzgledy humanitarne nalezy bo-
wiem odnosi¢ do osoby pociagnictej do odpowiedzialnosci represyjnej, to
bowiem jej sytuacja uzasadnia¢ ma okazanie taski. Odmienne stanowisko
prowadzitoby do sytuacji, w ktérej ake taski miatby bardzo szeroki zakres
zastosowania pod wzgledem podmiotowym i odnosit takze do tych, ktérzy
do zadnej odpowiedzialnosci nie zostali pociagnigci.

W obecnym stanie prawnym R.A. Stefaiski zwrécil uwage, ze ze
wzgledu na ogdlne okreslenie prawa taski w Konstytucji RP dopuszczalne
jest utaskawienie niezyjacego, niemniej jednak ze wzgledu na fake, ze jest

70 Zob. B. Baran, Prawo laski..., s. 102-103.

71 Zob. ibidem.

72 Ibidem, s. 103.

73 J. Klimek, O utaskawieniu nieco inaczej, ,Gazeta Sgdowa i Penitencjarna” 1968, nr 3, s. b.
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ono stosowane ad personam, moga rodzi¢ si¢ watpliwosci co do poprawno-
$ci takiej interpretacjiz. T. Grzegorczyk z kolei zwraca uwagg, ze dyskusyjna
jest mozliwo$¢ utaskawienia niezyjacego, zauwazajac przy tym, ze ustawa
zasadnicza nie ogranicza prawa laskis. Uwzgledniajac argumenty podnie-
sione powyzej, opowiadam si¢ zdecydowanie za brakiem mozliwosci uta-
skawienia niezyjacego. Dodatkowo nalezy zwrécié uwage na uksztattowang
i konsekwentna polska praktyke utaskawieniowa. Od momentu odzyska-
nia niepodlegtosci w 1918 r. do czasu wejscia w zycie Konstytucji RP nie
zdarzyt si¢ przypadek okazania taski osobie niezyjacej, a w przypadku, gdy
w trakcie postgpowania ulaskawieniowego zainteresowany zmart, prosba
o laske pozostawiana bylta przez glowe paristwa bez rozpoznania. Dowodzi
to uksztaltowania jednolitego stanowiska, ze akt taski nie moze by¢ wydany
po $mierci osoby, ktdérej ma dotyczyé. W okresie, gdy prawo faski wykony-
wal Sejm (do 1795 r.), zdarzalo si¢ okazanie ,taski” zmartemu, ale nie by-
o to uznawane za wykonywanie prawa laski, lecz za odr¢bna kompetencje,
mieszczacy si¢ w pojeciu ,,rehabilitacji”.

Nie mozna podzieli¢ pogladu M. Jachimowicza, ze wobec braku wy-
raznego zakazu nalezy skloni¢ si¢ ku dopuszczalnosci mozliwosci postgpo-
wania utaskawieniowego po $mierci skazanego. Jako jego uzasadnienie po-
dano, ze postgpowanie w przedmiocie ulaskawienia nie jest kontynuacja
poprzednich stadiéw procesu karnego. Skoro nie jest mozliwe ulaskawie-
nie zmarlego, to réwniez postgpowanie ulaskawieniowe staje si¢ bezprzed-
miotowe. W dotychczasowej praktyce $mier¢ skazanego zawsze prowadzita
do umorzenia postgpowania ulaskawieniowego. To za$ oznacza, ze réwniez
rozwazanie kwestii utaskawienia jest w tej sytuacji bezprzedmiotowe.

Powyzszej tezy nie podwaza mozliwo$¢ posmiertnego nadania orde-
réw i odznaczen. Konstytucja RP nie stanowi, ze mogg by¢ one nadane
takze po $mierci (arg. ex art. 138), niemniej jednak inny jest cel utaska-
wienia, a inny nadania orderu i odznaczenia. Jak wynika z ustawy z dnia
16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach”, Rzeczpospolita Polska
zapewnia ciaglo$¢ tradycji narodowych w wyréznianiu zastug, cnét obywa-
telskich i wybitnych osiggnigé (art. 1 ust. 1). Jednoczes$nie wyraznie zazna-
czono, ze najwyzszym wyréznieniem zastug cywilnych i wojskowych poto-
zonych w czasie pokoju lub wojny dla chwaty i rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej sg ordery i odznaczenia (art. 1 ust. 2), ktére mogg by¢ przyznane

74 R.A. Stefanski, Ulaskawienie w nowych uregulowaniach, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 9,
s. 22.

75 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1184.

76 M. Jachimowicz, Ulaskawienie, ,Prokurator” 2006, nr 3, s. 75; tenze, Przedmiotowy zakres
prawa laski, ,Jurysta” 2007, nr 7, s. 18.

77 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 138 z pdzn. zm.
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takze po$miertnie (art. 7). Przyjete zalozenia nie pozostaja w sprzecznosci
z art. 138 Konstytucji RP, poniewaz oddaja istot¢ nadania orderu i odzna-
czenia, uksztaltowang po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodlegtosci w 1918 r.
Zaréwno bowiem za zycia, jak i po $mierci zasadne jest uhonorowanie orde-
rem lub odznaczeniem, uwzgledniajace zastugi danej osoby, jej cnoty oby-
watelskie lub wybitne osiggnigcia». Inaczej jest z aktem taski. Nie ma on
na celu uhonorowania kogokolwiek, nie jest zadng forma podzigkowania,
wyréznienia, nagrodzenia itp. Nawet jezeli za jego wydaniem przemawiaja
m.in. dotychczasowe zastugi beneficjenta taski, to utaskawienie nie naste-
puje w celu ich podkreslenia, uznania, docenienia, lecz po to, by zmienié jej
sytuacj¢ prawng ze wzgledu na humanitaryzm, racjonalno$é i sprawiedli-
wos$¢. Inne sa zatem cele aktu faski (,,ulzenie” konkretnej osobie ze wzgle-
du na sytuacje, w jakiej si¢ znajduje), a inne nadania orderu i odznaczenia
(,wyréznienie”). O ile mozna ,wyréznié¢” kogo$ takze po $mierci, podkre-
$lajac w ten sposéb uznanie dla jego osiagnie¢, dokonani, postawy itp., o ty-
le ,ulzy¢” mozna jedynie osobie zyjacej.

Z Konstytucji RP nie wynika, ze prawo taski moze by¢ wykonywane
wylacznie w przypadkach, w ktérych nie istnieje juz mozliwo$¢ zastosowa-
nia zadnych innych $rodkéw prawnych, ktére mogloby zmieni¢ sytuacje
jednostki. Zadna z polskich Konstytucji takiego zastrzezenia nie formuto-
wala. Wprawdzie z Konstytucji kwietniowej (i tylko z niej) wyraznie wy-
nikato, ze zastosowanie prawa taski dopuszczalne byto dopiero po prawo-
mocnym zakoficzeniu postepowania, co oznaczato, ze dopéki mozliwa byta
kontrola instancyjna zapadlego rozstrzygnigcia, dopdty zastosowanie pra-
wa laski nie wchodzilo w gre, niemniej jednak nie bylo to réwnoznaczne
z koniecznos$cig uprzedniego wyczerpania wszystkich innych (a wigc moz-
liwych) instrumentéw prawnych. Odnotowaé nalezy, ze mimo braku jed-
noznacznego rozwigzania konstytucyjnego prakeyka, poczawszy od 1918 r.,
stata na stanowisku, ze po pierwsze — skorzystanie z prawa taski to osta-
teczno$é, a po drugie — powinno mieé¢ miejsce wylacznie w przypadku,
w ktérym wyczerpano juz inne $rodki prawne, stuzace do poprawy sytuacji
jednostki. Stad tez w praktyce z prawa taski nie korzystano, gdy zaintereso-
wany mégt wnie$¢ kasacje. W takim przypadku prosby o utaskawienie do
czasu rozpoznania kasacji nie byly rozpoznawane.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego pojawil i uksztattowal si¢ po-
glad, ze akt taski powinien by¢ stosowany tylko wtedy, gdy wymagaja tego
wzgledy humanitaryzmu i sprawiedliwosci, a nie mozna uczyni¢ im zado$¢

78 Zob. szerzej: R.K. Tabaszewski [w:] R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa o orderach
i odznaczeniach. Komentarz, Lublin 2013, s. 56-58.
70 J. Mazurkiewicz, Posmiertne nadawanie orderéw i odznaczern, ,Palestra” 2012, nr 7-8, s. 11.
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w drodze postgpowania sadowego®. Mozna wigc uzna¢, ze dotychczasowe,
konsekwentne rozumienie prawa taski bazuje na zatozeniu, ze jest to $ro-
dek ostateczny, ktérego zastosowanie winno by¢ poprzedzone wykorzysta-
niem procesowych §rodkéw korektury orzeczerisi. Podkreéla si¢ przy tym,
ze kasacja i wznowienie postgpowania winny mieé priorytet w stosowa-
niu przed odwolaniem si¢ do prawa taski, w ich wyniku mozliwe jest bo-
wiem ponowne orzeczenie co do zasadniczego przedmiotu procesu, sto-
sownie do nowych ustalen i aktualnego stanu prawnego, w szczegdlnosci
skazanie sprawcy za zarzucany mu czyn zakwalifikowany z lagodniejszego
przepisu lub uniewinnienie gos. Poglad o prawie laski, jako srodku osta-
tecznym, nalezy co do kierunku podzieli¢ takze pod rzadami Konstytucji
RP, zastrzegajac jednocze$nie, ze moga zaistnie¢ sytuacje, w ktérych inne
srodki prawne beda formalnie dopuszczalne, ale wazne wzgledy przema-
wiaé moga za zastosowaniem prawa taski przed ich wyczerpaniem. Chodzi
tu w szczegdlnosci o przypadki, w ktérych np. niezbedna jest szybka in-
terwencja w proces wykonania kary ze wzgledu na sytuacje, w jakiej zna-
lazt si¢ skazany, za$ jakakolwick zwloka jest niewskazana, poniewaz mo-
glaby zwigksza¢ udreke i cierpienie skazanego. Prawo taski jest wigc $rod-
kiem ostatecznym, ale nie dlatego, ze moze znalez¢ zastosowanie wylacznie
w przypadku, gdy inne mozliwos$ci prawne zostaly juz wyczerpane, lecz dla-
tego, ze w danym przypadku tylko ono moze najlepiej stuzy¢ realizacji zasa-
dy humanitaryzmu, sprawiedliwo$ci oraz racjonalnosci kary, za$ inne $rod-
ki tego samego efektu nie osiggna lub po prostu osiagnaé nie moga. Nie cho-
dzi tu wigc o zadne kwestie formalne, lecz o oceng, co w danym przypadku
jest najwlasciwszym $rodkiem stuzacym do urzeczywistnienia wskazanych
zasad i wartosci, przy czym oceng t¢ dokonuje tylko i wytacznie Prezydent
RP. Dopdki inne instrumenty prawne moga prowadzi¢ do ich petnej reali-
zacji, prawo taski nie powinno mieé zastosowania i istotnie priorytet maja
nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, czy tez inne instytucje prawne, stuzace
ochronie praw i intereséw jednostki. Powyzsze mozna zilustrowaé nastg-
pujacym przyktadem. Skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci moze ubiegaé si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie po odbyciu
25 lat tej kary (art. 78 § 3 k.k.). Akt taski moze polega¢ na warunkowym
przedterminowym zwolnieniu, przy czym prezydent moze ulaskawi¢ mimo
niecodbycia owych 25 lat kary, bo nie wiazg go ustawowe regulacje odno-
szace si¢ do tej instytucji, ale decyzja taka powinna by¢ podjeta wylacznie
w sytuacji, w ktérej spetnienie tego wymogu kléci si¢ z humanitaryzmem

80 Postanowienie SN z 2 maja 1975 r., II KO 5/75, OSP 1976, nr 4, poz. 73 z glosg A. Murzynow-
skiego; postanowienie SN z 18 lutego 1978 r., II KO 9/78, OSNKW 1978, nr 7-8, poz. 90.

81 P. Rogozinski, op. cit., s. 267.

82 Jbidem.
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i racjonalnoscia kary, a wigc wazne wzgledy przemawiaja za przedtermino-
wym zwolnieniem mimo jego niespetnienia. Decyzja glowy parnistwa o uta-
skawieniu spetnia wymég ostatecznosci, bo w tych warunkach zaden inny
$rodek nie moze stuzy¢ realizacji tej wartosci, mimo ze jest on obiektyw-
nie dost¢pny dla zainteresowanego, po spetnieniu wymogéw wynikajacych
z kodeksu karnego. Prawo taski nalezy zatem postrzegaé jako $rodek nad-
zwyczajny, uruchamiany, gdy przemawiaja za tym szczegdlne okoliczno-
$ci, ktérych uwzglednienie w innym trybie nie jest — z réznych wzgledéw —
mozliwe. Co istotne, z art. 529 k.p.k. wynika, zZe wniesieniu i rozpoznaniu
kasacji (co odnosi si¢ takze do wznowienia postgpowania — art. 529 k.p.k.
w zw. z art. 545 § 1 k.p.k.) na korzys¢ oskarzonego nie stoi na przeszko-
dzie akt taski, a zatem obecnie obowigzujace ustawodawstwo jednoznacz-
nie przesadza, ze mozliwe jest okazanie taski przed wyczerpaniem nadzwy-
czajnych $rodkéw zaskarzenia w procesie karnym. Z formalnego punktu
widzenia ulaskawienie nie jest wigc zalezne od uprzedniego wykorzystania
dostgpnych §rodkéw nadzwyczajnej kontroli orzeczeri. To samo odnosi sig
réwniez do innych instrumentéw prawnych. Warto podkreslié, ze zastoso-
wanie prawa taski nie eliminuje mozliwosci wydania wyroku uniewinniaja-
cego czy tez innego rozstrzygnigcia, ktére korzystniejsze bedzie od decyzji
utaskawieniowej. Co nalezy podkreslié, art. 139 Konstytucji RP nie obli-
guje Prezydenta RP do odmowy zastosowania prawa taski, gdy toczy si¢ po-
stgpowanie kasacyjne lub wznowieniowe. Mimo posiadania takiej informa-
¢ji Prezydent RP moze okazaé ,taske”, a jego decyzja nie zamyka drogi do
uniewinnienia. Artykut 139 zdanie pierwsze Konstytucji RP Prezydentowi
RP oddaje oceng, czy zastosowanie prawa taski znajduje uzasadnienie i jest
to wylacznie jego decyzja, w tym takze to glowa panstwa decyduje, czy
w danym przypadku spetniona jest przestanka ostatecznosci. Prezydent RP
moze uznad, ze zachodzi owa ostatecznos¢, albowiem — w jego ocenie — za-
den inny $rodek prawny, obiecktywnie dostgpny, nie moze zrealizowaé tych
celéw, ktérym stuzy prawo laski.

Z powyzszych wzgledéw nie mozna podzieli¢ pogladu, ze skoro reso-
cjalizacja skazanego przebiega pomyslnie i niedlugo skazany nabedzie for-
malnie uprawnienia do ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe zwol-
nienie z izolacji przy wykorzystaniu zwyklych instytucji prawa karnego wy-
konawczego, to nie ma koniecznosci siggania po prawo taskis=. Z punktu
widzenia konstytucyjnego nie ma zadnej zalezno$ci migdzy przebiegiem
procesu resocjalizacji i mozliwoscia ubiegania si¢ o warunkowe przedter-
minowe zwolnienie a stosowaniem prawa faski. Konstytucja RP nie uzalez-
nia zastosowania prawa taski od okolicznos$ci zwiagzanych z wykonywaniem
kary pozbawienia wolnosci. Prezydent RP moze okaza¢ ,taske” niezaleznie

83 Postanowienie SA w Krakowie z 20 lutego 2019 r,, II AKo 14/19, LEX nr 2707061.
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od warunkéw uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia,
przestanki zastosowania prawa taski nie s3 bowiem determinowane prze-
stankami warunkowego przedterminowego zwolnienia, a decydent zacho-
wuje pelna samodzielno$¢ w ocenie, czy w danym przypadku zastosowad
prawo taski. To Prezydent RP ,stosuje prawo taski”, a wigc to od jego decy-
zji zalezy ocena, czy skazany zastuguje na ulaskawienie i finalnie okazanie
yaski”. Konstytucja RP nie wymaga przy tym, aby beneficjent taski spet-
nit jakiekolwiek warunki. Racj¢ ma Profesor Jarostaw Warylewski, ktéry
dostrzega, ze zachodzi niebezpieczeristwo naduzyé w obszarze stosowania
prawa taskis«. Takie ryzyko istnieje, dotyczy ono jednak tego, jak decydent
wykonuje przystugujaca mu kompetencjg, natomiast sama instytucja prawa
taski, postrzegana jako instytucja o charakterze wyjatkowym, ktérej stoso-
wanie motywowane jest przede wszystkim wzgledami humanitarnymi, ma
racj¢ bytu.

Zastosowanie ulaskawienia nie oznacza negacji zapadlego wyroku, ani
tez nie moze prowadzi¢ do jego uchylenia lub zmiany, np. polegajacej na
uniewinnieniu oskarzonegos. Na powyzsze zwrdcil uwage m.in. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r., IT GSK 21/08ss,
jak réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 maja 2012 r., III PZ 4/12+.
Poglad ten podzielit réwniez Trybunal Konstytucyjnys. Stosujac prawo ta-
ski, glowa panstwa nie odnosi si¢ do zasadnos$ci przypisania oskarzonemu
winy — przestanka wydania akeu taski nie jest zadna z okolicznosci podwaza-
jacych wings, nie dokonuje zadnych zmian w ustaleniach faktycznychs, nie
pozbawia s¢dzidw kompetencji ustalania skutkéw karnych wyroku skazuja-
cego w ramach sedziowskiego wymiaru kary=, glowa panstwa, czy tez wia-
dza wykonawcza, nie moze bowiem podwazaé wyrokéw wydanych w kon-
kretnych sprawachez. Akt taski nie neguje wigc przestgpnosci czynu przypisa-
nego oskarzonemu, tak samo zreszta jak amnestias. Skutkiem zastosowania

84 J. Warylewski, op. cit., s. 435.

8 P. Winczorek, Komentarz..., s. 184; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Zakamycze 1999, s. 143; R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP..., s. 249.

8 Publ. LEX nr 541455.

87 Publ. OSNP 2013, nr 9-10, poz. 111.

88 Wyrok TK z 26 czerwca 2019 r.,, K 8/17, OTK A 2019, poz. 34.

89 Zob. wyrok TK z 21 lutego 2007 r., Ts 47/06, OTK B 2007, nr 1, poz. 40.

% M. Snitko-Pleszko, Instytucja ulaskawienia (uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,Panstwo
i Prawo” 2007, nr 1, s. 45.

91 K. Zgryzek, Potrzebujemy prawa laski, ,Prawo Europejskie” 2006, nr 1, s. 12.

92 A. Gorski [w:] S. Dgbrowski, B. Godlewska-Michalak, K. Gonera, A. Gorski, J. Kremer,
A. Lazarska, G. Ott, J. Sawinski, Z. Strus, Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Komentarz, red.
A. Gorski, Warszawa 2013, s. 21.

9 Zob. J. Bednarzak, Amnestie w Polsce Ludowej, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne
i Penitencjarne”, t. 1, pod red. B. Holysta, Warszawa 1974, s. 41.
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prawa taski nie jest zatem uniewinnienie osoby skazanejs. Z tych tez wzgle-
déw nie mozna podzieli¢ pogladu odmiennegoss. Prawo Prezydenta RP do
utaskawienia konkretnych oséb zapewniaé ma w szczegblnosci adekwat-
no$¢ wymierzonej kary i innych §rodkéw represyjnych do aktualnej sytuacji
skazanego, prowadzac do takiej sytuacji, w ktdrej nie poniesie on wigkszych
dolegliwosci niz te zastuzone, ktére mogg by¢ wobec niego wykonane. Tym
samym prawo laski umozliwia¢ ma zapobiezenie sytuacji, w ktérej orzeczo-
na kara i inne $rodki represyjne, ze wzgledu na sytuacje¢ skazanego, beda
prowadzi¢ do nadmiernej i nieuzasadnionej, a przez to nichumanitarnej do-
legliwosci, to bowiem oznaczaloby zaprzeczenie chociazby standardowi wy-
nikajgcemu z art. 40 Konstytucji RP. Jedynie wyjatkowo — uwzgledniajac
funkcje stania na strazy Konstytucji i arbitra — Prezydent RP wladny jest
uchyli¢ te skutki skazania, ktére sa nastgpstwem wydania wadliwego roz-
strzygniecia, cho¢ i tu nie dochodzi do jego formalnego podwazenia, ani tez
uchylenia lub zmiany, a jedynie ma miejsce uchylenie skutkéw z niego wy-
nikajacych, bez oceny zasadnosci wydania orzeczenia o okreslonej tresciee.
Takze zatem w tym przypadku nie mozna uznaé, ze ake taski staje si¢ wy-
razem sprawowania ,wtadzy sadowniczej”. Odnosi si¢ bowiem do wykona-
nia rozstrzygniecia o karze lub innych $rodkach represyjnych, nigdy za$ nie
ocenia zasadnosci skazania, nawet w sytuacji, gdy powodem utaskawienia
sa stwierdzone razace uchybienia w toku postgpowania karnego, w ramach
ktérego doszto do skazania. Innymi stowy, akt taski ingeruje w t¢ cz¢sé
wyroku, w ktdrej zawarte jest rozstrzygniecie o karze i §rodkach karnych,
odnoszgc si¢ do ich wykonania®, ale bez oceny zasadnosci podjecia w tym
zakresie decyzji przez sad. Nie ma on nic wspélnego ze $rodkami zaskarze-
niass. Jak wskazano w doktrynie, prawo taski oddaje prezydentowi wtadze
w stosunku do prawomocnych wyrokéw karnyche. Poglad ten moze by¢
podzielony, z tym ze owa wladza odnosi si¢ do kwestii wykonania owych
wyrokéw, nie za$ do prawidlowosci ich wydania.

Jak juz wskazano, akt taski nie ma by¢ $rodkiem prowadzacym do roz-
wigzan chwilowych. Z tego tez wzgledu nalezy wyrazi¢ poglad, ze glowa
pafistwa nie dysponuje prawem wstrzymania wykonania kary na czas prze-
biegu post¢powania ulaskawieniowego, czy tez zarzadzenia przerwy w jej

94 B. Boch, Prawo laski w prawie polskim. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda, ,Prze-
glad Sadowy” 2019, nr 7-8, s. 131.

% A. Bien-Kacala, Zasada ustawowej regulacji wiadzy sgdowniczej jako gwarancja niezalezno-
sci sagdow [w:] Transformacja systemow wymiaru sprawiedliwosci, t. 1, Pozycja ustrojowa wiadzy
sgdowniczej i uwarunkowania transformacji, red. J. Jaskiernia, Torun 2011, s. 455.

9% Wyrok NSA z 9 kwietnia 2008 r., IT GSK 21/08, LEX nr 541455.

97 M. Jachimowicz, Przedmiotowy zakres prawa laski..., s. 17.

% M. Rogalski, Res iudicata jako przeslanka procesu karnego, Rzeszéw 2004, s. 155.

99 M. Starzewski, op. cit., s. 227.
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wykonaniu. Etap decyzyjny w przedmiocie utaskawienia korczy si¢ zatem
rozstrzygnigciem, czy ,laska” zostanie okazana, a jezeli tak, to w jakiej for-
mie. Nie wyklucza to mozliwo$ci podejmowania decyzji tymczasowych co
do wykonywania kary w trakcie postgpowania o utaskawienie, ale nie jest
to juz kompetencja glowy panistwa, lecz organéw bioracych udzial w tym
postgpowaniu, ewentualnie innych okreslonych w ustawie. Konstytucja RP
nie daje Prezydentowi RP, w ramach przystugujacego mu prawa taski, umo-
cowania do ingerowania w proces wykonania kary przed ulaskawieniem.
Taka kompetencja nie jest wykluczona, ale powinna przybra¢ wyrazna po-
staé, przy czym moglaby wynikaé z ustawy. Zadna z polskich Konstytucji
takiego uprawnienia prezydentowi nie przyznawala, nie wynikato ono réw-
niez z ustawy, za$ kwerenda archiwalna nie dostarczyta dowodéw na ist-
nienie takiej praktyki. W obowiazujacym stanie prawnym ustawodawca
wyposazyt w taka mozliwo$¢ organy opiniujace prosbe o taske (art. 568
k.p.k.). Powyzszego pogladu nie podwaza argument, ze Konstytucje okre-
su mi¢dzywojennego wyraznie stanowily, na czym polegato ulaskawienie,
i decyzja taka mogta odnosi¢ si¢ wylacznie si¢ do ,,kary” lub skutkéw skaza-
nia, co eliminowalo inne rozstrzygnigcia. Brak takiego zastrzezenia w obec-
nie obowiazujacej ustawie zasadniczej nie oznacza, ze glowa paristwa moze
w ramach prawa faski stosowa¢ takze §rodki tymczasowe. Z istoty utaska-
wienia — jako nastgpstwa zastosowania prawa taski — wynika bowiem, ze jest
to $rodek definitywny. Jak trafnie wskazal Sad Apelacyjny w Krakowiee,
decyzja Prezydenta RP w przedmiocie stosowania prawa taski ,rozstrzyga
cato$¢ zagadnienia”, a zatem nie kwestie incydentalne, choéby mialy istotne
znaczenie i wykazywaly zwiazek z decyzjg finalna.

Z uwagi na powyzsze argumenty nie miesci si¢ takze w zakresie prezy-
denckiego prawa taski decydowanie o odroczeniu lub przerwie wykonania
kary pozbawienia wolnosci. Rozstrzygniecia te nie maja bowiem charakteru
ostatecznego, lecz z zatozenia tymczasowy, nie prowadza bowiem do zasad-
niczej zmiany sytuacji skazanego, lecz jedynie odkladajg w czasie wykonanie
kary. Warto zwrdci¢ uwage, ze w historii prawa taski po 1918 r. glowa pan-
stwa nie podejmowata decyzji o zastosowaniu prawa taski w postaci odrocze-
nia lub przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci i byla to prakeyka
konsekwentna. Znamienne jest to, ze nawet w przypadku, gdy skazany ubie-
gat si¢ o odroczenie aktem taski wykonania kary, gtowa paristwa — decydujac
si¢ na zastosowanie prawa taski — nigdy takiej decyzji nie podejmowata, lecz
zawieszata wykonanie kary lub zamieniata jg na inna. Mozna wigc uznaé, ze
w tym zakresie rozumienie prawa taski jest jednolite i konsekwentne.

100 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 grudnia 2005 r., II AKzw 888/05, KZS 2005, nr 12,
poz. 35.
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Z Konstytucji RP nie wynika, ze decydujac w przedmiocie zastoso-
wania prawa taski w odniesieniu do skazanego, Prezydent RP zobowigzany
jest uwzglednié przebieg procesu jego resocjalizacji. Nie tylko ustawa zasad-
nicza nie formutuje zadnych warunkéw, ktérych spetnienie przez skazane-
go umozliwia zastosowanie prawa taski, ale réwniez nie wymaga ona, aby
ylaska” okazana zostala wylacznie temu, ktérego resocjalizacja przebiega
pomyslnie. To decydent ocenia, czy w danym przypadku skazany zastuguje
na utaskawienie, a jego ocena nie jest determinowana zadnymi wymogami
konstytucyjnymi.

Z art. 139 Konstytucji RP wynika, ze prezydent ,stosuje prawo ta-
ski” bez wskazania, na czym moze polegaé¢ okazanie ,laski”, kiedy moze
by¢ wydany itp. Trafny jest tym samym poglad prezentowany w doktrynie,
ze Konstytucja RP ani stowem nie wyjasnia zakresu i tre$ci prawa taskiwe:.
Brak jest zatem blizszego sprecyzowania, na czym wedtug konstytucji ,,sto-
sowanie prawa taski” polegawz. Brak jest réwniez szczegélowego uregulowa-
nia w ustawie zasadniczej przebiegu postgpowania ultaskawieniowegos, czy
chociazby najwazniejszych kwestii w tym zakresie. Jest to juz jednak tra-
dycja historyczna, gdyz polskie ustawy zasadnicze do$¢ lakonicznie regu-
lowaty t¢ instytucje, z tym ze Konstytucja z 17 marca 1921 r. oraz Ustawa
Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. wyraznie okreslaly przynajmniej za-
kres prawa taski, natomiast Konstytucja PRL z 1952 r., jej nowelizacja
z 7 kwietnia 1989 r., a takze Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r.
postugiwaty si¢ pojeciem prawa taski bez zadnego sprecyzowania jego za-
kresu i tresci. Konsekwencja rozwiazania przyjetego w art. 139 Konstytucji
RP jest pozostawienie Prezydentowi RP swobody decyzji w przedmiocie
utaskawienia konkretnej osoby, przy braku wyraznych ograniczed norma-
tywnych w tym zakresieis, z wyjatkiem, o ktérym mowa w art. 139 zd.
drugie Konstytucji RP. To od decydenta zalezy zatem, w jakim przypadku
okaze taske i jaka bedzie tre$¢ decyzji ulaskawieniowej, jak réwniez w ja-
kim trybie to uczyni. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze zagadnienie form
prezydenckiego prawa taski jest przedmiotem kontrowersji w pi§miennic-
twie prawniczymws, niemniej jednak nie powinno ulegaé watpliwosci, ze sa-
ma ustawa zasadnicza nie wprowadza w tym zakresie zadnych ograniczen,

101§ Waltos, Proces..., s. 574; S. Stachowiak, Ulaskawienie w przepisach k.p.k. z 1997 r., ,Wojsko-
wy Przeglad Prawniczy” 2000, nr 2, s. 3; R.A. Stefanski, Ulaskawienie w nowych uregulowaniach...,
s. 20.

102 W. Skrzydtlo, Konstytucja..., s. 143.

103 B. Baran, Problem stosowania prawa laski wobec ,klamcow lustracyjnych”, ,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 2008, nr 1, s. 102.

104 Postanowienie SN z 16 wrzesnia 1997 r., WZP 1/97, OSNKW 1998, nr 3-4, poz. 13.

105 R. Kmiecik, O skutkach procesowych wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii abolicji
indywidualnej, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 3, s. 8.
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w tym nie wyklucza zastosowania prawa taski przed prawomocnym skaza-
niem. Nie ogranicza prawa taski wylacznie do decyzji dotyczacych kary lub
jej wykonania.

Artykut 139 Konstytucji RP, przyznajac Prezydentowi RP prawo do
stosowania prawa taski, stanowi samoistng podstaw¢ prawna do wykony-
wania tej kompetencji przez glowe paristwaws, nie przewidujac okreslenia
zakresu i tresci prawa taski w ustawiew. Stuszny jest zatem poglad wyra-
zony przez A. Chorazewska, iz regulacja art. 139 Konstytucji RP stanowi
podstawe prawna do bezposredniego stosowania go przez Prezydenta RPuws,
zwlaszcza ze odnos$nie do stosowania prawa taski Konstytucja RP nie odsyta
do ustawy, tak jak ma to miejsce np. odnosnie do kompetencji zwigzanych
ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi (art. 134 ust. 6). Wprawdzie
zastrzezono w Konstytucji RP, ze Prezydent RP wykonuje swoje zadania
w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach (art. 126
ust. 3), niemniej jednak lakoniczna regulacja konstytucyjna oznacza, ze
kompetencja prezydenta okreslona zostata bardzo szeroko i rozwiazania za-
warte w ustawie nie moga jej ograniczaé, bo sama ustawa zasadnicza ogra-
niczell — poza tym zawartym w zd. drugim art. 139 Konstytucji RP — nie
zawiera. W przepisie tym sformulowano zakaz zastosowania prawa taski
w stosunku do oséb skazanych przez Trybunat Stanu. Ustawodawca wy-
razil zatem w samej Konstytucji wyrazne ograniczenie wiazace glowe pai-
stwa, co oznacza 4 contrario, ze innych ograniczeri brak. Konstytucja RP
w art. 139 zd. drugie okresla zakres wyjatku od mozliwosci stosowania pra-
wa taskiws, ktéry nie moze podlega¢ wykladni rozszerzajacej zgodnie z re-
guly exceptiones non sunt extendendaew. Zaprezentowana powyzej wyklad-
nia nie prowadzi do sprzecznosci z dyspozycja art. 126 ust. 3 Konstytucji
RP, albowiem Prezydent RP wykonuje swoje zadania przede wszystkim
,w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji...”, co pozwala na
wysnucie wniosku, iz brak sprecyzowania owego ,zakresu” i ,,zasad” w sa-
mej ustawie zasadniczej pozwala na szerokie rozumienie jego kompeten-
cji do stosowania prawa taski, ustawa za§ moze jedynie uregulowaé kwe-
stie formalne i to w sposéb, ktéry nie bedzie podwazal istoty prezydenc-
kiego uprawnienia w tym zakresie. Wprawdzie w doktrynie twierdzi sig, iz
w przypadku kompetencji wyraznie okreslonych konstytucyjnie ustawa
zasadnicza wprowadzita zwiazanie Prezydenta RP takze ,ustawowymi

106 Wyrok TK z 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09, OTK A 2012, nr 1, poz. 5.

107§, Waltos, Proces..., s. 574.

108 Zob. szerzej: A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w Zycie
Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa 2009, s. 251.

109 R. Piotrowski, Stosowanie prawa..., s. 166.

1o T,. Morawski, Wykladnia..., s. 253.
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zasadami wykonywania jego kompetencji”m, niemniej jednak nie moze
oznaczad to, iz ustawa moze w dowolny sposéb ograniczy¢ zakres upraw-
nieri prezydenta, w sytuacji gdy sama konstytucja jedynie ogélnie statuuje
dang kompetencj¢. Prowadzi¢ to mogloby bowiem do mozliwosci ograni-
czenia wynikajacej z konstytucji kompetencji glowy paristwa aktem nizsze-
go rzgdu. Nie wyklucza to ustawowego wprowadzenia okreslonych procedur
decyzyjnych, zwiazanych z realizacja danej kompetencji, ale przyjete uregu-
lowania nie moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wynikajaca z Konstytucji
RP swoboda decyzyjna glowy paristwa zostanie ograniczona, w tym inne or-
gany niz prezydent zyskaja umocowanie do oceny zasadnosci zlozonej pros-
by o taske z mozliwoscia pozostawienia jej bez dalszego biegu. W doktrynie
trafnie dostrzezono, iz Konstytucja RP, przyznajac Prezydentowi RP pew-
ne uprawnienia, ,nie moze ich jednoczesnie wylaczy¢”, jak tez ograniczy¢
w taki sposéb, ktéry bedzie utrudniat ich realizacje, gdyz to powadzitoby do
sprzecznosci logicznejrz. Tym bardziej konstytucyjnie szeroko ujete upraw-
nienia Prezydenta RP nie moga by¢ ograniczone ustawowo.

W doktrynie sformutowano poglad, iz wobec skapej regulacji kon-
stytucyjnej szczegétowe unormowanie ulaskawienia spocz¢to na ustawo-
dawcyms. Nie mozna réwniez — w odniesieniu do prawa taski — podzieli¢
pogladu, ze uzasadnieniem skromnego zakresu tresciowego regulacji kon-
stytucyjnej jest szczegllny charakter norm Konstytucji, ktére wymagaja
uzupetnienia oraz uéci$lenia w normach nizszego rzgdum. Brak szczegéto-
wej regulacji konstytucyjnej nie oznacza, ze ustawodawca zwykty wladny
jest ,doprecyzowa¢” Konstytucj¢ RP i ustali¢ zakres prezydenckiego prawa
taski. Mozna broni¢ pogladu, ze ustawa zasadnicza celowo ogélnie okre-
$§la kompetencj¢ prezydenta do stosowania prawa laski, tak aby zapewni¢
glowie paistwa nieskr¢powang mozliwo$¢ korzystania ze swego uprawnie-
nia i jako metod¢ wybrano wtasnie ,,skapa” regulacje. W ten sposéb, mi-
mo postulatéw podnoszonych w doktrynie, nie zdecydowano si¢ na ograni-
czenie kompetencji prezydenta w zakresie utaskawienia, dajac tym samym
wyraz przekonaniu, ze glowa paistwa winna dysponowa¢ petnym prawem
do okazania faski, a ewentualnie ograniczenie kompetencji glowy paristwa
musi wynika¢ z samej ustawy zasadniczej. Skoro bowiem prawo taski re-
gulowane jest konstytucyjnie, to réwniez i jego ograniczenie mozliwe jest

11 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 646; P. Sarnecki [w:] Konstytucja..., wprowadzenie do rozdzialu
V,s. 2.

1z 'W. Wilga, Instytucja kontrasygnaty w Matej Konstytucji, ,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji”, 1996, nr 34, s. 98.

113 B. Banaszak, Prezydenckie prawo..., s. 31.

14 A, Ziobro, Ulaskawienie a abolicja indywidualna (rozwazania prawne w swietle postano-
wienia Prezydenta RP w sprawie ulaskawienia osoby nieprawomocnie skazanej), ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2017, nr 5, s. 71.
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jedynie w ustawie zasadniczej, chyba ze sama ustawa zasadnicza przewiduje
uregulowanie zakresu i tre$ci prawa taski w ustawie zwyklej. Za powyzszym
dodatkowo przemawia tre§¢ zdania drugiego art. 139 Konstytucji RP, ktéry
precyzuje podmiotowy zakres prawa taski. Konstytucyjna regulacja prawa
taski nie zawiera luki, ktdrg usungé ma (moze) ustawodawca zwykly, regu-
lacja konstytucyjna jest zupetna, cho¢ daleka od precyzji. Zupelnos¢ wyni-
ka z faktu, ze okreslono organ decydujacy w przedmiocie prawa taski, jedy-
nie w odniesieniu do skazania przez Trybunat Stanu wylaczajac mozliwos¢
okazania ,taski”. Nie jest wigc mozliwe ustawowe ,,doprecyzowanie” zakre-
su i treéci prawa taski, czy tez przestanek jego zastosowania. Innymi stowy,
Konstytucja RP nie przewiduje mozliwosci dookreslenia ksztattu prawa ta-
ski w ustawie zwyklejus. Mozliwe jest natomiast ustawowe uregulowanie
trybu postgpowania utaskawieniowego w celu stworzenia proceduralnych
mozliwo$ci wykonywania prawa taski, co nie moze jednak oznaczaé ograni-
czenia swobody glowy paistwa w korzystaniu z tej kompetencji. Trybunat
Konstytucyjny zwrécit uwage, ze glowa paristwa nie moze wkraczaé w sferg
praw jednostki w sposéb arbitralny, a ochrong przed dowolnoscia zapewnié
moze tylko zwigzanie Prezydenta RP ustawa, przy czym dotyczy to kwe-
stii proceduralnychue. Chodzi wi¢c o zapewnienie optymalnych mozliwosci
podjecia trafnej decyzji w przedmiocie zastosowania prawa taski. Podzieli¢
nalezy poglad, ze zmiana dotyczaca prezydenckiego prawa laski wymaga
zmiany Konstytucji RP».

Prawo taski nalezy zaliczy¢ do tzw. kompetencji wladczych Prezydenta
RPus. Prezydent RP ,rozstrzyga” w przedmiocie utaskawienia, za$ osoba,
ktérej dotyczy utaskawienie nie moze odméwi¢ przyjecia taski prezydenc-
kiej=e, chodby si¢ z nia nie zgadzata i jej nie akceptowala, decyzja ta jest bo-
wiem dla niej wiazaca, tak jak kazda decyzja bedaca przejawem stosowania
prawa przez uprawniony organ® i nie zalezy od jej woli. Jest to wigc decy-
zja, ktdra nie wymaga akceptacji ze strony utaskawionego. Formalnie rzecz
ujmujac, Prezydent RP moze wigc ulaskawi¢ dang osobg bez wzgledu na
to, czy beneficjent taski chce takiego aktu, czy tez akceptuje okreslona je-
go tre$¢. Nawet gdy bedzie si¢ temu sprzeciwial, utaskawienie bedzie sku-
teczne. Jak wskazano w pi§miennictwie, skazany nie ma bowiem prawa do

15 Wyrok TK z 17 lipca 2018 r., K 9/17, OTK A 2018, poz. 48.

18 Wyrok TK z 5 czerwca 2012 r., K 18/99, OTK A 2012, nr 6, poz. 63.

17 M. Wiszowaty, Prawo laski Prezydenta RP jako realizacja funkcji przedstawiciela suweren-
nego Narodu oraz straznika bezpieczeristwa parnstwa. Uwagi po uchwale skiladu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r. (sygn. akt I KZP 4/17), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018,
t. 40, s. 520.

18 A, Chorgzewska, Model prezydentury..., s. 249; P. Winczorek, op. cit., s. 186.

19 B. Banaszak, Prezydenckie prawo..., s. 36; tenze, Konstytucja..., s. 680.

120 J. Stelmach [w:] R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 93.
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aktu taski, nie jest wigc potrzebna zgoda skazanego na skorzystanie z aktu
taskiz=. Mozna tym samym uznaé, ze akt taski ma charakter przymusowy,
w tym rozumieniu, ze ksztattuje on sytuacj¢ prawna utaskawionego w spo-
séb bezwzgledny, podlegajac wykonaniu bez koniecznos$ci uwzglednienia je-
go stanowiska w tej materii. Jak podkreslono w doktrynie amerykanskiej,
utaskawienie nie jest aktem taskawosci cztowieka, ktéry wlasnie dzierzy wia-
dzg, jest to czg$¢ struktury Konstytucji, bedac wyrazem uznania, ze w ten
spos6b dobru publicznemu wyswiadcza si¢ wigksza przystuge, niz wykonu-
jac orzeczona karg2, zaznaczajac przy tym, ze skazaniec musi odcierpieé pra-
womocng kare¢ bez wzgledu na swa zgodg i wbrew swej woli i tak samo, czy
si¢ mu to podoba, czy tez nie podoba, dobro publiczne, a nie jego zgoda, roz-
strzyga o tym, czy orzeczona kara winna by¢ wykonanawzs. W sytuacji, gdy
skazany bedzie chcial odby¢ orzeczong kare, gdyz zgodnie z wlasnym sumie-
niem zamierza ,odpokutowa¢” za dokonany czyn, akt taski w istocie pro-
wadzi¢ moze do konfliktu wewngtrznego, ktérego skazany nie bedzie mégt
przezwycigzyéze. W ten sposéb paristwo — w imieniu ktérego dziata glowa
pafistwa — uniemozliwi mu spetnienie owej ,,pokuty” i uczyni to w sposéb
bezwzgledny. Jak zauwazyt B. Banaszak, w takim przypadku utaskawiony
traktowany jest nie jako podmiot, ale jako przedmiot postgpowania uta-
skawieniowegos, niemniej jednak pamigta¢ nalezy, ze uzaleznienie skutecz-
nosci i wykonalnoéci aktu taski od zgody zainteresowanego pozostawaloby
w sprzecznosci publicznoprawna naturg prawa faskizs. Ponadto o tym, czy
owe ,odpokutowanie” winno mieé miejsce, decyduje paistwo, a nie sam ska-
zany, ktére moze uznaé, ze wazne, obicktywne wzgledy przemawiaja prze-
ciwko wykonaniu orzeczonej kary, mimo tego, ze skazany chce ja ponies¢.
W mym przekonaniu beneficjent taski nie jest traktowany jako przedmiot,
nie jest bowiem zalozeniem prawa taski arbitralno$é¢ decydowania o jego sy-
tuacji, lecz uwzglednienie obiektywnych okoliczno$ci, przemawiajacych za
odstapieniem do wykonania orzeczonego $rodka represyjnego. Jest on trak-
towany podmiotowo, gdyz dostrzega si¢ indywidualne uwarunkowania jego
dotyczace, przemawiajace za brakiem uzasadnienia wykonania orzeczonej
wobec niego kary, tak aby nie doszto do naruszenia art. 40 Konstytucji RP.

Za wladczym charakterem tej kompetencji przemawia réwniez to, ze
wywotluje onazmiang w sytuacji prawnej jej adresata, np. nalezy zaprzestaé

121 Zob. S. Sliwiniski, Prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 516.

122 Zob. R.C. Donnely J. Goldstein, R.D. Schwartz, Criminal Law, New York 1962, s. 324.

123 Jpbidem, s. 324-325.

124 B. Banaszak, Prezydenckie prawo..., s. 38.

125 Jbidem.

126 E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska nauki i trzech kodekséw obowigzujg-
cych w Polsce - czes¢ ogdlna, Krakéw 1921, s. 298.

127 P, Sarnecki [w:] Konstytucja..., komentarz do art. 126, s. 6; tenze, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz do przepiséw, Zakamycze 2000, s. 38.
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wykonywania kary pozbawienia wolnosci w przypadku jej darowania w ca-
todci, co oznacza, ze skazanego nalezy niezwlocznie zwolnié. Rola organu,
w ktérego dyspozycji pozostaje utaskawiony, sprowadza si¢ do wykonania
tre$ci postanowienia Prezydenta RP, w zakresie z niego wynikajacym, nie
majac przy tym zadnej mozliwosci niewykonania aktu taski, nawet w sy-
tuacji, gdyby ten organ uznal, ze nie powinien by¢ on wydany. Wiadczos¢
decyzji glowy paristwa wynika takze z tego, ze akt taski nie podlega kontroli
w zadnym trybie i w zadnych okolicznosciach, co dotyczy réwniez decyzji
o odmowie utaskawienia. Postanowienie Prezydenta RP w przedmiocie sto-
sowania prawa taski sg zatem skuteczne i wykonalne z chwilg ztozenia pod-
pisu przez decydenta. Konstytucja RP nie przewiduje zadnego trybu, w ra-
mach ktérego decyzja gtowy paristwa — podejmowana na podstawie art. 139
Konstytucji RP — mogtaby by¢ weryfikowana, oceniana itp. Na powyzsze traf-
nie zwrdcit uwage Sad Apelacyjny w Krakowie, ktéry w postanowieniu z dnia
14 grudnia 2005 r., IT AKzw 808/05w wskazal, ze nie ulega watpliwosci, ze
decyzja Prezydenta RP rozstrzyga calo$é zagadnienia w sposéb niepodlegajacy
kontroli jakiegokolwiek organu Paristwa. Stanowisko takie zostato skrytyko-
wane w pi$miennictwie. Krytyka pomija jednak najistotniejsze okolicznosci
— istotg i charakter prawa taski. Decyzja w przedmiocie zastosowania prawa ta-
ski jest ostateczna z tego wzgledu, ze ,taska”, czy tez ,wspanialomyslnos¢” oka-
zywane sg konkretnie, jednorazowo, w odniesieniu do okreslonych okoliczno-
$ci, ktére ocenia — na zasadzie samodzielnosci, niepodzielnoéci i wylacznosci —
Prezydent RP. Konstytucja RP nie przewiduje zadnego innego organu paristwa
w procesie podejmowania decyzji w przedmiocie zastosowania prawa taski,
w tym nie zna instytucji ,.faski zawieszonej”, zaleznej od wynikéw kontroli ak-
tu glowy panstwa. ,Laska” albo jest okazana, albo tez nie jest. Decyzja w tym
zakresie — determinowana konstytucyjnie — jest jedna. I jest ona podejmowana
przez jeden organ, jedyny do tego uprawniony. Odmienna interpretacja ozna-
czataby, ze prawo taski straciloby swoj sens, przybierajac nieznang ustawie za-
sadniczej posta¢ wspdétdecydowania w przedmiocie utaskawienia przez glowe
paristwa i organ kontrolny. Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze Sad Najwyzszy,
jak réwniez sady powszechne zobligowane sg do oceny, czy w konkretnej sy-
tuacji tre$¢ zastosowanego prawa laski miesci si¢ w granicach prawa i nie na-
rusza norm konstytucyjnych=. Jego przyjecie oznaczaloby, ze decydentem
w przedmiocie zastosowania prawa laski nie jest Prezydent RP — jak stanowi
w art. 139 zd. pierwsze Konstytucja RP — lecz inny organ — sad w rozumie-
niu konstytucyjnym. Konstytucja RP takiej kompetencji jednak nie przyznata

128 Publ. LEX nr 174980.

129 M.in. P. Dziwinski, K. Kos, Zakres przedmiotowy prawa laski (uwagi o argumentacji TK
w sprawie K 9/17), ,Panistwo i Prawo” 2020, nr 5, s. 113.

130 Uchwatla 7 sedzidow SN z 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, OSNKW 2017, nr 7, poz. 37.
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ani Sadowi Najwyzszemu, ani jakiemukolwiek innemu sadowi. Nie ma zad-
nej konstytucyjnej mozliwosci badania ,,tresci” zastosowanego prawa faski, bo
tre$¢ ta nie zostata konstytucyjnie okreslona, a ponadto samo stosowanie pra-
wa taski powigzano wylacznie z glowa paristwa. Art. 139 Konstytucji RP nie
daje zadnej mozliwosci przyjecia, ze decyzja Prezydenta RP moze by¢ ocenia-
nia pod katem jej ,,tresci”. Byloby to ingerowanie w kompetencj¢ Prezydenta
RP, w jego wylaczng sfere kompetencyjna.

Podsumowujac: prezydenckie prawo taski regulowane jest przez
Konstytucje w art. 139 w sposéb ogélny, ale zupelny. Przepis ten nie za-
wiera zadnej luki. Ustawa zasadnicza formutuje tylko jedno ograniczenie
jego stosowania — wylacza mozliwo$¢ okazania ,taski” w przypadku skaza-
nia przez Trybunatl Stanu. Innego ograniczenia nie przewidziano, mimo ze
Konstytucje okresu migdzywojennego znaty takie rozwigzania. Konstytucja
RP nie nawigzuje do takiego sposobu regulowania prawa taski. Nie odsyta
ona réwniez w tej materii do ustawy, co wyklucza mozliwos$¢ ustawowego
dookreslenia zakresu i tresci prawa taski, jak réwniez wylaczenia mozliwo-
$ci okazania ,taski” przez Prezydenta RP w innym przypadku niz skazanie
przez Trybunat Stanu. Zakres i tre$¢ prawa taski wyznacza jego istota i cha-
rakter, a tryb stosowania determinowany jest pozycja ustrojows i zadania-
mi glowy panstwa. Prawo taski moze by¢ zastosowane przez Prezydenta RP
wylacznie na podstawie art. 139 Konstytucji RP, przepisy kodeksu poste-
powania karnego — dotyczace postgpowania utaskawieniowego — nie ogra-
niczaja bowiem swobody decyzyjnej glowy paiistwa, takze w zakresie pro-
ceduralnym. W kazdym przypadku zastosowania prawa taski jest to decyzja
korzystna dla utaskawionego. Podzieli¢ nalezy poglad Profesora Jarostawa
Warylewskiego, ze o ile utaskawienie bedzie §rodkiem o charakterze wyjat-
kowym, nie ma podstaw, by negowa¢ utaskawienie jako jedna z prerogatyw
Prezydenta RP=1. A wyjatkowos¢ ta wynika z samej istoty prawa taski.

- A BSTRACT
The article deals with the essence and character of

the presidential law of grace in the light of Art. 139

of the Constitution of the Republic of Poland of April
2, 1997. The starting point for the analysis of the title
issue are the views of Professor Jarostaw Warylewski,

who defined the right of grace as a prerogative of the

131 J. Warylewski, op. cit., s. 43b.
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President of the Republic of bypassing the procedure

specified in the Code of Criminal Procedure.

Keywords: the law of grace, the prerogative of the President of the Republic
of Poland



DAMIAN WASIK!

Dezercja (art. 339 k.k.) — wybrane
zagadnienia prawnokarne,
prawno-historyczne i komparatystyczne

Desertion (Article 339 of the Polish Penal
Code) — selected criminal, legal-historical
and comparative issues

STRESZCZENIE

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest proba interpretacji przepisu art. 339 k.k.,

przewidujacego odpowiedzialnos$¢ karng za dezercje w typie podstawowym i kwalifi-
kowanym. Rozwazania w tym obszarze poprzedza analiza historyczno-prawna, wska-
zujaca, w jaki sposoéb ksztaltowatl sie w Polsce w latach 1918-1997 model karalnosci ak-
tow dezercji. Ocena wspodlczesnych polskich rozwigzan prawnych czyniona jest z kolei
z perspektywy analizy ustawodawstwa wybranych panstw obcych, w tym porzad-
kow prawnych USA, Kanady, Wielkiej Brytanii, Niemiec, krajéw baltyckich, Bulgarii

czy Rumunii.

Stowa kluczowe: dezercja, uchylanie si¢ od stuzby wojskowej, dyscyplina
wojskowa

1. Wprowadzenie

pi$miennictwie pos$wigconym historii wojskowosci i prawu wojsko-
wemu zauwaza sig, ze ucieczki zotnierzy z wojska znane byty, odkad
istniejg sity zbrojne. Juz w armii starozytnego Rzymu emansio byto czy-
nem przestgpnym karanym $miercigz. Znamionami przestgpstwa dezercji
w okresie Republiki byty opuszczenie dowddcy wojskowego badZ porzucenie

1 Dr Damian Wasik - Collegium Medicum im. L. Rydygiera w Bydgoszczy, Uniwersytet Mikolaja
Kopernika w Toruniu.

2 Zob. M. Flemming, Kodeks karny. Czesé wojskowa. Komentarz, Warszawa 2000, s. 104;
R. Pietrzak, Przestepstwa dezercji i samowolnego oddalenia sie Zolnierza w Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Sowieckich i Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2020,
t. 19, z. 2, s. 298.



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

M ARZETC WARSZAWA 20 2 2

STYCZEN

36

DAMIAN WASIK

sztandaréw. To ostatnie oznaczalo oddalenie si¢ spod znaku wojskowe-
go tudziez porzucenie znaku przez oddzial. Za dezercj¢ uwazano w owym
czasie réwniez oddalenie si¢ zolnierza poza zasi¢g glosu traby sygnalowej,
a tym samym utrat¢ przez legionist¢ mozliwosci dowiedzenia si¢ o rozka-
zach dowddcy i samowolnie wylaczenie si¢ z funkcjonowania w ramach
swojego oddziatu. U schytku Republiki wyodre¢bnit si¢ natomiast kolejny
typ rodzajowy przestgpstwa dezercji w postaci porzucenia uzbrojenias.

Wydaje sig, ze skala zjawiska dezercji nieprzerwanie zalezy od czyn-
nikéw geograficznych, spolecznych, jak i politycznych. Podobnie motywy
zachowan okreslanych jako dezercja zaleza od wielu réznych czynnikéw,
w tym narodowo-historycznych (np. przymusowa stuzba wojskowa w armii
paifistwa, z ktérym sprawca nie ma zadnych etnicznych, spotecznych i kul-
turalnych zwiazkdéw oraz doswiadczen), psychologicznych (np. strach przed
realiami pola walki), ekonomicznych (np. niezadowolenie ze stuzby wojsko-
wej podyktowane niskim w ocenie sprawcéw zotdem lub perspektywq zna-
lezienia innego Zrédla zarobkowania), §wiatopogladowych (np. pacyfizm,
wzgledy religijne), a nawet prawnych (np. ch¢é uniknigcia odpowiedzial-
nosci karnej za przestgpstwa i delikty dyscyplinarne popelnione w trakcie
stuzby wojskowej). Bezdyskusyjnie jednak dezercja zawsze traktowana by-
fa jako jedno z najpowazniejszych przestgpstw wojskowych, tak w wymia-
rze jednostkowym, jak i masowym, albowiem mogta wplywa¢ na morale
catego wojska, powodowaé drastyczne obnizenie stopnia karnosci zotnie-
rzy, bezpos$rednio uderza¢ w autorytet dowddcédw, wreszcie podawaé w wat-
pliwo$¢ sens stuzby wojskowej, negowaé zasadnos$¢ okreslonych rozkazéw
i prowadzi¢ do buntu na réznych szczeblach.

Wspélczesnie sposdb postrzegania i oceny dezercji pozostaje niezmien-
nie negatywny. Mogloby si¢ wydawaé, ze w epoce dazenia przez wickszos¢
paistw demokratycznych do rezygnacji z poboru i przymusowej stuzby
wojskowej oraz tworzenia zawodowych struktur wojskowych zjawisko de-
zercji stanie si¢ problemem teoretycznym. Niestety w praktyce przypadki
dopuszczania si¢ ww. haniebnego czynu nadal maja miejsce. Przykladem
tego moze by¢ sprawa z grudnia 2021 r. dotyczaca szeregowego Emila Cz.
— zolnierza 11 Pulku Artylerii, ktéry petnit stuzbe przy polsko-biatoru-
skiej granicy w ramach operacji antykryzysowej Wojska Polskiego+. Inwazja
rosyjska na Ukraing zapoczatkowana 24 lutego 2022 r., a przekltadajaca
si¢ na bezpieczedstwo granic Rzeczypospolitej Polskiej oraz koniecznos¢

3 Wiecej na ten temat zob. T.A.J. Banys, Przestepstwo dezercji u schytku okresu republikariskie-
go, ,Zeszyty Prawnicze” 2011, z. 11, s. 91-98.

4 Wojsko potwierdza: jeden z zolnierzy zdezerterowal na Bialorus, Polska Zbrojna z dnia
17 grudnia 2021 r. Zrédlo: <http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow,/36061?t=Wojsko-potwierdza-
-jeden-z-zolnierzy-zdezerterowal-na-Bialorus#> [Dostep: 10.01.2022 r.].
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znaczacego wzmocnienia Sit Zbrojnych Polski, ich rozbudowy i utrzyma-
nia odpowiedniego stopnia dyscypliny w tak trudnych warunkach sktaniaja
do przeanalizowania polskich przepiséw karnych penalizujacych dezercje.

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest préba interpretacji prze-
pisu art. 339 k.k., przewidujacego odpowiedzialno$é¢ karng za dezercje
w typie podstawowym i kwalifikowanym, na podstawie najwazniejszych
opracowari naukowych w tym zakresie, a takze orzecznictwa sagdowego.
Rozwazania w tym obszarze poprzedza analiza historyczno-prawna, wska-
zujaca, w jaki sposéb ksztaltowal si¢ w Polsce w latach 1918—1997 model
karalno$ci aktéw dezercji. Ocena wspédtczesnych polskich rozwigzan praw-
nych czyniona jest z kolei z perspektywy analizy ustawodawstwa wybra-
nych padstw obcych.

II. Odpowiedzialnosé karna za dezercje w prawie
polskim w latach 1918—1997

Tytulem wstepu do rozwazan historyczno-prawnych wspomnieé nalezy,
ze na karalno$¢ dezercji w wojskach polskich i udokumentowane praw-
ne zabiegi przeciwdzialajace tego typu zachowaniom podejmowane byly juz
w XVI w. Wisréd najstarszych zrédel polskiego prawa wojskowego, traktu-
jacych o dezercji, przede wszystkim wymienié nalezy ,Artykuly wojenne
dla Litwy”, wydane przez Zygmunta I Starego w 1534 r., w ktérym to ak-
cie pojawila si¢ po raz pierwszy prawna konstrukcja rozkazu oraz okre§le-
nie przestgpstwa przeciw rozkazowi. Co drugie przestgpstwo wyszczegdl-
nione w ,Artykulach dla Litwy” byto zagrozone karg $mierci, a zbrodnia
taka, obok m.in. podburzania przeciw hetmanowi, buntu przeciw hetma-
nowi, niepostuszeristwa hetmanowi, czy wywolywania paniki, byta dezer-
cjas. Kolejnym przyktadem aktu prawnego stanowigcego wprost o dezercji
byty ,,Artykuty wojenne” wydane przez hetmana J. Tarnowskiego w 1557 r.
na potrzeby kampanii inflanckiej pod tytutem ,Porzadek praw rycerskich
wojennych”. Przewidywat on kary $mierci m.in. za bunt, czynna napasé¢
na przetozonego, rokowania z nieprzyjacielem, odmowe wykonania rozka-
zu, niestawienie si¢ do bitwy, wylamywanie si¢ z szyku, rozrywanie obo-
zu, zgwalcenie, ztupienie kosciola, czy wreszcie za dezercj¢ z pola walki, co
uprawniato kazdego cztonka oddzialu do zabicia sprawcy tego haniebnego
czynue. Innymi przykladami Zrédet prawnych poruszajacych zagadnienie

5 Zob. L. Kania, Przeglad i charakterystyka Zrédel wojskowego prawa karnego w dawnej Polsce
na tle dziejow polskich Sit Zbrojnych (do 1795 r.). Rys prawno-historyczny, Prace Instytutu Prawa
i Administracji PWSZ w Sulechowie, ,Studia Lubuskie” 2005, nr 1, s. 35.

¢ Ibidem, s. 35.
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dezercji byly kodeks karny przyjety w 1775 r. przez Sejm pod nazwa
LArtykuty Wojskowe” wraz z kodeksem zawierajacym przepisy procedural-
ne zatytulowane ,,Porzadek prawny wojskowy”. Wymienione akty prawne
wprowadzaly rzeczowy podziat przestgpstw na stricte wojskowe, tj. godza-
ce w zasady dyscypliny, zdolnos¢ i gotowosé bojowg sit zbrojnych, oraz na
przestgpstwa typowo pospolite i kryminalne. Na wzér najbardziej nowo-
czesnej i sprawnej bojowo pruskiej armii fryderycjariskiej szczegdlng uwage
ustawodawca poswiecit penalizowaniu niepostuszeristwa rozkazowi, odmo-
wy wykonania rozkazu i wlasnie dezercji z pola walki.

Przechodzac do historii Polski XX w., podnie$¢ nalezy, ze w literatu-
rze przedmiotu dostrzega sig, ze dezercje pojawiaty si¢ w odradzajacych sig
polskich Sitach Zbrojnych juz pod koniec 1918 r. i od poczatku miaty wiele
zrédet. Do polskiej armii wstgpowaly bowiem osoby o niejednolitej orien-
tacji politycznej, a mundury wktadali nie tylko Polacy. Oddzialy wojskowe
zasilali zolnierze z bylych formacji austriackich, niemieckich i rosyjskich,
a poza tym znaleZli si¢ tu przedstawiciele w istocie wszystkich grup spo-
tecznych, zaréwno wyksztalceni inteligenci, jak i niepi$mienni chlopi.
Z tych wzgledéw w pierwszej fazie ksztatltowania si¢ armii polskiej zjawisko
dezercji bylo bagatelizowane, gdyz w kregach wojskowych niejednokrotnie
traktowano je jako naturalng selekcje. Dezercje zaczgto traktowad jako na-
prawde powazny problem po wybuchu wojny polsko-bolszewickiej. O ile
sprzedaz skradzionego przez dezerteré4w umundurowania nie wiazata sig
w latach 1919-1920 z zadnym realnym zagrozeniem spotecznym, o tyle juz
ucieczki z bronig w r¢ku i w nastgpstwie tego dopuszczanie si¢ przez zbie-
gbéw rozbojéw dokonywanych w pojedynke albo zorganizowanej uzbrojonej
grupie stanowilo rzeczywisty problem kryminalnys. Po zakoriczeniu wojny
polsko-bolszewickiej zandarmeria wojskowa $cigala nie tylko uciekajacych
z armii szeregowcéw, ale poszukiwano tez zbiegltych oficeréw, ktérym czg-
sto pomagala rodzina, przyjaciele czy znajomi. Wskazywano, ze dezercje
rozktadaja, ostabiaja dyscypling i uszczuplajg sity zbrojne polskiego pan-
stwa. Traktowano je jako przestgpstwa polityczne, sugerowano tez, by zot-
nierzy ukrywajacych si¢ za granica $ciga¢ nie tylko za zbiegostwo, ale do-
faczaé do tego zarzuty kryminalne. Faktyczne ograniczenie liczby dezercji
w polskiej armii w latach 1924-1925 nie oznaczalo rozwigzania tego pro-
blemu. Nowym wyzwaniem stata si¢ natomiast w latach dwudziestych

7 Ibidem, s. 41. Zob. réwniez M. Baranowski, Dezercja z wojsk Ksiestwa Warszawskiego w De-
partamencie Lubelskim na podstawie listow goriczych z 1811 roku, Teka Kom. Hist. - OL PAN 2012,
t. 9, s. 105 i nast.

8 Zob. R. Kasprzycki, Dezercje i unikanie stuzby w Wojsku Polskim w latach 1918-1939, Dzieje
Najnowsze, Rocznik XLVIII - 2016, z. 3, s. 87-88; R. Kasprzycki, Dezercje w armiach w czasie I wojny
Swiatowej, Dzieje Najnowsze, Rocznik LII - 2020, nr 3, s. 53-73.
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redukcja zjawiska unikania poboru przez rekrutéw. Dezercje w polskich
Sitach Zbrojnych w 1923 r. osiagnety rekordowa liczbe 10876, aby w kolej-
nych latach znacznie si¢ zmniejszy¢. Szczegblny spadek nastapit w pierwsze;j
potowie lat trzydziestych. W 1933 r. bylo to 1751 przypadkéw dezercji i sa-
mowolnych oddalel. W 1934 r. liczba ta wyniosta 1707, jednak w kolejnych
dwoéch latach wzrosta dwukrotnies.

Omawiajac proces ksztaltowania si¢ zasad odpowiedzialnosci karnej
za dezercj¢ w prawie polskim, w pierwszej kolejnodci nalezy wskazaé na
art. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 maja 1920 r. w przedmio-
cie wprowadzenia w zycie Wojskowego Kodeksu Karnego (Dz.U. z 1920 r.
Nr 59, poz. 369), w mys$l ktdrego w polskim sagdownictwie wojskowym
stosowato si¢ do przestgpstw wojskowych Kodeks Karny Wojskowy z dnia
20 czerwca 1872 r. tymczasowo obowiazujacy na obszarze bylej dzielnicy
pruskiej, z wylaczeniem ustawy wprowadzajacej ze zmianami, az do przepi-
séw z dnia 14 lipca 1914 r. (Dz. u. p. Nr 42) wlacznie, tudziez ze zmianami
i uzupetnieniami przewidzianymi w ww. akcie prawnym. Z perspektywy
omawianej problematyki istotne znaczenie miaty unormowania czgsci dru-
giej — dziatu pierwszego — rozdziatu trzeciego niemieckiego Kodeksu kar-
nego wojskowego z dnia 20 czerwca 1872 r. zatytulowanego ,,Samowolne
oddalenie si¢ i dezercja”. Przepis § 69 niemieckiego Kodeksu karnego woj-
skowego z 1872 r. stanowil, ze ,Winny samowolnego oddalenia si¢ (§§ 64,
65, 68) w zamiarze trwalego uchylenia si¢ od ustawowego lub dobrowol-
nie przyjetego obowiazku stuzby, ulega karze za dezercjg”=. W § 70 prze-
widziano, ze ,Za dezercj¢ karze si¢ wigzieniem od miesigcy szesciu do lat
dwu, przy pierwszem powtérzeniu wi¢zieniem od roku do lat pigciu, przy
nastgpnem powtérzeniu cigzkim wigzieniem — od lat pieciu do dziesigciu.
W przypadkach mniejszej wagi mozna zmniejszyé kar¢ wigzienia do mie-
sigey trzech, w wypadkach powtérzenia do miesigey szesciu. Usitowanie
podlega karze”. Zgodnie z § 71, ustanawiajacym kwalifikowana forme de-
zercji z pola walki oraz dezercj¢ w warunkach recydywy, ,,Za dezercje w po-
lu karze si¢ wigzieniem od lat pigciu do dziesigciu; w wypadkach mniejsze;j
wagi mozna zmniejszy¢ karg wigzienia do roku. W razie powtdrzenia, jeze-
li poprzednia dezercj¢ popetniono nie w polu, stosuje si¢ cigzkie wiezienie
nie nizej lat pigciu; jezeli za$§ poprzednia dezercj¢ spetniono w polu — kare
$mierci lub dozywotnie ci¢zkie wigzienie, albo ci¢zkie wigzienie nie nizej
lat dziesigciu”. Kolejng kwalifikowana forma dezercji byta tzw. dezercja gru-
powa, a przepis § 72 okreslat odpowiedzialnos¢ za nia w spos6b nastepuja-
cy: ,,Jezeli wigcej oséb zmébwito si¢ i wspdlnie dokonato dezercji, powigksza

9 R. Kasprzycki, Dezercje i unikanie stuzby w Wojsku Polskim..., s. 89-93.
10 Cytat za Niemiecki Kodeks karny wojskowy z dnia 20 czerwca 1872 r., Warszawa 1920.
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si¢ zastosowang kare cigzkiego wigzienia lub wigzienia o rok do lat pigciu.
W wypadkach mniejszej wagi (S 70 ust. 1, zd. 2) powigkszenie kary wynosi
co najmniej sze$¢ miesigcy. W razie spelnienia przestgpstwa w polu, zamiast
wigzienia stosuje si¢ cigzkie wigzienie na ten sam przeciag czasu; wzgledem
przywddcey i podzegacza — karg¢ $mierci, dozywotnie cigzkie wigzienie lub
ci¢zkie wigzienie nie nizej pigciu — w razie powtérzenia nie nizej dziesigciu
lat”. Kwalifikowane formy dezercji — w sytuacji przewagi przeciwnika na
polu walki lub potaczonej z przejéciem na strong przeciwka — przewidywat
§ 73, zgodnie z ktérym ,Dezercje¢ z posterunku w obliczu nieprzyjaciela lub
z obl¢zonej twierdzy — karze si¢ $miercia. Tej samej karze ulega zbieg, ktéry
przechodzi do nieprzyjaciela”.

Stosownie do § 74 obok wigzienia za dezercjg orzekano tzw. przenie-
sienie do drugiej klasy zotnierzy. Sankcja ta stosowana byta obok pozba-
wienia honorowych praw obywatelskich, o ile czasokres tegoz nie przewyz-
szal lat trzech. Przeniesienie do drugiej klasy zotnierzy mozna byto orzec:
1) w razie ponownego popetnienia tego samego przestgpstwa; 2) jezeli ska-
zanie nastgpowalo za przestepstwa kradziezy, sprzeniewierzenia, rabun-
ku, wymuszenia, paserstwa, oszustwa lub falszowania dokumentéw, nawet
wtedy, gdy nie pociagalo to za sobg utraty honorowych praw obywatelskich
(por. § 37). Jezeli sprawca byt dwukrotnie sadownie skazany i ukarany za
wystepek wojskowy, dopuszczalne bylo obok orzeczenia kary pozbawienia
wolnosci jego przeniesienie do drugiej klasy zolnierzy, jezeli byt on ska-
zywany po raz trzeci za wystgpek wojskowy. Te¢ sama konstrukej¢ prawng
mozna bylo zastosowa(, jezeli oprécz kary sadowej kilkakrotnie wykonano
w stosunku do tego samego zotnierza kary dyscyplinarne najwyzszego stop-
nia, a skazanie za wystgpek wojskowy nastgpowato powtdrnie. Obostrzenie
tej kary nie bylto jednak mozliwe, jezeli od przestgpstwa, za ktdre ostatnia
karg orzeczono, do popelnienia nowego wystepku uptynelo sze$¢ miesig-
cy (por. § 38). Przeniesienie do drugiej klasy zotnierzy pociagato ze soba,
z mocy samego prawa, trwalg utrat¢ orderéw i odznak honorowych, przy
czym skazany, wobec ktérego zastosowano omawiang sankcje¢, nie miat pra-
wa do noszenia wojskowej kokardy i nie mégl podnosié roszczen o zabez-
pieczenie, jezeli mogty by¢ one odebrane orzeczeniem s¢dziowskim (por. §
39). Przeniesienie do drugiej klasy zotnierzy mozna bylo stosowaé réwniez
do zolnierzy przeniesionych do rezerwy kadrowej, okreslanych wéwczas ja-
ko ,,0soby stanu urlopowanych” (por. § 42).

Wazna dla ksztattowania odpowiedzialnosci karnej za dezercje regula-
cja prawna niemieckiego Kodeksu karnego wojskowego z 1872 r. byt § 75,
zgodnie z ktérym ,Jezeli dezerter stawi si¢ w przeciagu szesciu tygodni —
w polu w przeciagu tygodnia — po dokonaniu dezercji, mozna zmniejszy¢
zastosowang karg cigzkiego wigzienia lub wigzienia do polowy, a w miejsce
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kary $mierci orzec dozywotnie cigzkie wigzienie lub wigzienie nie nizej
lat pigciu. W razie, gdy nie zachodzi powtérzenie i przestgpstwo spelnio-
no nie w polu, mozna zaniecha¢ przeniesienia do drugiej klasy zolnierzy.
Wzgledem podoficeréw orzeka si¢ jednak degradacje”. Karalne byto nato-
miast samouwolnienie aresztowanego, podejrzanego o dezercje. Zgodnie
2§ 79 ,Aresztowany, ktéry sam si¢ uwalnia, ulega karze pozbawienia wol-
nosci do miesigcy szesciu, jezeli wyzsza kara za dezercj¢ nie ma zastoso-
wania”. Warto zauwazy¢, ze przedawnienie karalnoéci przewidywat § 76,
zgodnie z ktérym ,Przedawnienie $cigania karnego za dezercjg rozpoczy-
na si¢ z dniem, w ktérym dezerter bylby dopelnit swego ustawowego lub
dobrowolnie przyjetego obowiazku stuzby, gdyby nie byt spetnit przestep-
stwa’.

Na gruncie niemieckiego Kodeksu karnego wojskowego z 1872 r. ka-
ralne byly zaniechanie denuncjacji oraz naktanianie lub popieranie dezer-
¢ji. Zgodnie z § 77 ,Kto otrzymawszy wiarygodna wiadomo$é o zamy-
$le dezercji, kiedy jej udaremnienie jest mozliwe, zaniecha donie$é¢ o tem
w porg swemu przelozonemu — ulega, jezeli dezercji dokonano, karze po-
zbawienia wolnosci do miesigcy szesciu; a jesli dezercji dokonano w polu
— karze pozbawienia wolnosci do lat trzech”. Stosownie natomiast do § 78
,Kto umy$lnie naktania drugiego do popelnienia dezercji lub umyslnie de-
zercj¢ popiera, ulega — jesli dezercji dokonano, karze wigzienia od szesciu
miesigcy do lat dwu; w polu — karze wiezienia od lat pieciu do dziesigciu,
zarazem mozna orzec przeniesienie do drugiej klasy zotnierzy. W wypad-
kach mniejszej wagi mozna zmniejszy¢ karg wigzienia do miesigcy trzech,
w polu — do roku”.

W tym miejscu naleiy zauwazy¢, ze unormowania rozporzqdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie kodeksu
karnego wojskowego, wydanego na podstawie art. 82 Konstytucji i usta-
wy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy (Dz.U. z 1926 r. Nr 78, poz.
443), dotyczace przestgpstwa dezercji i jego form kwalifikowanych, réz-
nily si¢ od postanowienn Kodeksu Karnego Wojskowego z 1872 r. w zasa-
dzie wytacznie w zakresie rodzaju i wysokosci sankcji karnych. Definicja
dezercji byla niemalze tozsama z prawem niemieckim (art. 53). Za dezer-
cj¢ w typie podstawowym grozila kara zamknigcia w wigzieniu na czas od
miesigcy szesciu do lat trzech. Jezeli sprawca dopuscit si¢ powtdrnie oma-
wianego wystepku kara zamknigcia w wigzieniu orzekana byta na czas nie
krétszy niz rok, jednakze przy kolejnej dezercji sankcja karna obejmowata
kare cigzkiego wigzienia do lat 10. W wypadkach mniejszej wagi wymie-
rzano kare zamkniecia w wigzieniu na czas nie krétszy niz trzy miesiace,
w wypadkach powtdrzenia czynu — na czas nie krétszy niz sze$¢ miesiecy.
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Karze podlegato réwniez usitowanie (art. 54). Za dezercje w polu wymie-
rzana byla kara zamkniecia w ciezkim wigzieniu do lat dziesigciu lub w wig-
zieniu zast¢pujacym dom poprawy. W razie powtérnego popelnienia czy-
nu, jezeli sprawca dopuscit si¢ poprzedniej dezercji nie w polu, wymierzana
byta kara zamknigcia w cigzkim wigzieniu terminowym, natomiast jezeli
czyn dotyczyt dezercji w polu — stosowano karg $mierci, kar¢ zamknigcia w
bezterminowym ci¢zkim wigzieniu albo karg cigzkiego wiezienia termino-
wego na czas nie krétszy od dziesieciu lat (art. 55). W przypadku kwalifi-
kowanej formy dezercji — popelnionej przez dwie lub wigcej 0s6b w zmowie
i wspélnie, stosowana byta przedtuzona kara zamknigcia w cigzkim wigzie-
niu lub w wigzieniu zastgpujacym dom poprawy. W wypadkach mniejszej
wagi stosowano karg wigzienia na czas nie krétszy niz rok, natomiast w przy-
padku popetnienia ww. wystepku w polu — sprawcom wymierzano kare za-
mkniecia w cigzkim wigzieniu. Wyjatkiem byli przywédcy zmowy i podze-
gacze, ktérych czyny zagrozone byty karg $mierci lub zamknigciem w cigz-
kim wiezieniu bezterminowym (art. 56). Przepisy rozporzadzenia utrzymaty
karg $mierci wobec sprawcéw dezercji ze stanowiska w obliczu nieprzyjacie-
la lub obl¢zonej twierdzy, a takze przechodzacego na strong nieprzyjaciela
(art. 57). Zauwazalne jest, ze w stosunku do postanowient Kodeksu Karnego
Wojskowego z 1872 r. regulacje rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie kodeksu karnego wojskowego dawaly sa-
dom duzo wicksza swobode w orzekaniu o karze, nie narzucajac tak cze-
sto jak prawo niemieckie dolnych granic zagrozenia karnego i rzeczywiscie
umozliwiajac tagodzenie kary w zaleznosci od stopnia zawinienia sprawcy.
Niewatpliwie taka konstrukcja przepiséw w wigkszym stopniu uwzglednia-
ta zasad¢ indywidualizacji winy sprawcéw w sprawach karnych wojskowych.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. nie przewi-
dywato sankgji przeniesienia do drugiej klasy zotnierzy, ale stanowilo w art.
58, ze obok wigzienia za dezercjg orzeka si¢ degradacjg. W stosunku do re-
gulacji niemieckich omawiane rozporzadzenie dawalo dezerterom takie sa-
me terminy na powrét do stuzby (odpowiednio sze$¢ tygodni od dezercji
i tydziel od dezercji w polu), umozliwiajac sadom zmniejszenie sprawcom
kary ci¢zkiego wigzienia, wiezienia, zast¢pujacego dom poprawy lub wiczie-
nia, ktdra bytaby wymierzona do potowy, a w miejsce kary $mierci orzecze-
nie zamkniecia sprawcéw w ciezkim wiezieniu bezterminowym lub w ciez-
kim wigzieniu terminowym, przy jednoczesnym orzeczeniu degradacji (art.
59). Analogicznie jak w Kodeksie Karnym Wojskowym z 1872 r. unormo-
wano poczatkowsa date rozpoczecia biegu przedawnienia (art. 60). Zblizona
w swojej konstrukeji byla tez odpowiedzialno$¢ karna za brak denuncjacji
o zamiarze dezercji (art. 61) oraz umyslne naktanianie do popetnienia dezer-
¢ji lub umys$lne popieranie dezergji (art. 62).
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Prezentujac regulacje prawne dotyczace karalno$ci dezercji obowigzu-
jace w Polsce w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, nalezy zwrécic¢
uwage na ustawe z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiazku stuzby
wojskowej (Dz.U. z 1924 r. Nr 61, poz. 609). Zgodnie z art. 95 ww. ustawy
winny sklonienia osoby, wezwanej do stuzby wojskowej, do niestawienia si¢
na stuzb¢ w terminie wyznaczonym, podlegal karze wigzienia do szesciu
miesigcy, a w razie popelnienia przestgpstwa w czasie wojny lub mobilizacji
— do dwdch lat wiezienia. Tej samej karze i na tych samych zasadach pod-
legat réwniez ten, kto starat si¢ nakloni¢ osob¢ wezwana do stuzby wojsko-
wej do niestawienia si¢ na nig w terminie wyznaczonym, o ile czyn ten nie
stanowil przestgpstwa surowiej karanego. Omawiana regulacja nie wyklu-
czala kary surowszej za podzeganie do dezercji, jezeli podzegano do takie-
go niestawienia si¢ na stuzbe, ktdre pociagato ze sobg odpowiedzialnos¢ za
dezercje. Zgodnie z art. 96 ww. ustawy winny podzegania wojskowego do
dezercji, choéby podzeganie nie odniosto skutku, a takze pomagania woj-
skowemu do dezercji, popierania jej, ukrywania, dezertera lub wspéldziata-
nia w jego ukryciu — podlegat karze wigzienia do lat trzech, a w razie popet-
nienia przestgpstwa w czasie wojny lub mobilizacji — ci¢zkiego wigzienia od
roku do lat o§miun. Jezeli winny trudnit si¢ ww. przestgpstwami zawodowo
lub w szerszym rozmiarze — podlegal karze ci¢zkiego wie¢zienia od lat trzech
do o$miu, a w razie popelnienia przestgpstwa w czasie wojny lub mobili-
zacji — od lat pieciu do pigtnastu. Jezeli natomiast zachodzity jakiekolwiek
dodatkowe okolicznosci obciazajace sprawce, zagrozenie karne obejmowa-
to kare $mierci.

Rézne formy przestgpstwa dezercji, chociaz nie nazwane w ten sposéb,
przewidywatly przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
21 pazdziernika 1932 r. — Kodeks karny wojskowy (Dz.U. z 1932 r. Nr 91,
poz. 765). W pierwszej kolejnos$ci zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 34 ww.
Kodeksu karze $mierci podlegal zotnierz, ktéry przechodzit na strong nie-
przyjaciela. Przestgpstwo to zostato jednak oddzielone od zachowan uzna-
wanych szricte za dezercjg i uregulowane jako odrebne przestgpstwo prze-
ciwko obowiazkowi wiernosci zotnierskiej, podczas gdy dezercja uznana zo-
stata za wystgpek przeciwko obowiazkowi wojskowemu. Problematyke de-
zercji normowal de facro art. 46 Kodeksu karnego wojskowego z 1932 r.
Zolnierz, ktéry wbrew swemu obowiazkowi wojskowemu opuszczat swo-
ja jednostke lub swoje stanowisko stuzbowe, albo poza nimi pozostawat,

11 Zgodnie z éwczesnym orzecznictwem przykladem okazywania pomocy do popelnienia dezer-
cji bylo ulatwienie szeregowemu przebrania sie w cywilne ubranie z wiedza, ze szeregowy przebiera
sie w celu popelnienia dezercji, udostepnienie pomieszczenia (budynku), w ktérym to nastepowato,
a nastepnie ukrycie munduru wojskowego. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 listopada 1934 r., sygn.
akt IT K 1146/34, LEX nr 378861.
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w celu trwalego uchylenia si¢ od obowiazku wojskowego, podlegat karze
wiezienia do lat 10 (art. 46 § 1 w zw. z art. 43 § 1). Zotnierz, ktéry nie
zameldowal si¢ natychmiast po powrocie z niewoli w jednej z jednostek,
lub Zzotnierz petniacy stuzb¢ w marynarce wojennej, ktéry rozlaczywszy si¢
poza obrgbem wéd ojczystych z okrgtem, nie stawil si¢ natychmiast na ten
lub inny polski okret, albo w najblizszym konsulacie polskim, a czyny te
zostaly popelnione w celu trwalego uchylenia si¢ od obowiazku wojskowe-
go, podlegat karze wi¢zienia do lat 10 (art. 46 S 1 w zw. z art. 44 § 1 i 2).
Wreszcie kto, bedac obowiazany do stuzby wojskowej, nie czynit zadosé po-
wolaniu lub publicznemu wezwaniu do tej stuzby w terminie oznaczonym,
w celu trwalego uchylenia si¢ od obowiazku wojskowego, podlegat karze
wigzienia do lat 10 (art. 46 § 1 w zw. z art. 45 § 1). Jezeli czyny opisane
wart. 46 § 1 wzw. zart. 43 § 1, art. 44 § 1i 2 oraz art. 45 § 1 Kodeksu kar-
nego wojskowego z 1932 r. zostaly popetnione w czasie wojny, sprawca pod-
legat karze wigzienia na czas nie krétszy od 1 roku, niemniej jednak w sy-
tuacji popetnienia ich w obliczu nieprzyjaciela sprawcy grozita kara $mierci
(art. 48). Zgodnie z art. 47 § 1 Kodeksu karnego wojskowego z 1932 r. je-
zeli dwie lub wigcej 0séb zmawialo si¢ i wspdlnie dopuszczato si¢ przestep-
stwa okreslonego w art. 46 § 1, kazda z nich podlegata karze wigzienia na
czas nie krétszy od 1 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze jezeli tego przestgpstwa do-
puszczono si¢ w czasie wojny, kazdy ze sprawcéw podlegat karze wigzienia
na czas nie krétszy od lat 3 lub dozywotnio albo karze $mierci (art. 47 § 2).
W przypadku popelnienia omawianego przestgpstwa w obliczu nieprzy-
jaciela Kodeks karny wojskowy z 1932 r. dopuszczal orzeczenie wytacznie
kary $mierci (art. 48). Jezeli sprawca ww. przestgpstw, okre$lonych w art.
46, art. 47 lub art. 48 Kodeksu karnego wojskowego z 1932 r., dobrowol-
nie powrdcil, a nieobecnosé jego trwala nie dtuzej niz 6 tygodni, w czasie
wojny nie dluzej niz 7 dni, sad mégl zastosowaé nadzwyczajne ztagodze-
nie kary (art. 49). Wystepkiem wojskowym byto natomiast — konsekwent-
nie do poprzednich aktéw prawnych normujacych problematyke dezercji —
zaniechanie denuncjacji o zamiarze popelnienia przestgpstwa, okreslonego
w art. 46, art. 47 lub art. 48 Kodeksu karnego wojskowego z 1932 r.,
w czasie, kiedy udaremnienie jego bylo jeszcze mozliwe. Kazdy, kto po-
wzial wiarygodna wiadomos$¢ o ww. okolicznosci, zobligowany byt donies¢
o tym wilasciwej wladzy wojskowej, a zaniechanie tego obowiazku podle-
galo karze wigzienia do 1 roku lub twierdzy albo karze aresztu wojskowe-
go (art. 50).

W dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
23 wrzesnia 1944 r. — Kodeksu Karnego Wojska Polskiego (Dz.U. z 1944 r.
Nr 6, poz. 27), dalej jako ,k.k.w.p.”, przestgpstwo dezercji umiejscowione
zostalo w rozdziale XVII — , Przestepstwa przeciwko obowiazkowi wiernosci
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zotnierskiej”. Zgodnie z art. 109 § 1 k.k.w.p. zolnierz, ktéry dopuszczal sig
dezercji, to jest w zamiarze dtuzszego lub trwalego uchylenia si¢ od stuz-
by wojskowej opuszczal swoja jednostke lub miejsce stuzby albo poza nimi
pozostawal, podlegat karze wigzienia do lat 5. W § 2 ww. przepisu przewi-
dziano, ze zotnierz, ktéry dopuszczat si¢ dezercji w czasie wojny, podlegal
karze wiezienia na czas nie krétszy od lat 5 albo karze $mierci, natomiast
w § 3 wskazano, iz zotnierz, ktéry dopuszczal si¢ dezercji, zabierajac broa,
podlegal karze wigzienia na czas nie krétszy od lat 2, a w czasie wojny —
karze 10 lat wigzienia albo karze §mierci. Zgodnie z art. 109 § 4 k.k.w.p.
jezeli dezercji dopuszczato si¢ dwéch lub wigcej sprawcéw, ktérzy dziata-
li w porozumieniu ze sobg, kazdy z nich podlegatl karze wigzienia na czas
nie krétszy od lat 2, a w czasie wojny — karze 10 lat wigzienia albo karze
$mierci. Ponadto wedlug regulacji § 5 omawianego przepisu jezeli spraw-
ca przestgpstwa okre$lonego w przepisach § 1 — § 4 dobrowolnie powrdcit
i nieobecnos¢ jego trwala nie dtuzej niz dwa tygodnie, a w czasie wojny nie
dtuzej niz 2 doby, sad mégl zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary.
W pi$miennictwie historyczno-prawnym dostrzega si¢ niekiedy, ze wzorem
dla unormowan Kodeksu Karnego Wojska Polskiego z 1944 r. co do zasa-
dy byty analogiczne rozwiazania radzieckie. Najistotniejsza réznica tkwita
w kryterium czasowym rozgraniczajacym przestgpstwo dezercji od samo-
wolnego oddalenia. Réznica miedzy tymi dwoma ustawodawstwami pole-
gala réwniez na tym, ze sowieckie przepisy byty bardziej syntetyczne niz
polskie, te drugie za$ byly obszerniej stypizowanes.

Przechodzac do regulacji ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks
karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94 ze zm.) nalezy zwréci¢ uwage na
rozdzial XXXVIII — ,,Przestgpstwa przeciwko obowigzkowi pelnienia stuz-
by wojskowej”, a konkretnie brzmienie art. 304. Zolnierz, ktéry w celu
trwalego uchylenia si¢ od stuzby wojskowej opuszczal swoja jednostke albo
wyznaczone miejsce przebywania lub w takim celu poza nimi pozostawat,
podlegal karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 10 (§ 1). Jezeli sprawca
dopuszczat si¢ dezercji, zabierajac brorni lub wspélnie z innym Zolnierzem,
podlegal karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 (§ 2). Tej
samej karze podlegal zolnierz, ktéry dopuszczal si¢ dezercji z zamiarem
ucieczki za granicg lub urzeczywistnial taki zamiar w czasie trwania de-
zercji albo przebywajac za granica, uchylat si¢ od powrotu do kraju (§ 3).
W wyniku stosowania art. 304 Kodeksu karnego z 1969 r. uksztatltowane
zostalo bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do odpowie-
dzialnosci karnej sprawcéw dezercji, a na uwage zastuguje w szczegélnosci

wyrok z 6 pazdziernika 1975 r., sygn. akt Rw 495/75 (LEX nr 1633243),

12 R. Pietrzak, Przestepstwa dezercji i samowolnego oddalenia sig Zzolnierza..., s. 313-314.
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ktérego teza, jak si¢ wydaje, pozostaje aktualna réwniez w $wietle przepi-
séw wspoélczesnie obowiazujacych. Sad Najwyzszy w ww. orzeczeniu przy-
jal, ze wady zdrowia psychicznego, stwierdzone ex post u sprawcy dezercji,
ktére wprawdzie nie ograniczaja w stopniu znacznym jego poczytalnosci,
jednakze czynia go zdolnym wytacznie do stuzby w formacjach samoobro-
ny, daja podstawe do zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary, jeze-
li nawet najnizsza kara przewidziana za to przestgpstwo bylaby niewspét-
miernie surowa. Innymi stowy wada w postaci zaburzeni osobowosci (psy-
chopatii) w postaci ryséw osobowosci nieprawidlowej (psychopatycznej),
ktére uposledzaja zdolnoéci adaptacyjne oraz kompensacyjne, chociaz nie
ograniczajg poczytalnoéci w stopniu znacznym, przy zatozeniu, ze stwier-
dzono by je u podejrzanego wczesniej niz po dokonaniu czynu zabronione-
go, prowadzityby najpewniej do decyzji wlasciwych organéw wojskowych
o odmowie powotania takiego podejrzanego do armii jako osoby niezdolnej
do pelnienia stuzby wojskowe;j.

1II. Znamiona wystgpku dezercji wedtug polskiego
Kodeksu karnego z 1997 r. — wykladnia art. 339 k.k.

godnie z art. 339 § 1 k.k. zotnierz, ktéry w celu trwalego uchylenia sig

od stuzby wojskowej opuszcza swoja jednostke lub wyznaczone miejsce
przebywania lub w takim celu poza nimi pozostaje, podlega karze pozba-
wienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5. Kwalifikowane formy powyzszego
przestgpstwa przewiduje § 2 i 3 cytowanego przepisu. W pierwszym przy-
padku, jezeli sprawca dopuszcza si¢ dezercji wspélnie z innymi zotnierzami
lub zabierajac bro1n, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢gcy do
lat 8. W drugim natomiast zolnierz, ktéry w czasie dezercji ucieka za gra-
nic¢ albo przebywajac za granica, uchyla si¢ od powrotu do kraju, podlega
karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

W pi$miennictwie zauwaza sie, ze przedmiotem ochrony art. 339 k.k.
jest prawidlowos$¢ petnienia obowiazku stuzby wojskowej i tym samym —
moc obronna paristwa, ktdrej podstawowymi przestankami sa gotowosé¢ bo-
jowa i zdolno$¢ operacyjna wojskas. Wartosci te stanowia podstawowy obo-
wiazek zotnierski, ktéry jest fundamentem pelnienia czynnej stuzby woj-
skowej. Wspomniane wyzej gotowos¢ bojowa i zdolno$¢ operacyjna wojska
stanowig z kolei sumg gotowosci kazdego zolnierza do wykonywania zadan
stuzbowych. Co wigcej, zdaniem W. Marcinkowskiego, pomimo wspét-
cze$nie obowigzujacej w Polsce dobrowolnosci petnienia stuzby wojskowe;j,

13 Por. P. Kozlowska-Kalisz, Komentarz do art. 339 k.k. [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny.
Komentarz aktualizowany, Warszawa 2021/LEX/el. 2021.
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do momentu rozpoczecia jej pelnienia w kazdej innej formie niz stuzba
zasadnicza — dalsze odbywanie lub petnienie wszystkich rodzajéw czyn-
nej stuzby wojskowej jest obowiazkiem danego zolnierza z uwagi na kon-
stytutywny charakter aktu wcielenia zotnierza do zawodowej stuzby woj-
skowej jako ostatecznej decyzji administracyjnej». Poglady powyzsze zdaje
si¢ podziela¢ m.in. A. Zidtkowska, ktéra podnosi, ze dobrem chronionym
w ramach art. 339 k.k. jest, zawarty w art. 85 Konstytucji RP, obowiazek
ochrony panstwa polskiego, ktéry ma charakter powszechny, w zwiazku
z czym dotyczy kazdego obywatela polskiego. Przedmiot ochrony jest za-
tem sprz¢zony z koniecznoscia rzeczywistej realizacji obowiagzku petnienia
stuzby wojskowej, co bezposrednio wiaze si¢ z koniecznoscig przebywania
zolnierza w okreslonej jednostce wojskowej lub w miejscu wyznaczonym,
w ktérym ma on pozostawaé do dyspozycji przetozonych. Stusznym jest
stanowisko, ze determinowana prawidlowoscia petnienia stuzby wojskowej
moc obronna pafstwa moze by¢ zagrozona kazdym, nawet krétkotrwatym,
uchylaniem si¢ zotnierza od wypetniania zadan stuzbowychs.

Dezercja jest przestgpstwem bezskutkowym, indywidualnym wtasci-
wym — jego sprawca moze by¢ tylko zolnierz, bez wzgledu na rodzaj pet-
nionej stuzby wojskowej. Wszystkie typy dezercji moga by¢ popetnione tyl-
ko umyslnie z zamiarem bezposrednim ze wzgledu na kierunkowosé¢ zacho-
wania si¢ sprawcy (,w celu trwalego uchylenia si¢ od stuzby wojskowej”)s.
Wykluczona jest zatem mozliwo$¢ popelnienia przestgpstwa dezercji cum
dolo eventualiv. Czynnoécig sprawczg jest zachowanie (zaréwno w formie
dzialania — w sytuacji opuszczenia jednostki lub wyznaczonego miejsca
przebywania, jak i zaniechania — w sytuacji przebywania poza tymi miej-
scami), ktére jest popelniane w celu trwatego uchylania si¢ od stuzby woj-
skowej. Zakres zachowan sprawcy dopuszczajacego si¢ dezercji nie rézni
si¢ od czynnosci sprawczej przestgpstwa samowolnego oddalenia (zob. art.
338 k.k.), przez co ich katalog tworza kazde zachowania zwigzane z samo-
wolnym opuszczeniem jednostki wojskowej lub wyznaczonego miejsca pel-
nienia stuzby badZ tez samowolnym przebywaniem poza nim, jako skutek
np. niepowrécenia z podrézy stuzbowej, zwolnienia lekarskiego lub urlopu.
Dezercja jest przestgpstwem, ktc’)rego bieg trwa od momentu opuszczenia

1 Por. W. Marcinkowski, Komentarz do art. 339 k.k. [w:] idem, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa.
Komentarz, Warszawa 2011/el. LEX 2022.

5 A. Zidtkowska, Komentarz do art. 339 k.k. [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2020/LEX/el. 2021.

16 Por. P. Kozlowska-Kalisz, Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021; J. Majewski, Komentarz do
art. 339 k.k. [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 3, Komentarz do art. 278-363 k.k.,
Warszawa 2016, LEX/el. 2021; J. Piérkowska-Flieger, Komentarz do art. 339 k.k. [w:] T. Bojarski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, LEX/el. 2021.

17 Zob. W. Marcinkowski, Komentarz do art. 339 k.k., el. LEX 2022.
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jednostki lub niepowrdcenia sprawcy do niej czy wyznaczonego miejsca
przebywaniaz.

Z uwagi na powyzsze w opisie czynu zabronionego obje¢tego zarzutem
dezercji nalezy okresli¢ datg rozpoczecia stanu przestgpstwa trwalego, tj.
dzierdt samowolnego opuszczenia swojej jednostki lub wyznaczonego miej-
sca przebywania. Jednoczesnie trwale uchylenie si¢ od stuzby wojskowej
oznaczaé powinno uchylenie si¢ deﬁnitywne, raz na zawsze, tzn. ze stro-
ny sprawcy nieograniczone zadnym terminem®. Cel trwalego uchylenia sig
od stuzby wojskowej nie musi przy$wiecaé zotnierzowi przez caly czas jego
samowolnej nieobecnosci w wyznaczonym miejscu stuzby=. Dla realizaciji
znamion przestgpstwa dezercji nie jest niecodzowne, aby ,,opuszczenie” lub
spozostawanie”, o ktérym mowa w art. 339 k.k., bylo samowolne. Obie te
czynno$ci wykonawcze sa bowiem zrealizowane w sposéb znamionujacy
dezercje takze woéwczas, gdy owo ,,opuszczenie” lub ,,pozostawanie” nasta-
pito za zgoda przelozonego sprawcy dezercji, ktéremu nie byt znany zamiar
podwladnego, by trwale uchyla¢ si¢ od stuzby wojskowej i poprzez swoje
dziatanie realizowa¢ ten cel=.

Okolicznosciami, ktére uchylajg byt przestgpstwa dezercji, byly: po-
wrét zotnierza do jednostki lub wyznaczonego miejsca petnienia stuzby, je-
go ujecie i przymusowe zatrzymanie, a takze zwolnienie zotnierza z czynne;j
stuzby wojskowej czy tez wygasnigcie stosunku stuzbowego czynnej stuzby
wojskowejz2. Pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnosci karnej nie moglo-
by nastapié bez stwierdzenia, ze stan trwatego przestgpstwa dezercji ulegt
zakoniczeniu. W przypadku zatem okolicznosci niezaleznej od woli spraw-
cy, ktéra uchyla byt przestgpstwa dezercji, np. jego ujecie i przymusowe
zatrzymanie, momentem kofcowym dezercji jako trwaltego przestepstwa
przeciwko obowiazkowi pelnienia stuzby wojskowej polegajacego na nie-
legalnym pobycie zolnierza poza swoja jednostka lub wyznaczonym miej-
scem przebywania, stanowi¢ bedzie wilasnie chwila ujecia i zatrzymania
sprawcy. Dla realizacji znamion z art. 339 k.k. jest przy tym oboj¢tne, czy
sprawcy w czasie zatrzymania jeszcze towarzyszyl cel trwatego uchylenia sig
od stuzby wojskowej, czy tez w danej chwili sprawca mial juz zamiar podje-
cia si¢ obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej. Ustalenia w tym za-
kresie moga natomiast wplynaé na wymiar kary=. Nieobecno$¢ niezalezna

18 Por. A. Zidtkowska, Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021.

19 Zob. W. Marcinkowski, Komentarz do art. 339 k.k., el. LEX 2022.

20 Por. J. Majewski, Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021.

21 Por. W. Marcinkowski, Komentarz do art. 339 k.k., el. LEX 2022.

22 Por. P. Kozlowska-Kalisz, Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021, S. Hoc, Komentarz do art.
339 k.k. [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016/LEX/el. 2021.

23 Wiecej na ten temat zob. W. Marcinkowski, Komentarz do art. 339 k.k., el. LEX 2022 oraz
powotlane tam postanowienie Sagdu Najwyzszego z 7 wrzes$nia 2004 r., sygn. akt WK 17/04, OSNwSK
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od woli Zotnierza, np. niemoznos$¢ powrotu do jednostki po odbyciu urlopu
wskutek ciezkiej choroby utrudniajacej poruszanie sig, nie charakteryzuje
si¢ natomiast znamieniem samowoli sprawcy oraz dziatania w okreslonym,
ww. celu, dlatego tez nie mozna jej klasyfikowad jako $wiadomego narusze-
nia obowiazku petnienia stuzby wojskowej (chyba ze zolnierz, cheac trwale
uchyli¢ si¢ od stuzby wojskowej, np. symuluje chorobg)=:.

W judykaturze na przestrzeni lat sformutowano stanowisko, zgodnie
z ktérym opuszczenie przez zolnierza jednostki wojskowej, w ktérej odbywa
on kare stuzby w oddziale dyscyplinarnym, oznacza opuszczenie ,wyzna-
czonego miejsca przebywania” i jezeli nastgpuje bez zamiaru powrotu dor,
stanowi dezercjg, choéby nawet sprawca miat zamiar petnié¢ stuzbe wojsko-
wa w innej jednostce wojskowej albo w innym miejscuz. Jednoczesnie jezeli
zolnierz w czasie trwania popelnionego przezen przestgpstwa dezercji zo-
stat rozkazem dziennym dowddcy jednostki wojskowej zwolniony z czyn-
nej stuzby wojskowej, to za koricowq date tego przestepstwa nalezy przyjaé
dat¢ wydania owego rozkazu, chociazby sprawca przebywatl poza jednostka
wojskowa po tej dacie=.

W przypadku kwalifikowanych form dezercji i czynéw zabronionych
towarzyszacych popetnieniu tego typu przestgpstwa w pismiennictwie pod-
nosi si¢, ze w stwierdzeniu ,zabranie broni przez dezertera” miesci si¢ réwniez
zabér uzbrojonego pojazdu lub innego uzbrojonego sprze¢tu wojskowego.

2004, nr 1, poz. 1509. Autor zauwaza jednoczesnie, ze jezeli dezerter stawil sie w swojej jednostce
lub wyznaczonym miejscu albo oddat sie do dyspozycji organéw panstwowych, w tym wojskowych,
a przy tym nadal trwa w zamiarze trwalego uchylania sie od stuzby wojskowej, to zespét znamion
art. 339 k.k. mimo to ulega dezintegracji, albowiem dezercja jako przestepstwem trwale konczacym
z chwilg rzeczywistej — uzewnetrznionej w zachowaniu - rezygnacji sprawcy z dalszego pozosta-
wania w stanie przestepstwa. W uzewnetrznionym zachowaniu sprawcy polegajacym na stawieniu
sie w swojej jednostce lub wyznaczonym miejscu albo oddaniu sie¢ do dyspozycji organéw panstwo-
wych, w tym wojskowych, zawiera sie co najmniej konkludentna zgoda na poniesienie odpowiedzial-
nosci karnej za popelniony czyn. W kwestii okreslenia chwili przerwania stanu dezercji sprawca,
ktéry dobrowolnie zakonczyl byt przestepstwa, nie moze by¢ traktowany gorzej anizeli ten, ktérego
ujeto i przymusowo zatrzymano. Dobrowolne zakonczenie dezercji przez zoilnierza nie musi taczy¢ sie
z zamiarem podjecia przez niego i dalszego pelnienia czynnej stuzby wojskowej. Dla pozytywnego
ustalenia, w kwestii realizacji znamion z art. 339 k.k., nie ma znaczenia, czy zolnierz, ktéry dobrowol-
nie zakonczyl dezercje, w chwili zakonczenia stanu przestepstwa trwat jeszcze w zamiarze trwatego
uchylenia sie¢ od stuzby wojskowej, czy tez w chwili stawienia sie do swojej jednostki lub w miejscu
przebywania, ktére wczesniej mu wyznaczono, albo oddania sie do dyspozycji polskich organéw
wojskowych w jakimkolwiek miejscu mial juz zamiar dalszego pelnienia czynnej stuzby wojskowej,
albowiem nie przestal by¢ zolnierzem, czy tez nie deklarowal zamiaru podjecia obowigzkéw stuzbo-
wych. Ustalenia w tym zakresie moga natomiast wplyng¢ na wymiar kary.

24 Zob. A. Zidtkowska, Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021 i cytowana tam literatura.

25 Por. uchwata Sagdu Najwyzszego z 25 marca 1988 r., sygn. akt WZP 3/87, OSNKW 1988, nr 7-8,
poz. 50. Wiecej na ten temat zob. S. Hoc, Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021.

26 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 1987r., sygn. akt WR 442/87, OSNKW 1988,
nr 5-6, poz. 41.
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Dla zakwalifikowania czynu z art. 339 § 2 k.k., czyli jako tzw. dezercji
z bronia, nie jest istotne, czy sprawca wszedl w posiadanie zabranej ze so-
ba broni legalnie (np. zostata mu ona przydzielona stuzbowo), czy tez niele-
galnie (np. dokonat jej kradziezy). Wazne jest, aby zabrat bron, dokonujac
dezerdji (tj. przed opuszczeniem lub w chwili opuszczenia swojej jednostki
lub wyznaczonego miejsca przebywania). Bronia, o ktérej mowa w art. 339
§ 2 k.k., nie jest jednak ani amunicja do broni, ani materiaty wybuchowe=.
Ponadto sprawca przestgpstwa okreslonego w art. 339 k.k. samowolnie dys-
ponujacy przedmiotem osobistego wyposazenia nie ponosi odrebnej odpo-
wiedzialnogci karnej na podstawie art. 363 k.k. W takim bowiem wypadku
przestgpstwo dezercji pochtania czyn polegajacy na samowolnym dyspono-
waniu przedmiotami osobistego wyposazeniaz. Z drugiej strony sprawca
zaboru broni wojskowej (art. 358 § 2 k.k.), ktéry nastgpnie popetnia de-
zercje z zabraniem owej broni, odpowiada za pozostajace w zbiegu realnym
przestgpstwo zaboru broni wojskowej oraz za kwalifikowang postaé dezer-
cji, okreslona w art. 339 § 2 k.k.2» Dla bytu przestgpstwa nie ma znaczenia,
w jaki sposéb zolnierz wszedl w posiadanie zabieranej broni (legalnie lub
nielegalnie)=.

Ponadto w orzecznictwie podkresla sig, ze dla bytu przestgpstwa okre-
$lonego w art. 339 § 2 k.k. konieczne jest ustalenie, ze czyn kazdego spo-
$réd co najmniej dwéch wspdlnie dziatajacych zolnierzy podyktowany byt
celem trwatego uchylenia si¢ od stuzby wojskowejs:. Sprawcy powinni dzia-
ta¢ jednoczesnie, przy czym ustawa nie wymaga, by czas opuszczenia lub
niepowrécenia do miejsca pelnienia stuzby byl ten sam, a takze by przez
caly czas trwania przestgpstwa wspéldziatajacy przebywali razem lub przy-
najmniej pozostawali ze soba w kontakcie. Okolicznoscia charakterystycz-
na dla dezercji zbiorowej jest dziatanie dezerteréw podjete po pierwsze — po
uprzednim porozumieniu si¢ co do kwestii popetnienia przestgpstwa, po
drugie — w okre$lonym celu. Dezercja zbiorowa nie zachodzi réwniez, jezeli
zamiar trwaltego uchylania si¢ od pelnienia stuzby wojskowej nie stanowit
celu dzialania sprawcéw w chwili ich samowolnego oddalenia sig, a pojawit
si¢ u kazdego z nich niezaleznies.

27 Zob. W. Marcinkowski, Komentarz do art. 339 k.k., el. LEX 2022.

28 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 1979 r., sygn. akt Rw 322/79, OSNKW 1980,
nr 1-2, poz. 7.

20 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z 10 czerwca 1974 r., sygn. akt U 6/74, OSNKW 1974, nr 9,
poz. 155.

30 Zob. A. Zidtkowska, Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021.

31 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 pazdziernika 1970 r., sygn. akt Rw 1128/70, OSNKW 1971,
nr 3, poz. 44.

32 A. Ziotkowska, Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021 i cytowana tam literatura; S. Hoc,
Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021.
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W judykaturze dostrzegano tez, ze zotnierz, ktéry bedac pozbawiony
wolnosci na podstawie prawnego nakazu wydanego przez organ padstwo-
wy (np. na podstawie zastosowania wzgledem niego tymczasowego aresz-
towania), uwalnia si¢ sam z miejsca znajdujacego si¢ poza macierzystg jed-
nostka wojskowa: 1) i pozostaje poza ta jednostka przez czas powyzej 2 lub
14 dni kalendarzowych — popetnia dwa odr¢bne przestgpstwa okreslone
w art. 242 k.k. oraz w art. 338 § 2 lub 3 k.k., 2) z zamiarem pozostania
poza ta jednostka w celu trwalego uchylania si¢ od stuzby wojskowej — po-
petnia jedno przestgpstwo podlegajace kumulatywnej kwalifikacji prawnej
z art. 242 k.k. i art. 339 § 1 k.k,, 3) i w czasie samowolnego pozostawa-
nia poza swojg jednostkg wojskowsa postanawia uchyli¢ si¢ trwale od stuzby
wojskowej — popetnia dwa odr¢bne przestgpstwa okreslone w art. 242 k.k.
oraz w art. 339 § 1 k.k.=

Nielegalne przekroczenie granicy pafstwowej, stanowigce urzeczy-
wistnienie przez dezertera — w czasie trwania dezercji — zamiaru uciecz-
ki za granice, nalezy z kolei do istoty przestgpstwa z art. 339 § 11 3 k.k.
i w zwiazku z tym tego rodzaju czyn podlega kwalifikacji prawnej tylko
z tego przepisu, a nie tzw. kumulatywnej kwalifikacjist. Przekroczenie gra-
nicy stanowigce znamie typu kwalifikowanego moze mie¢ postaé legalna
(na podstawie dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy) lub
nielegalna. Sprawca realizuje znamiona art. 339 § 3 k.k. przez niepodpo-
rzadkowanie si¢ i niereagowanie na zadania powrotu do kraju, a takze jeze-
li mimo znanego obowiazku powrotu do kraju (np. klgska zywiotowa) po-
zostaje on za granica bez uzasadnionej przyczyny. Znany zotnierzowi obo-
wigzek powrotu w okreslonym terminie powinien nastapi¢ bez konieczno-
$ci odrebnego wezwania lub ponaglenias. Nie ma zadnych racji, aby zakres
znamienia kwalifikujacego dezercje jako czyn zabroniony z art. 339 § 3 k.k.
ogranicza¢ jedynie do sytuacji, gdy zolnierz nie podporzadkowuje si¢ wy-
raznemu wezwaniu, aby powrdécit do krajuss.

33 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 1987 r., sygn. akt WZP 1/87, OSNKW 1987,
nr 9-10, poz. 77.

34 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 2 kwietnia 1971 r., sygn. akt RNw 6/71, OSNKW 1971, nr 9,
poz. 138.

35 Zob. A. Zidtkowska, Komentarz do art. 339 k.k., LEX/el. 2021.

3¢ Por. J. Majewski, Komentarz do art. 339 k.k, LEX/el. 2021. W orzecznictwie zauwaza sie, ze
w konsekwenciji nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej, stanowigcego urzeczywistnienie
przez dezertera — w czasie trwania dezercji — zamiar ucieczki za granice, nalezy do istoty przestep-
stwa z art. 339 § 3 k.k. i w zwigzku z tym tego rodzaju czyn podlega kwalifikacji prawnej tylko z tego
przepisu. Nie wchodzi bowiem w rachube idealny zbieg przestepstwa z art. 339 § 3 k.k. z wykrocze-
niem z art. 49a § 1 k.w. Z kolei nie ,ucieka za granice” na przyklad zolnierz, ktéry - ukrywajac sie
w czasie dezercji na terenach przygranicznych - kluczac, aby zmyli¢ poscig, mimowolnie przekracza
granice, po czym powraca na strone polska (por. wyroki Sadu Najwyzszego z 27 lipca 1970 r., sygn.
akt N 39/70, LEX nr 21321 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 2 kwietnia 1971r., sygn. akt RNw 6/71,
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Na podstawie art. 339 § 4 k.k. karalne jest réwniez przygotowanie do
popetnienia przestgpstwa dezercji. W mys$l ww. regulacji Zotnierz, ktéry
czyni przygotowania do przestgpstwa okreslonego w § 1-3, podlega karze
aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Pamigta¢ nalezy
przy tym, ze zgodnie z art. 16 § 1 i 2 k.k. pod poje¢ciem przygotowania ro-
zumieé nalezy sytuacjg, w ktdrej sprawca w celu popetnienia czynu zabro-
nionego podejmuje czynnosci majace stworzy¢ warunki do przedsigwzig-
cia czynu zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania, w szczegblnosci
w tymze celu wchodzi w porozumienie z inng osoba, uzyskuje lub przyspo-
sabia $rodki, zbiera informacje lub sporzadza plan dziatania. W polskim
prawie karnym przygotowanie jest karalne wylacznie wtedy, gdy ustawa
tak stanowiv. Kierujac si¢ aktualng linig orzeczniczg sadéw powszechnych
i Sadu Najwyzszego w odniesieniu do art. 343§ 1i2 k.k. wzw. zart. 16§ 1
k.k., nalezy sformutowa¢ tezg, zgodnie z ktéra nie istnieje zamkniety kata-
log czynnosci realizujacych forme stadialna przestgpstwa przygotowaniass.
Przygotowanie polega na podejmowaniu czynnosci majacych stworzyé wa-
runki do przedsigwzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do dokona-
nia. Uzyta przez ustawodawcg liczba mnoga (,,czynnosci”) jednoznacznie
wskazuje, ze to samo przygotowanie moze by¢ realizowane wieloma zacho-
waniami o réznej charakterystyce, takze takimi, ktére realizuja znamiona
odregbnych czynéw zabronionych (art. 16 § 1 k.k.). Cel, jakim jest popelnie-
nie czynu zabronionego, oraz warunek przedmiotowy (stworzenie warun-
kéw do przedsigwzigcia czynu zmierzajgcego bezposrednio do dokonania),
powoduje, ze wiclo$§¢ zachowari podjgtych przez sprawce w wykonaniu te-
go celu i spelniajacych wspomniang charakterystyke przedmiotowa, trak-
towany jest przez ustawodawce jako jeden czyn, ktéry moze stanowié tylko
jedno przestgpstwo. Z tego tez wzgledu dostrzegana niekiedy praktyka roz-
bijania jednego przygotowania na dwa odrgbne przestgpstwa stanowi na-
ruszenie prawa materialnego, a w szczegdlnosci art. 16 § 1 k.k.s» Karalnos¢
czynnosci przygotowawczych zalezy od tego, czy s one dokonywane w ce-
lu popelnienia czynu zabronionego. Jesli sa one (lub moga by¢) traktowane

OSNKW 1971, nr 9, poz. 138 z glosg W. Kubali, OSP 1972, z. 1, poz. 11). Wiecej na ten temat zob.
W. Marcinkowski, Komentarz do art. 339 k.k., el. LEX 2022.

37 Nie kazde przygotowanie do przestepstwa jest karalne. Zachodzi to tylko do niektérych
przestepstw, stosunkowo nielicznych, a zatem uznanych przez ustawodawce za wyjatkowo grozne.
Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19 kwietnia 2017 r., sygn. akt II AKa 236/17, LEX
nr 2566565.

38 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24 czerwca 2015 r., sygn. akt II AKa 136/15,
LEX nr 1771504; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 2 lutego 2016 r., sygn. akt II AKa 190/15,
LEX nr 2039696.

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV KK 176/14, LEX
nr 2010718.
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jako pozbawione takiego zwiazku z zamierzonym przestgpstwem, czynnosci
te nie podlegajg karzew. Jako przyktady czynnosci przygotowawczych najcze-
$ciej wskazuje si¢ m.in. przybycie na miejsce planowanego czynu z zamiarem
jego dokonania, zgodnie z wczesniej opracowanym planem oraz z narzgdzia-
mi stuzacymi do popelnienia przestgpstwas, samo juz obmyslenie sposobu
przeprowadzenia przestgpstwa, zwerbowanie osoby do fizycznego wyelimi-
nowania pokrzywdzonego, czy wreszcie dokonanie podziatu rél«.
Bezkarno$¢ dobrowolnego odstapienia od przygotowania normuje art.
17 § 1 k.k. Zgodnie z tym przepisem nie podlega karze za przygotowanie,
kto dobrowolnie od niego odstapit, w szczegblnosci zniszczyt przygotowane
$rodki lub zapobiegt skorzystaniu z nich w przysztosci. W razie za$ wejscia
w porozumienie z inng osobg w celu popelnienia czynu zabronionego, nie
podlega karze ten, kto nadto podjat istotne starania zmierzajace do zapobie-
zenia dokonaniu. W' § 2 cytowanego przepisu przewidziano ponadto, ze nie
podlega karze za przygotowanie osoba, do ktérej stosuje si¢ art. 15 § 1 k.k.,
a zatem ten kto w warunkach usilowania dobrowolnie odstapit od dokona-
nia lub zapobiegt skutkowi stanowigcemu znamig czynu zabronionego. Jak
zauwaza si¢ na kanwie orzecznictwa sgdowokarnego, odstapienie od przy-
gotowania nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do sfery psychiki sprawcy, lecz
musi znalez¢ odbicie w okoliczno$ciach faktycznych wskazujacych na to, iz
nie tylko sam sprawca nie chce skorzystaé z czynnosci majacych stworzy¢
warunki do przedsigwzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do dokona-
nia przestgpstwa, ale réwniez na to, ze sprawca podjal istotne starania zmie-
rzajace do zapobiezenia dokonania planowanego przestgpstwa przez inne
osoby, z ktérymi wszedl w porozumienie w celu dokonania przestgpstwas.
Innymi stowy odstapienie dobrowolne to nic innego jak wycofanie z dal-
szej drogi przestgpczej, bez jakiegokolwiek zewnetrznego oddziatywanias.

40 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10 lutego 2010 r., sygn. akt II AKa 266/09, LEX
nr 584351.

41 Zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt II AKa 415/17,
LEX nr 2728176; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 22 maja 2014 r.,, sygn. akt II AKa 83/14,
LEX nr 1506297.

42 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 17 stycznia 2014 r., sygn. akt II AKa 431/13,
LEX nr 1422473; uchwata Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2003 r., sygn. akt I KZP 11/03, OSN-
KW 2003, nr 11-12, poz. 89; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 lutego 2009 r., sygn. akt II
AKa 202/08, LEX nr 517080; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 marca 2006 r., sygn. akt II
AKa 31/06, OSA 2008, nr 9, poz. 36. Z wazniejszych opracowan w ww. tematyce zob. m.in. A. Zoll,
Sprawstwo bez wykonania czynu zabronionego, RPEiS 2009, nr 2, s. 175-183; M. Filipczak, Usilo-
wanie przestepstw abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczeristwo, Prok. i Pr. 2014, nr 2, s. 64-81;
M. Kulik, Odpowiedzialnos¢ karna za wspdldzialanie przestepne w koncepcji Juliusza Makarewicza
w swietle dalszego rozwoju regulacji wspdldziatania przestepnego, PiP 2020, nr 2, s. 52-68.

43 Zob. wyrok Sagdu Najwyzszego z 11 kwietnia 2019 r., sygn. akt V KK 162/18, LEX nr 2645114.

44 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z 19 grudnia 2017 r., sygn. akt II AKa 219/17, LEX
nr 2645112.
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O dobrowolnosci odstapienia od przygotowania mozna méwié tylko wte-
dy, gdy sprawca mimo mozliwos$ci osiagnigcia zamierzonego celu przerywa
akcje przygotowana, bo porzucit zamiar popetnienia przestgpstwa. Nie ma
dobrowolnosci, gdy sprawca jest zmuszony do przerwania akcji z powodu
przeszkdd zewngtrznychs. Chodzi przy tym o podjecie konkretnych dzia-
taf, zamanifestowanie zmiany przestgpczego zamiaru na zewngtrz, w spo-
séb dostrzegalny dla innychs.

1V. Dezercja w regulacjach prawnych wybranych
patistw obcych

celu zaprezentowania réznych unormowan prawnych w przedmiocie

karalnosci dezercji przywotane zostang regulacje prawne obowiazu-
jace w tej materii w Wielkiej Brytanii, USA, Kanadzie, Niemczech, krajach
battyckich, Czechach, na Stowacji, Wegrzech, w Bulgarii oraz Rumunii.
Takie zestawienie pozwoli zapoznad si¢ z porzadkiem prawnym dwdch sys-
temoéw — common law i civil law.

Interesujgce rozwiazania w zakresie wojskowego wymiaru sprawie-
dliwosci oraz $cigania przestgpstw wojskowych przedstawia prawo brytyj-
skie. Akt prawny zatytutowany 7he Armed Forces Act, ktéry wszedt w zycie
31 pazdziernika 2006 r., zastapil trzy ustawy o dyscyplinie wojskowe;j
(Service Discipline Acts) obowiazujace odrebnie dla kazdego z trzech rodza-
jow sit zbrojnych: wojsk ladowych (7he Army Actz 1955 1), sit powietrznych
(The Air Force Act z 1955 r.) i marynarki wojennej (Zhe Naval Discipline
Act z 1957 1.). The Armed Forces Act z 2006 r. dzieli czyny zabronione na
przewinienia dyscyplinarne, a takze przestgpstwa. Sady wojskowe (Courss
Martial) orzekaja w sprawach o najpowazniejsze przestgpstwa. Sktad sadu
tworza przewodniczacy — sedzia (Judge Advocat) oraz od 3 do 7 oficeréw,
w zaleznosci od wagi przestgpstwa. Odpowiedzialnosé¢ karng za przestgp-
stwo dezercji okresla artykut 8 7he Armed Forces Actz 2006 r. Winnym de-
zercji jest zolnierz, ktéry przebywa bez zezwolenia poza wlasciwg jednost-
kg wojskowq z zamiarem porzucenia stuzby wojskowej lub unika petnienia
tzw. czynnej stuzby wojskowej (ang. active service). Jako tego typu stuz-
be ustawa okresla wszelkie dzialania wojskowe podejmowane przeciwko

45 Zob. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 28 lutego 2013 r., sygn. akt II AKz
69/13, LEX nr 1341845.

46 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 20 czerwca 2006 r., sygn. akt II AKa 121/06,
OSAB 2007, nr 1, poz. b1.

47 Teksty cytowanych w podrozdziale aktéw prawnych wybranych panstw obcych opubliko-
wane sg w wigkszosci na stronie internetowej: <https://www.legislationline.org/documents/sec-
tion/criminal-codes> [Dostep: 30.11.2021 r.].
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wrogowi, operacje wojskowe podejmowane w celu ochrony zycia lub mie-
nia poza terytorium Wielkiej Brytanii, a takze zajecie terytorium obcego
panstwa. Stosownie do artykuléw 8 i 164 The Armed Forces Act z 2006 r.
w przypadku, gdy czyn dotyczylby wylacznie nielegalnego przebywania
poza jednostka wojskowa z zamiarem porzucenia stuzby wojskowej sprawcy
grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 2, jezeli jednak dezercja dotyczytaby
czynnej stuzby wojskowej, sprawca moze by¢ skazany nawet na karg¢ dozy-
wotniego pozbawienia wolnoscis.

Problematyka dezercji w amerykanskim prawie wojskowym unormo-
wana jest w akcie prawnym zatytutowanym 7he Uniform Code of Military
Justice (UCM]J, 64 Stat. 109, 10 U.S.C. § 801 — § 946), ktéry mozna prze-
ttumaczy¢ jako Jednolity Kodeks Wojskowego Wymiaru Sprawiedliwoscis.
Prawo to zastgpilo w 1951 r. tzw. Artykuly Wojenne (7he Article of War)
formulowane przez amerykaniski Kongres w okresie od 1806 r. do 1920 r.
UCM] jest prawem federalnym, ujetym w Tytule 10 Kodeksu Stanéw
Zjednoczonych (United States Code) — Rozdziale 47 i wprowadzonym do tzw.
instrukeji sadéw wojskowych (7he Manual for Courts-Martial) zarzadze-
niem wykonawczym wydanym przez Prezydenta Stanéw Zjednoczonych.
W amerykanskiej procedurze jurysdykcyjnej od skazujacych wyrokéw
sadéw wojskowych oskarzony moze odwota¢ si¢ do Sadu Apelacyjnego
Stanéw Zjednoczonych dla Sit Zbrojnych (7he United States Court of Appeals
Jor the Armed Forces — CAAF), federalnego sadu apelacyjnego skladajace-
go si¢ z pigciu s¢dziéw cywilnych mianowanych przez Prezydenta Stanéw
Zjednoczonych. Orzeczenia CAAF podlegaja natomiast bezposredniej kon-
troli Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych. Problematyka odpowie-
dzialno$ci karnej za dezercj¢ w amerykaniskim prawie karnym wojskowym
unormowana jest w § 885 —art. 85 U.S.C. Zgodnie z ta regulacja winnym
dezerdji jest kazdy czlonek sit zbrojnych, ktéry popelnia jeden z ponizszych
czynéw: 1) bez zezwolenia opuszcza swéj oddzial, jednostke lub instytu-
cj¢ wojskowa lub miejsce petnienia obowiazkdéw stuzbowych albo pozostaje
poza nimi bez zamiaru powrotu do stuzby; 2) rezygnuje ze stuzby w dotych-
czasowym oddziale, jednostce lub instytucji wojskowej lub miejscu pelnie-
nia obowigzkéw stuzbowych z zamiarem unikniecia niebezpiecznych (ryzy-
kownych) zadan lub z zamiarem uchylenia si¢ od wykonania waznego obo-
wiazku; 3) bez formalnego, legalnego opuszczenia okreslonej formacji sit
zbrojnych zaciaga si¢ lub akceptuje wcielenie do innej formacji sit zbrojnych,

48 Tekst The Armed Forces Act z 2006 r. w jezyku angielskim znajduje sie na stronie interneto-
wej: <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/52/section/164> [Dostep: 30.11.2021 r.].

49 Tekst The Uniform Code of Military Justice w jezyku angielskim dostepny jest na stronie
internetowej: <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/subtitle-A/part-1I/chapter-47> [Dostep:
30.11.2021 r.].
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zatajajac fakt niedopetnienia obowigzku formalnego opuszczenia poprzed-
niej formacji, lub wstepuje do jakiejkolwiek zagranicznej stuzby wojsko-
wej, chyba ze dzialanie takie jest zalegalizowane przez wladze Stanéw
Zjednoczonych. Winnym dezercji jest réwniez oficer sit zbrojnych, ktéry
po zlozeniu rezygnacji ze stuzby, a przed zawiadomieniem o jej przyjeciu
przez przetozonych opuszcza bez zezwolenia swoje stanowisko stuzbowe lub
porzuca obowiazki stuzbowe bez zamiaru powrotu na stanowisko lub dal-
szej realizacji obowiazkéw. Zgodnie z przepisem § 885 — art. 85 U.S.C.
oskarzony uznany za winnego dezercji lub préby dezercji, jezeli przestep-
stwo zostalo przez niego popelnione w czasie wojny, moze by¢ skazany na
karg $mierci lub inng kar¢ orzeczong przez sad wojskowy. Jezeli natomiast
dezercja lub préba dezercji nastapi w innym czasie sad wojskowy nie moze
orzec wobec sprawcy jedynie kary $mierci.

Najwazniejszym aktem prawnym normujacym zasady organizacji i fi-
nansowania sit zbrojnych Kanady jest 7he National Defence Act (w skré-
cie ,NDA”; z jezyka francuskiego Loi sur la défense nationale — ,LDN”),
uchwalony w 1922 r. i obowiazujacy od 1 stycznia 1923 r. Wyzej wska-
zana ustawa tworzyla nastgpujace struktury administracji wojskowej: the
Department of National Defence, the Department of Militia and Defence oraz
the Department of the Naval Service and the Air Board. W dniu 1 lutego
1968 r. zostaly one potaczone w jednolite kanadyjskie sity zbrojne na mo-
cy The Canadian Forces Reorganization Act z dnia 4 listopada 1966 r. (zwa-
nej tez poprawka C-243), faczace wezesniej niezalezne od siebie Krélewska
Kanadyjska Marynarke Wojenna (7he Royal Canadian Navy) i Krélewskie
Kanadyjskie Silty Powietrzne (7he Royal Canadian Air Force). Problematyke
odpowiedzialnosci karnej za dezercje w kanadyjskim prawie karnym woj-
skowym normuje art. 88 ust. 1 NDA, zgodnie z ktérym kazdy, kto dezer-
teruje lub usituje dopuscié si¢ dezercji, jest winny przestgpstwa, jezeli po-
petnil przestgpstwo w wojskowej stuzbie czynnej lub wykonujac rozkazy
w takowej stuzbie, i podlega karze dozywotniego pozbawienia wolnosci lub
nizszej sankcji karnej — karze pozbawienia wolnosci do lat pigciu lub nizszej
(w zaleznosci od okolicznosci, motywdéw etc. popetnienia czynu zabronio-
nego). Zgodnie z art. 88 ust. 2 NDA dezercji dopuszcza si¢ zotnierz, ktéry:
1) pozostajac w wojskowej stuzbie czynnej, w wojskowej stuzbie petnionej
w szczegdlnych wypadkach lub innej istotnej stuzbie wojskowej, wzglednie
po wyznaczeniu do pelnienia takiej stuzby, jest nicobecny bez stosownego
upowaznienia w tym wzgledzie, dzialajac z zamiarem uniknigcia ww. stuzby;
2) bedac wyznaczonym do pelnienia jednej z wyzej wymienionych rodza-
jéw stuzby wojskowej na okrecie marynarki wojennej, jest umys$lnie na po-
ktadzie tego okre¢tu nieobecny bez usprawiedliwienia; 3) umyslnie opuszcza
bez zezwolenia swoje miejsce pelnienia obowiazkéw stuzbowych i pozostaje
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poza nim; 4) umys$lnie opuszcza bez zezwolenia swoje miejsce petnienia
stuzby wojskowej i pozostaje poza nim; 5) bez upowaznienia opuszcza swo-
je miejsce stuzbowe z zamiarem pozostania poza nim oraz podejmuje ja-
kiekolwiek dziatania lub zaniechuje podje¢cia dzialari, ktérych naturalna
i prawdopodobng konsekwencjg byloby uniemozliwienie dezercji. W woj-
skowym prawie karnym Kanady obowiazuje réwniez domniemanie praw-
ne, zaktadajace, ze w sytuacji nieobecnosci sprawcy bez zezwolenia w miej-
scu petnienia stuzby wojskowej lub wykonywania zwiazanych z nia obo-
wigzkéw stuzbowych przez nieprzerwany okres sze$ciu miesigcy lub dtuz-
szy mial on zamiar popelnienia przestgpstwa dezercji (por. art. 88 ust. 3
NDA). Odr¢bnym przestgpstwem jest tzw. zgoda na dezercje (tolerancja
dezercji, akceptacja dezercji). W mys$l art. 89 NDA, kto — niezaleznie od
rodzaju sit zbrojnych, w ktérych petnilby stuzbe wojskowa — bedac swiado-
mym dezercji lub zamiaru popetlnienia tego przestepstwa bez uzasadnionej
wyméwki niezwlocznie nie poinformuje swojego przetozonego o tym fak-
cie lub nie podejmie zadnych mozliwych dla niego dziatad, powodujacych
ujecie rzeczywistego lub domniemanego dezertera, jest winny przestgpstwa
i podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 lub karze nizszej. Ponadto,
zgodnie z art. 299 ust. 1 pkea) i b) NDA (por. tez art. 133 ust. 1 i 2 NDA),
przewidujac, ze czynu zabronionego dopuszcza si¢ ten, kto w celu opusz-
czenia wlasciwej jednostki wojskowej lub niecobecnosci w niej bez przepust-
ki pozyskuje innych zolnierzy do przestgpczego procederu, przekonuje do
popetnienia przestgpstwa, pomaga w jego popetnieniu lub w inny sposéb
przy nim asystuje, wzglednie doradza jego popetnienie oficerowi lub pod-
oficerowi, podlega karze grzywny nieprzekraczajacej tysigca dolaréw i nie
mniejszej niz sto dolaréw lub karze pozbawienia wolnosci na okres nie-
przekraczajacy dwunastu miesiecy lub obu wyzej wymienionym sankcjom
karnym tacznie. Tej samej karze podlega réwniez osoba, ktéra w naglych
wypadkach — w stosunku do dezertera lub osoby dopuszczajacej sig tzw. sa-
mowolkis, a przy tym oficera lub podoficera — pomaga sprawcy lub asystuje
mu, ukrywa go lub wiedzac o kryjéwce sprawcy, nie ujawnia jej wobec or-
ganéw Scigania. Warunkiem karalnosci w tej sytuacji jest nieprzekonanie
sadu o swojej niewiedzy wobec kryminalnego statusu dezertera. Zgodnie

50 Samowolky” (ang. absence without leave), w mys$l art. 90 NDA, jest absencja w miejscu pel-
nienia stuzby wojskowej bez przepustki, ktére karane jest karg pozbawienia wolnosci na okres na
krétszy niz dwa lata lub nizszg sankcjg karng. Wedlug wskazanego przepisu pozostaje w trakcie tzw.
,samowolki” sprawca, ktéry bez zezwolenia opuszcza swoje stanowisko stuzbowe, bez upowaznie-
nia jest nieobecny na swoim miejscu pracy, lub ktérego nieobecnos$¢ wprawdzie jest zalegalizowana,
ale osoba upowazniona nie powraca na swoje miejsce stuzbowe po uplywie okresu, przez ktéry
absencja byla usprawiedliwiona. Jednoczesnie kazdy, kto $wiadomie sklada falszywe o$wiadczenie
w sprawie przediuzenia urlopu, po ktérym nie zamierza wréci¢ na dotychczasowe miejsce stuzbowe,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 lub karze nizszej (art. 91 NDA).
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z art. 299 ust. 2 NDA dokument podpisany przez sedziego — rzecznika ge-
neralnego (the Judge Advocate General) lub jakakolwiek osobg przez nie-
go wyznaczona, za§wiadczajacy, ze oficer lub podoficer zostat skazany lub
uniewinniony od zarzutu dezercji lub ,samowolki”, wzglednie, Ze osoba ta
pozostawata stale nieobecna (z wylaczeniem urlopu) przez sze$¢ miesiecy
lub dluzej we wiasciwej jednostce wojskowej, z podaniem daty rozpoczeg-
cia absencji i ewentualnie czasu trwania dezercji lub nieobecnosci, korzysta
z petnej wiarygodnosci dowodowej tego, co zostalo w dokumencie zapisa-
ne. W mysl dyspozycji art. 300 NDA karom grzywny nieprzekraczajacej ty-
siaca dolaréw lub pozbawienia wolnoséci do dwunastu miesi¢cy albo obu ka-
rom lacznie, wymierzanym w trybie uproszczonym, podlega dezerter, ktéry
w pomaga innemu zolnierzowi w prébie opuszczenia wlasciwej jednostki
wojskowej lub nicobecnosci w niej bez wymaganej przepustki. W zakre-
sie karnoprocesowym przepisy kanadyjskie stanowia, ze uprawnionym do
zatrzymania osoby podejrzanej o dezercje lub osoby, ktéra jest podejrzana
o ,samowolke”, jest kazdy oficer lub podoficer. Osoby takie musza przed-
sigwzia¢ wszelkie $rodki, ktére normujg zasady pociagnigcia powyzszych
sprawcéw do odpowiedzialnosci karnej (art. 301 NDA i nastgpne)s.

W Niemczech problematyke prawa karnego wojskowego reguluje ak-
tualnie akt prawny zwany Webrstrafgesetz (w skrécie ,\WStG”), ktérego no-
wa wersja zostala ogloszona 24 maja 1974 r. i od tego czasu byta kilkanascie
razy mniej lub bardziej szczegétowo nowelizowana. Podnies¢ nalezy, ze nie-
mieckie wojskowe prawo karne materialne, postgpowanie karne w sprawach
wojskowych, jak i prawo karne wykonawcze w powyzszym obszarze re-
gulujg odrebne akty prawne: Webrdisziplinarordnung, Strafprozessordnung,
Jugendgerichtsgesetz. Nadal zastosowanie znajduje réwniez ustawa wprowa-
dzajaca przepisy Webrstrafgesetz, tj. Einfithrungsgesetz zum Wehrstrafgesetz
(EGWStG) z 30 marca 1957 r. Nickiedy w doktrynie niemieckiego pra-
wa karnego zauwaza si¢, ze Webrstrafgesetz czerpie z tradycji legislacyjnej
Kodeksu Karnego Dyscyplinarnego dla Niemieckiej Armii Cesarskiej z 22
kwietnia 1849 r. (Disciplinar-Strafordnung fiir das deutsche Reichsheer der
Frankfurter Nationalversammlung) oraz Wojskowego Kodeksu Karnego dla
Rzeszy Niemieckiej z 20 czerwca 1872 r. (Militir-Strafgesetzbuch fiir das
Deutsche Reich (MStGB) des deutschen Kaiserreiches). Kontynuujac watek
wspodlczesnego niemieckiego modelu karalnosci dezercji, zauwazy¢ trzeba,
ze zgodnie z § 16 WStG odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo dezer-
cji (niem. fabnenflucht) podlega ten, kto opuszcza swoja jednostke wojsko-
wa lub inne miejsce petnienia stuzby wojskowej w celu uchylenia si¢ od

51 Aktualne brzmienie The National Defence Act w jezyku angielskim jest dostepne na stro-
nie internetowej: <https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/N-5/page-35.html?txthl=desertion+deser-
ter+desert#s-299> [Dostep: 06.12.2021 r.].



Dezercja (art. 339 k.k.) — wybrane zagadnienia
prawnokarne, prawno-bistoryczne i komparatystyczne

obowiazku odbywania stuzby wojskowej na state lub na czas trwania kon-
fliktu zbrojnego lub w celu zakonczenia stuzby wojskowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat pigciu. Jezeli jednak sprawca w ciagu miesiaca
powréci do miejsca odbywania stuzby wojskowej i zadeklaruje gotowos¢ jej
kontynuacji, wymiar zagrozenia karg pozbawienia wolnosci obnizony jest
do lat trzech. Usitowanie popelnienia ww. przestgpstwa jest karalnes:.

Przy omawianiu tematyki prawnokarnej reakcji na czyny zabronione
postrzegane jako szeroko rozumiana dezercja warto zwréci¢ uwage na roz-
wiazania legislacyjne krajéw battyckich. Zgodnie z art. 439 ust. 1 i 2 eston-
skiego Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 2001 r. (Karistusseadustik) samo-
wolne opuszczenie jednostki wojskowej lub innego miejsca stuzby wojsko-
wej w celu uniknigcia tej stuzby zagrozone jest karg od roku do pigciu lat
pozbawienia wolnoséci. Ten sam czyn, jesli zostal popelniony w czasie sta-
nu wyjatkowego lub w stanu wojennego, podlega karze od dwdéch do dzie-
sigciu lat pozbawienia wolnosci. Lotewskie prawo karne, a uscislajac art.
333 Kodeksu karnego z dnia 17 czerwca 1998 r. (Krimindllikums) za dezer-
cj¢ uznaje opuszczenie miejsca pelnienia stuzby wojskowej lub niestawienie
si¢ w nim w celu uniknigcia ww. stuzby, jezeli czyny te zostaly popetnione
podczas wojny lub stanu wyjatkowego, w warunkach bojowych lub podczas
stanéw nadzwyczajnych zwigzanych z niepokojami spolecznymi, aktami
terroryzmu lub konfliktem zbrojnym. Sankcjami karnymi w powyzszych
przypadkach sg kara pozbawienia wolnosci do lat czterech, czasowe pozba-
wienie wolnosci (orzekane do trzech miesigcy), prace spoteczne albo grzyw-
na. Wreszcie zgodnie z art. 323 ust. 1 i 2 litewskiej ustawy karnej z dnia
26 wrze$nia 2000 r. (Lietuvos Respublikos baudzZiamasis kodeksas, w skrécie
,LR BK”) przestepstwa dezercji dopuszcza si¢ ten, kto w sposéb bezpraw-
ny opuszcza swoja jednostke wojskows lub inne miejsce petnienia stuzby
na okres dtuzszy niz dziesi¢¢ dni, jak réwniez kto nie przybywa przez ww.
okres na terenie swojej jednostki wojskowej lub w miejscu petnienia stuz-
by, wzglednie niezaleznie od czasu trwania nieobecnosci dziata z zamiarem
unikania petnienia stuzby wojskowej. Sprawca w tych przypadkach podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat pigciu, chyba ze czyn zabroniony zostat
popetniony w czasie stanu wojennego lub podczas wykonywania rozkazu
(realizacji okres$lonego zadania wojskowego) — wéwczas zagrozenie karne
obejmuje karg¢ pozbawienia wolnosci od czterech do o$miu lat.

W czeskim prawie karnym dezercja penalizowana jest na podsta-
wie art. 386 Kodeksu karnego z dnia 8 stycznia 2009 r. (Trestni zdkonik).
Zgodnie z tym przepisem kto umyslnie oddala si¢ (w dorozumieniu ze

52 Tekst Wehrstrafgesetz dostepny na stronie internetowej: <https://www.gesetze-im-internet.
de/wstrg/index.html> [Dostep: 24.11.2021 r.].
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znanego wojskowym organom administracyjnym miejsca zamieszkania lub
ze wskazanego miejsca mobilizacji, tudziez wlasciwej jednostki wojskowej)
w celu uniknigcia stuzby wojskowej, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat szesciu. Ponadto sprawca podlega karze od trzech do dzie-
sigciu lat pozbawienia wolnosci, jezeli czyn powyzszy popelnia, zabierajac
ze sobg bro1n. Inng forma kwalifikowang przestgpstwa, zagrozong karna po-
zbawienia wolnosci od o§miu do dwudziestu lat lub szczegdlnej karze po-
zbawienia wolnoscis, jest dokonanie czynu w stanie zagrozenia narodowego
lub w stanie wojny. Przygotowanie do popetnienia powyzszych przestgpstw
w $wietle czeskiego prawa karnego tez jest karalne.

Odmiennie kwestia odpowiedzialnosci karnej za dezercjg unormowa-
na jest w stowackim Kodeksie karnym z 20 maja 2005 r. (Trestny zdkon).
Zgodnie z art. 405 ust. 1 kto opuszcza bez zezwolenia swoja jednostke woj-
skowa w celu dlugotrwatego uniknigcia stuzby wojskowej lub pozostaje
w niej bez zezwolenia nieobecny przez okres przekraczajacy trzydziesci
dni, podlega karze pozbawienia wolnoéci od szesciu miesi¢cy do lat pigciu.
W przypadku, gdy sprawca dopusci si¢ dezercji w sytuacji ocenianej jako
kryzysowa, zagrozenie karne wynosi od pigciu do pigtnastu lat pozbawienia
wolnosci (art. 405 ust. 3). Kwalifikowanymi formami ww. przest¢pstwa, za-
grozonymi kara od dwéch do o§miu lat pozbawienia wolnosci sg tez doko-
nanie omawianego czynu przy jednoczesnym zabraniu ze soba broni przez
sprawcg lub gdy pozostaje on czlonkiem sit zbrojnych rozlokowanych poza
terytorium Stowacji (art. 405 ust. 2).

Wegierskie prawo karne reguluje problematyke karalnosci de-
zercji w art. 434 Kodeksu karnego z 2012 r. (Biintetd torvénykinyv).
Odpowiedzialnos$ci karnej za dezercje podlega ten, kto w celu uniknigcia
stuzby wojskowej opuszcza bez zezwolenia miejsce pelnienia stuzby lub po-
zostaje w nim nieobecny. Przestgpstwo w typie podstawowym zagrozone jest
kara pozbawienia wolnosci do lat trzech (art. 434 ust. 1). Zagrozenie karne
od roku do pigciu lat pozbawienia wolnosci przewidziane jest wobec spraw-
céw dezercji, ktérzy czyn zabroniony popelnili w jednej z nastgpujacych
sytuacji: a) przez demonstracj¢ niebezpiecznej broni; b) w ramach zorgani-
zowanej grupy przestgpczej; ¢) w trakcie wykonywania waznego obowiaz-
ku stuzbowego lub przy wykorzystaniu sposobnosci powierzenia takiego

53 Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 TzR szczegdlng karg pozbawienia wolnosci jest kara pozbawienia
wolnosci przekraczajgca lat dwadziescia, a nieprzekraczajgca lat trzydziestu oraz kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Kare te¢ mozna wymierzyé wylgcznie za szczegdlnie powazne przestepstwa,
o ile kodeks karny na to pozwala. Tak np. kara pozbawienia wolnosci w przedziale dwadziescia
- trzydziesci lat izolacji moze by¢ orzeczona tylko wtedy, gdy spoteczna szkodliwos$é¢ wyjgtkowo
ciezkiego przestepstwa jest bardzo wysoka lub gdy rokowania co do resocjalizacji sprawcy sa szcze-
golnie niepewne. W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze art. 54 ust. 3 TzR nie przewiduje orzekania kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci wobec dezeterdéw.
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obowiazku; d) z uzyciem sity wobec pokrzywdzonego; lub e) podczas po-
bytu poza granicami Wegier (art. 434 ust. 2). Kolejna kwalifikowana for-
ma dezercji, zagrozona kara pozbawienia wolnoéci od lat pieciu do pigtna-
stu, przewidziana jest wobec sprawcy przestgpstwa, ktdry zbiega za granice
w spos6b okreslony w ww. punktach a) — ¢) lub popetnia czyn zabroniony
w trakcie wojny lub w stanu wojennego (art. 434 ust. 3). W $wietle wegier-
skiego Kodeksu karnego z 2012 r. karalne jest réwniez przygotowanie do
popetnienia przestgpstwa w jednej z form kwalifikowanych. Karg pozba-
wienia wolnosci do jednego roku zagrozone jest przygotowanie do dokona-
nia jednego z czynéw wymienionych w art. 434 ust. 2, z kolei w przypad-
ku przestgpstwa okreslonego w art. 434 ust. 3 zagrozenie karne wynosi od
roku do pigciu lat. Podkresli¢ wreszcie nalezy, ze kara za dezercj¢ moze by¢
ztagodzona, jezeli sprawca w ciggu trzydziestu dni dobrowolnie zglosi sig
do organéw $cigania celem ukarania, przy czym dnia, w ktérym dokonano
dezercji, nie wlicza si¢ do ww. terminu.

Kodeks karny Rumunii z 17 lipca 2009 r. (Cod Penal) reguluje za-
gadnienie odpowiedzialno$ci karnej za dezercje (rum. dezertarea infractiu-
ni savdrsite de militari) w art. 414 ust. 1-3. W typie podstawowym prze-
stgpstwa, obejmujacym absencj¢ w jednostce wojskowej lub nieuzasadniona
nieobecnos$¢ w stuzbie wojskowej przekraczajace 3 dni, karami sg grzywna
lub pozbawienie wolnosci od roku do lat pigciu. W typach kwalifikowanych
dezercja dokonana wspdlnie przez dwéch lub wigcej zotnierzy, popetniona
przez sprawceg przy zabraniu broni, dokonana podczas misji wojskowej poza
terytorium Rumunii, a takze w czasie wojny lub na obszarze atakowanym
przez wroga czy objetym stanem wyjatkowym (jezeli czas absencji przekro-
czyl 24 godziny), zagrozona jest kara pozbawienia wolnosci od 3 do 10 lat.

W prawie karnym Bulgarii regulacje dotyczace réznych form dezercji
zawiera ustawa karna z 1 maja 1968 r. Przepisy te sg $ciéle powiazane z in-
nym czynem zabronionym — samowolnym opuszczeniem miejsca odbywa-
nia stuzby wojskowej. Zgodnie z art. 380 tego aktu prawnego kto bez ze-
zwolenia opuszcza swoja jednostke wojskowsa lub miejsce petnienia stuzby
wojskowej, nie stawia si¢ na stuzbe, do ktérej zostat wyznaczony (w tym
nie realizuje obowiazku udziatu w misji wojskowej, nie stawia si¢ w miejscu
wyznaczonym po powrocie z urlopu, wyjsciu ze szpitala lub zaktadu kar-
nego) przez okres od 24 do 72 godzin, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci do lat 2. Tej samej karze podlega takze osoba, ktérej absencja trwa kré-
cej niz 24 godziny, jezeli czyn ten popetniany jest permanentnie, wspdlnie
z innymi zotnierzami lub jezeli sprawca byt juz skazany za uchylanie si¢ od
stuzby wojskowej. Przestgpstwo popelnione w tych warunkach, jezeli nie-
obecnos$¢ sprawcy przekracza czas 72 godzin, zagrozone jest kara pozbawie-
nia wolnosci do lat pigciu (art. 381). W przypadku natomiast, gdy sprawca
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dziala z zamiarem trwalego uchylenia si¢ od obowiazku odbycia stuzby
wojskowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat o§miu (art.
382). Dla poréwnania warto tez przywota¢ brzmienie art. 364 bulgarskie;j
ustawy karnej, zgodnie z ktérym kto w czasie mobilizacji ucieka ze stuzby
wojskowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat pigciu, na-
tomiast jezeli czyn ten zostaje popetniony w czasie wojny, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od 5 do 20 lat lub dozywotniego pozbawienia
wolnosci bez mozliwosci przepustek w czasie odbywania kary.

V. Podsumowanie

ezercja niewatpliwie stanowi przestgpstwo wymierzone w prawidto-

wo$¢ pelnienia obowiazku stuzby wojskowej i tym samym — moc
obronna panistwa, gotowo$¢ bojows i zdolno$é operacyjng wojska. Kazdy
akt dezercji oddziatuje destrukcyjnie na wartosci budujace podstawowe
obowiazki zotnierskie, w tym w szczegélnosci gotowosci kazdego zolnierza
do wykonywania zadari stuzbowych.

Przepis art. 339 § 1 k.k. poza podstawowym typem dezercji, sprowa-
dzajacym si¢ do opuszczenia przez zolnierza swojej jednostki lub wyznaczo-
nego miejsca przebywania, tudziez pozostawania poza nimi w celu trwa-
tego uchylenia si¢ od stuzby wojskowej, przewiduje takze kwalifikowane
formy przestepstwa: dezercji zbiorowej, dezercji potaczonej z zaborem bro-
ni, a takze dezercji polegajacej na ucieczce za granice albo przebywaniu za
granica i uchylaniu si¢ od powrotu do kraju. Biorac pod uwagg historyczne
rozwiazania prawne, unormowania odpowiedzialnosci karnej za dezercje
w paristwach obcych — zwlaszcza nalezacych do NATO, a takze skompliko-
wang sytuacj¢ geopolityczna, nalezy zastanowié si¢ nad nowelizacja art. 339
k.k. i rozszerzeniem form kwalifikowanych dezercji.

Wydaje si¢ zasadnym rozwazenie wprowadzenia do polskiego porzad-
ku prawnego takich form kwalifikowanych omawianego przestgpstwa, jak:
1) dokonanie dezercji po ogloszeniu powszechnej mobilizacji wojskowej; 2)
dokonanie dezercji w czasie konfliktu zbrojnego obejmujacego terytorium
Polski, 3) dokonanie dezercji w trakcie realizacji przez Sity Zbrojne RP mi-
sji i operacji wojskowych w ramach struktur NATO, w tym przez zolnierza
nalezacego do polskiego kontyngentu wojskowego; 4) dokonanie dezercji
w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych na terenie objetym sta-
nem wyjatkowym; 5) dokonanie dezercji w potaczeniu ze stosowaniem
przemocy i grézb karalnych wobec innych 0séb celem ulatwienia popetnie-
nia czynu Zabronionego. Oczywistym jest tez, ze WWw. nadzwyczajne warun-
ki popelnienia dezercji powinny by¢ odzwierciedlone w zagrozeniu karnym.
W obecnych realiach sytuacji migdzynarodowej, obejmujacej wschodnie
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granice Polski, realizacja zgloszonych postulatéw de lege ferenda moze przy-
czynié si¢ do wzmocnienia oddziatywania prewencji ogélnej sankcji karnej
przewidzianej przez Cz¢$é wojskowa Kodeksu karnego z 1997 r. za prze-
stgpstwo dezercji.

ABSTRACT

The main purpose of this publication is an attempt to

interpret the provision of art. 339 K.K., providing for
criminal responsibility for desertion in the basic and
qualified type. Considerations in this area are preced-
ed by historical and legal analysis, indicating how it

shaped in Poland over the years 1918-1997 a model of

disappearance of the acts of desertion. The evaluation
of contemporary Polish legal solutions is done in turn
from the perspective of analyzing the legislation of se-
lected foreign countries, including legal order of such
countries as the US, Canada, Great Britain, Germany,

Baltic countries, Bulgaria or Romania.

Keywords: desertion, evasion of military service, military discipline
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Metodyka prowadzenia postepowar
praygotowawczych w sprawach wytudzer
Srodkéw w ramach realizacji projektéw
wspolfinansowanych z funduszy unijnych

Methodology in conducting preparatory
proceedings in cases related to the fraud
against EU funds

STRESZCZENIE

Zwalczanie powaznej przestepczosci gospodarczej godzacej w interes ekonomiczny

panstwa stanowi priorytet wspoélczesnej polityki karnej. Przestepstwa zwigzane z wy-
ludzeniami funduszy unijnych podczas realizacji projektéw wspolfinansowanych z bu-
dzetu UE wpisujg sie w gléwny cel tej walki. W ramach niniejszej publikacji odniesio-
no sie do mechanizmu pomocowego przy realizacji projektow z wykorzystaniem $rod-
kéw dystrybuowanych przez organy wspodlnot europejskich. Poruszono takze kwestie
nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych i sposobdéw ich wykrywania (na przykladzie
perspektywy finansowej za lata 2014-2020). Dodatkowo zwrécono uwage na techniki
wyludzania tego typu wsparcia, jak tez na kwalifikacje prawng zachowan powigzanych
z tym rodzajem oszustwa. Finalnie sformulowano szereg zalecen natury metodologicz-
nej usprawniajacych tok prowadzonych postepowan oraz przyspieszajacych ich bieg
poprzez wskazanie zestawu najbardziej optymalnych narzedzi znajdujacych sie w ge-
stii $ledczych, ktdére pozwolg osiggna¢ pozytywne rezultaty w ramach prowadzonych

Sledztw zwigzanych z wyludzeniami $rodkéw unijnych.

Stowa kluczowe: przestgpczosé gospodarcza, fundusze unijne, wytudzenia

1. Wstep

bato$¢ o interes ekonomiczny Rzeczypospolitej Polskiej (stanowiacy
podstawe stabilnosci funkcjonowania ustroju paristwowego) ostatnimi

1 Andrzej Lebiedowicz - mgr Wydzialu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, Prokurator
Prokuratury Okregowej w Lublinie, Zastepca Prokuratora Okregowego w Lublinie.
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laty doprowadzita do skoncentrowania sit i $rodkéw na polu zwalcza-
nia przestepczosci podatkowej generujacej znaczne profity z mechanizmu
wytudzania podatku od towaréw i ustug VAT (zjawisko to funkcjonuje
w przestrzeni publicznej pod pojeciem tzw. mafii vatowskich). Tymeczasem
nie mniej waznym kierunkiem walki prowadzonej przez organy $cigania
w ramach wspélczesnej polityki karnej winno by¢ takze wzmozenie wysit-
kéw w zwalczaniu réwnie szkodliwego zjawiska kryminologicznego przy-
bierajacego postaé wytudzen srodkéw w ramach realizacji projektéw wspét-
finansowanych z funduszy Unii Europejskich. Badania przeprowadzone
przez Prokuratur¢ Krajows nad obszarami dzialalnosci przy tzw. przestep-
stwach biatych kotnierzykéw? jednoznacznie wykazaly, iz jednym z gtéw-
nych obszaréw dziatan przestgpczych realizowanych przez ten typ przestep-
céw jest obecnie bezprawne pozyskiwanie dotacji pochodzacych ze $rod-
kéw unijnychs. Pod pojeciem ,,wyludzenia §rodkéw z Unii Europejskiej”
autor niniejszej publikacji traktuje — za M. Strzeleckim — ,,umys$lne dopro-
wadzenie do przekazania $rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej podmiotowi, ktéry w $wietle obowigzujacego prawa nie
powinien ich otrzyma¢ albo powinien je otrzymaé w nizszej kwocie™. Nie
spos6b takze straci¢ z pola widzenia trafnego spostrzezenia poczynionego
w tej materii, iz wszelkie dziatania, ktérych nastepstwem jest powstanie
szkody po stronie budzetu unijnego, implikuja réwniez powstanie szkody
po stronie panistw czlonkowskich, a zatem takie dziatania szkodza wszyst-
kim obywatelom z padstw Unii Europejskiejs. Wzrost mozliwosci zwigza-
nych z uzyskaniem finansowania z wykorzystaniem $rodkéw unijnych za-
owocowal pojawieniem si¢ skorelowanych z nimi nowych mechanizméw
przestepczych, zmierzajacych do pozyskania pienigdzy z pominigciem wy-
stepujacych na tej ptaszczyZnie procedurs. Poziom prowadzenia postgpo-
wan przez przedstawicieli organéw $cigania wciaz jeszcze wskazuje na po-
trzebe intensywnego doskonalenia zawodowego w tym zakresie, w dal-
szym ciggu bowiem daje si¢ dostrzec w praktyce pewne niedostatki natury

2 Komunikat Prokuratury Krajowej, <http://pk.gov.pl/aktulanosci-prokuratury-krajowej/proku-
ratura-generlana-o-przestepstwach-na-szkode-finansowych-interesow-unii-europejskiej-2-693,subak-
cja,print.html> [dostep: 01.02.2022 r.].

3 M. Wisniewski, Prawnokarne aspekty wyludzenia dotacji z Unii Europejskiej, UMK w Toruniu,
.Zeszyty Prawnicze” 17.2/2017, s. 145.

4 M. Strzelecki, Wyludzenie srodkéw Unii Europejskiej - studium kryminalistyczne, Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - Wydzial Prawa i Administracji (rozprawa doktorska),
Poznan 2017 r., s. 9.

5 Sz. Kisiel, Nieprawidlowe wykorzystanie srodkéw unijnych. Aspekty prawno-kryminalistycz-
ne, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2014 r., s. 228.

6 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelagowski, Metodyki prowadzenia postepowan w sprawach o poszczegdlne rodzaje prze-
stepstw, Prokuratura Krajowa, Warszawa 2018 r., s. 346.
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metodologicznej na kanwie spraw zwiazanych z wyludzeniem $rodkéw
z funduszy unijnych. Wiazg si¢ one nie tylko z procesem kompletowania
materiatu dowodowego, wlasciwa wspélpraca z bieglymi z zakresu badania
finansowania w ramach funduszy unijnych, ale przede wszystkim z wyty-
czaniem granic oraz kwalifikowaniem poddawanych ocenie prawnokarne;j
zachowan w kategoriach: naruszenia, nieprawidtowosci, naduzycia finanso-
wego, czy tez dziatan typizowanych jako prawnokarnie relewantne’.

Celem zatem niniejszej publikacji jest zaprezentowanie zbioru do-
brych praktyk, wskazéwek metodologicznych, ktérych stosowanie utatwi
i wymiernie usprawni prowadzenie §ledztw w sprawach oszustw, moga-
cych powodowaé przysporzenie znaczacych korzyséci tzw. bialym kolnie-
rzykom, a zarazem powaznie szkodzacych budzetowi unijnemu, a posred-
nio takze budzetom krajowym panstw czltonkowskich UE, tak by osoby
$wiadomie wyludzajace $rodki unijne poniosty nieuchronng kare, a oso-
by, ktére z obiektywnych wzgledéw nie osiagnety sukcesu w czasie realiza-
¢ji projektu wspétfinansowanego przy ich pomocy, nie poniosty niestusz-
nie odpowiedzialnoéci karnej. Zwalczanie zjawisk przestgpczych towarzy-
szacych redystrybucji $srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich na-
biera szczegélnego znaczenia w ramach realizacji perspektywy finansowe;j
na lata 2021-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy (KPO), wynikajace-
go z Europejskiego Instrumentu Odbudowy. Eliminowanie naduzyé¢, ja-
kie moga zagrozi¢ chociazby posrednio interesowi ekonomicznemu pan-
stwa, pozwoli zachowaé stabilno$¢ na innych jego ptaszczyznach. Eskalacja
negatywnych zjawisk kryminologicznych wymierzonych przeciwko intere-
som finansowym EU stanowi bowiem nieuchronng konsekwencj¢ zmiany
charakteru wspétpracy gospodarczej Polski realizowanej wspélnie z innymi
panistwami czlonkowskimi, jak tez wydatkowaniem $rodkéw finansowych
pochodzacych z funduszy pomocowychs.

II. Mechanizm pomocowy przy realizacji projektéw
z wykorzystaniem srodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej

ednymi z najistotniejszych aspektéw integracji europejskiej sg zréznico-
wanie regiondw w ramach Unii Europejskiej oraz kwestia spdjnosci spo-

7 P. Sendrowski, Nieprawidlowosci i naduzycia finansowe w projektach wspdifinansowanych
z funduszy unijnych, LEX/el. 2019, [dostep: 01.02.2022 r.].

8 A. Siewert, A. Sliwiniska, Naduzycia przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej [w:]
Przestgpczos¢ gospodarcza. Istota zjawiska. Zasady odpowiedzialnosci, mechanizmy przestepcze i
metody dzialania sprawcow, red. P. Labuza, J. Malinowska, M. Michalski, T. Safjanski, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2018 r., s. 216 1.
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tecznej i ekonomiczneje. Polityka regionalna stanowi natomiast narze¢dzie
wykorzystywane do pomniejszania réznic wystgpujacych w rozwoju po-
szczegbdlnych regionéw Starego Kontynentuw. Instrumentami finansowy-
mi, ktérymi postuguje si¢ polityka regionalna w procesie niwelowania dys-
proporcji gospodarczych, przestrzennych, spotecznych, sa fundusze struk-
turalnen. Opisane cele, ktére obecnie ustanawiane sa na okres siedmioletni,
sq wspélne dla wszystkich krajéw cztonkowskich z uwagi na dazenie euro-
pejskiej wspélnoty paiistw do zapewnienia jednakowego kierunku rozwoju
poszczegblnych regionéw Europy.

Srodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich moga podle-
ga¢ wydatkowaniu w ramach polityki spdjnosci, jak tez realizowanej od-
rgbnie Wspdlnej Polityki Rybackiej i Wspdlnej Polityki Rolnejiz. Dziatania
ukierunkowane na wdrozenie polityki spdjnosci podlegaja finansowaniu
z budzetu Unii Europejskiej poprzez Europejski Fundusz Spoteczny (EES),
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spéjnosci
(FS), jak tez z budzetu paistwa oraz ze srodkéw wlasnych podmiotéw pry-
watnych, przy czym podane powyzej fundusze sg rozdzielane pomigdzy
programy operacyjne, ktérymi zarzadza Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, jak tez 16 programéw regionalnych zarzadzanych przez zarza-
dy poszczegélnych wojewddzews. Specyfika polityki strukturalnej polega
na wieloletnim programowaniu, czego przejawem sa perspektywy finanso-
we obejmujace okresy siedmioletnie (7 kolejnych rocznych budzetéw UE),
okre§lane takze turami. W kazdej perspektywie wystepuje tzw. alokacja
roczna stanowiaca kwote, ktéra panistwa cztonkowskie (a nastgpnie takze
beneficjenci) mogg w danym roku wydatkowa¢ podczas procesu realizacji
projektéw. Finansowanie podlegajacych realizacji inwestycji opiera si¢ na
zasadzie refundacji polegajacej na tym, ze kwoty dotacji przyznawanych be-
neficjentom sa im zwracane po zakoriczeniu realizacji inwestycjin.

W latach 2014-2020 zrealizowano takie programy operacyjne, jak:
Program Infrastruktura i Srodowisko, Program Inteligentny Rozwdj,
Program Wiedza, Edukacja, Rozwdj, Program Polska Cyfrowa, Program
Polska Wschodnia, Program Pomoc Techniczna, Programy Europejskiej

9 Sz. Kisiel, Nieprawidlowe wykorzystanie srodkéw unijnych. Aspekty prawno-kryminalistycz-
ne, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2014 1., s. 11.

1 Jbidem, s. 11.

1 Ibidem, s. 11.

12 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelagowski, Metodyki..., op. cit., s. 346.

B3 Jbidem, s. 346.

1 Sz. Kisiel, Nieprawidlowe wykorzystanie srodkow unijnych. Aspekty prawno-kryminalistycz-
ne, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2014 r., s. 167.
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Wspéltpracy Terytorialnejs. Natomiast na lata 2021-2027 przewidziano
takie programy krajowe (przeznaczone na realizacj¢ inwestycji w przed-
sigbiorczo$¢, innowacje, cyfryzacje, infrastrukture, energetyke, ochro-
ng¢ $rodowiska, sprawy spoteczne i edukacj¢), jak: Program Infrastrukeura
i Srodowisko, Program Inteligentny Rozwéj, Program Wiedza, Edukacja,
Rozwdj, Program Polska Wschodnia, Program Pomoc Techniczna, Program
Sprawiedliwa Transformacja, Program Rybactwo i Morze, Program Pomoc
Zywnos’ciowa, jak tez Program Europejska Wsp6tpraca Terytorialnas. Istotg
kazdego programu operacyjnego sg podlegajace realizacji okreslone priory-
tety, zwane osiami priorytetowymi, dzielace si¢ z kolei na bardziej uszcze-
gotowione dziatania, w obr¢bie ktérych nastgpuje wybdr projektéw pod-
legajacych dofinansowaniuv. Stosujac najwicksze uproszczenie, stwierdzi¢
nalezy, iz projekty podlegajace wsparciu finansowemu mozemy podzieli¢
na: a) badawczo-rozwojowe, b) inwestycyjne (w tym takze infrastruktural-
ne), ¢) doradcze, d) innowacyjno-wdrozeniowe, e) spoteczne (w tym szko-
leniowe), f) inne niz uprzednio wymieniono. Posréd za$ projektodawcéw
mozna wskazaé: 1. przedsigbiorstwa, 2. osoby fizyczne, 3. jednostki o§wia-
towe, 4. fundacje, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, 5. jednostki
naukowe, 6. podmioty administracji publicznej, 7. pozostale instytucje pu-
bliczne, 8. inne podmioty niewskazane powyzej. Z kolei formy wsparcia
moga polega¢ na: a) przyznaniu dotacji (w tym premii technologicznych),
b) udzieleniu nisko oprocentowanych pozyczek, ¢) wdrozeniu opcji miesza-
nych (aczacych elementy dotacji oraz nisko oprocentowanych pozyczek).
Jesli za$ chodzi o sam zakres wsparcia, to moze on obejmowaé dotacje pel-
ne (100%) lub dotacje czgéciowe (pomoc de minimis, zgodnie z progiem po-
mocy regionalnej). Wydatki wyst¢pujace w danym projekcie dziela si¢ na
takie, ktére podlegaja wspétfinansowaniu, zwane kwalifikowalnymi, oraz
na niepodlegajace wspétfinansowaniu, okreslane mianem niekwalifikowal-
nych, przy czym kategorie wydatkéw kwalifikowalnych oraz nieckwalifiko-
walnych sa zréznicowane w obrgbie poszczegdlnych programéw operacyj-
nych, jak tez sktadajacych si¢ na nie szczegétowych dziatan i poddziatanis.

Zrozumienie mechanizmu pomocowego z wykorzystaniem $rodkéw
unijnych wymaga chociazby skrétowego wskazania podstawowe;j siatki po-
jeciowej funkcjonujacej na tej plaszczyznie. Instytucje Zarzadzajace (I1Z)

15 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelagowski, Metodyki..., op. cit., s. 346-347.

16 <www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/>, [do-
step: 01.02.2022 r.].

17 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelaggowski, Metodyki..., op. cit., s. 347.

18 K. Plata-Nalborski, Projekty z dotacjg. Podrecznik konsultanta, wnioskodawcy i beneficjenta,
Wydawnictwo Helion, Gliwice 2017 r., s. 18.
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to wyznaczone do kazdego z programéw pomocowych podmioty odpo-
wiadajace za ich przygotowanie oraz zarzadzanie nimi (instytucja zarza-
dzajaca dla programéw krajowych oraz programéw wspélpracy terytorial-
nej jest Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, ktéry zastapit Ministra
Inwestycji i Rozwoju, za$§ wobec kazdego z programéw regionalnych — za-
rzad wojewddztwa). Instytucjg Posredniczaca (IP) jest podmiot, na rzecz
ktérego instytucja zarzadzajaca programem moze przekazaé czg$é swoich
kompetencji, przy czym zazwyczaj jest to podmiot specjalizujacy si¢ w dzie-
dzinach finansowanych ze $rodkéw tego programu=. Podmiotem odpowie-
dzialnym za prowadzenie audytéw funkcjonowania calego systemu zarza-
dzania oraz kontroli realizacji srodkéw unijnych jest instytucja audytowa,
ktérej zadania wypetnia Krajowa Administracja Skarbowaz.

M. Wieleba posréd czynnikéw warunkujacych podpisanie umowy
o dofinansowanie wskazuje: regulamin konkursu (dokument zawierajacy
informacje zaadresowane do wnioskodawcéw, przydatne w toku przygoto-
wania wniosku o dofinansowanie na realizacj¢ projektu), wniosek o dofi-
nansowanie (standardowy formularz zawierajacy syntetyczny opis projek-
tu sktadany przez beneficjenta w celu pozyskania wsparcia ze $rodkéw po-
mocowych), kryteria wyboru projektu (rozumiane jako wskazéwki skie-
rowane do oceniajacych, wyznaczajace ogét warunkéw do spetnienia, by
dany projekt kwalifikowat si¢ do uzyskania dofinansowania. Do podpisa-
nia umowy o dofinansowanie danego projektu dochodzi po otrzymaniu
przez beneficjenta oficjalnego pisma zawierajacego potwierdzenie przyzna-
nia wsparcia na realizacj¢ projektu. Uprzednio musi zas dojs¢ do opubli-
kowania (co ma miejsce po zakoriczeniu oceny merytorycznej i formalnej)
listy pozytywnie ocenionych projektéw. Gléwne postanowienia umowy
o dofinansowanie projektu stanowia opis zobowiazan oraz uprawnieni bene-
ficjenta, jak tez harmonogram realizacji projektu oraz jego budzet, a wszel-
kie ewentualne zmiany w tre$ci umowy wymagajg zatwierdzenia przez in-
stytucjg, ktéra udziela wsparcia (przybierajacego forme ancksu do umowy).
Podpisanie kazdej umowy o dofinansowanie (z wylaczeniem uméw zawie-
ranych z padstwowymi jednostkami budzetowymi) wiaze si¢ z wniesieniem
zabezpieczenia prawidlowej realizacji projektu, przy czym kazdy konkurs
moze mie¢ inng forme zabezpieczenia, za$ potwierdzajacy jego ustanowie-
nie dokument stanowi jeden z istotnych i obligatoryjnych zatacznikéw do

19 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Jak skutecznie rozliczy¢ projekt? Poradnik dla benefi-
cjentow realizujgcych projekty w ramach III osi programu operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj
w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa 2017 r., s. b.

20 M. Wieleba, Wprowadzenie do przestepczosci popeinionej na szkode UE, materialy szko-
leniowe (niepubl.) zaprezentowane podczas szkolenia prokuratoréw w Prokuraturze Okregowej
w Lublinie w dniu 26.11.2021 r., Lublin 2021, s. 4.
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takiej umowy. Zabezpieczenie prawidtowosci realizacji umowy o dofinan-
sowanie podlega zdeponowaniu w instytucji udzielajacej wsparcia. Wniosek
o platno$é to narzedzie stuzace do rozliczenia projektu, ktére kazdorazo-
wo po jego zlozeniu podlega weryfikacji, za$ po akceptacji stanowi podsta-
we do rozliczenia projektu przybierajacego posta¢ wyptaty dofinansowania,
wzglednie rozliczenia wydatkéw, przy czym zasadniczym celem weryfika-
¢ji wnioskéw o ptatnos¢ jest dokonanie sprawdzenia w pierwszym rzedzie
kwalifikowalno$ci wydatkéw (ustalenie, czy zostaly one poniesione zgod-
nie z zasadami wdrazania projektéw oraz przepisami prawa), za$ ubocznie
petni takze rol¢ sprawozdawcza. Zaangazowanie w dofinansowanie projek-
tu z funduszy unijnych wymaga przestrzegania zasad rozliczania projektu.
Kluczowym obowiazkiem beneficjenta po podpisaniu umowy o dofinan-
sowanie jest podejmowanie dzialari ukierunkowanych na realizacj¢ projek-
tu w sposéb zapewniajacy jego terminowa oraz prawidtows realizacje, jak
tez osiagniecie celéw, zalozeni, wskaznikéw podanych we wniosku o dofi-
nansowanie. Wydatki obj¢te wspétfinansowaniem musza by¢ ponoszone
w sposéb rzetelny, celowy, oszczgdny oraz racjonalny z poszanowaniem regu-
ty osiggania najlepszych efektéw z danych naktadéw, co winno pozostawaé
w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa polskiego oraz europejskie-
go, jak tez zasadniczymi zalozeniami dokumentéw programowych. Nie
mniej waznymi obowigzkami — oprécz tych wymienionych powyzej — jest
wymog niezwlocznego powiadamiania instytucji finansujacej przez benefi-
cjenta o kazdej zmianie zwigzanej z wydatkowaniem, przy czym najlepsza
praktyka jest czynienie tego przed przedstawieniem wydatku do rozlicze-
nia, gdyz w ten spos6b minimalizuje si¢ ryzyko potraktowania danego wy-
datku jako niekwalifikowalnego.

Wyrdznia si¢ dwie formy dofinansowania, tj. refundacjeg, a wigc zwrot
poniesionych wczes$niej wydatkéw na podstawie wniosku o platnosé, jak tez
zaliczkowanie na wydatki planowane do poniesienia, rozliczane na podsta-
wie wniosku o ptatno$¢ zaliczkows. Prawidtowe rozliczenie dofinansowania
projektu wymaga przedstawienia przez beneficjenta drugiej stronie umowy
o dofinansowanie projektu dokumentéw poswiadczajacych prawidlowos¢
ponoszenia wydatkéw, jak tez realizacj¢ zadan zwiazanych z projektem (np.
faktury, inne dowody ksi¢ggowe, umowy z podwykonawca, zapytania w ba-
zie konkurencyjnoéci UE i krajowej).
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II1. Nieprawidtowosci, naduzycia finansowe
i mechanizmy ich wykrywania (na przyktadzie
perspektywy finansowej za lata 2014—2020)

Przed przystapieniem do prezentacji mechanizméw popetniania prze-
stepstw zwigzanych z wyludzaniem dotacji pochodzacych z fundu-
szy unijnych, jak tez zagadnien zwiazanych z kwalifikacja prawna tego ty-
pu zachowan oraz metodyka prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w omawianej kategorii spraw, nalezy odnies¢ si¢ do kwestii nieprawidlo-
wosci i naduzy¢ finansowych oraz mechanizméw ich wykrywania na przy-
ktadzie stosunkowo niedawno zakoniczonej perspektywy finansowej za lata
2014-2020.

Zgodnie z rozporzadzeniem Unii Europejskiej nr 1303/2013 ,,niepra-
widlowoscig” jest kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
odnoszgce si¢ do stosowania prawa unijnego, ktére wynika z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie eu-
ropejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, majace lub mogace
mie¢ szkodliwy wptyw na budzet UE z uwagi na jego obciagzenie nieuza-
sadnionymi wydatkami=. Nieprawidlowo$¢ moze mieé charakter indywi-
dualny lub systemowy.

Kwalifikowana postacig ,,nieprawidlowosci” jest ,,naduzycie finanso-
we”, ktére nalezy rozumieé:

1) na ptaszczyznie wydatkéw — jako kazde dzialanie lub zaniechanie

podjete w sposéb $wiadomy, polegajace na:

— wykorzystaniu, wzglednie przedlozeniu niekompletnych, fat-
szywych czy tez niedcistych o$wiadczerdn lub dokumentéw,
w nastgpstwie czego doszlo do przekazania i zatrzymania niena-
leznych funduszy pochodzacych z ogdlnego budzetu Wspdlnot
Europejskich, czy tez z budzetéw zarzadzanych przez Wspélnoty
Europejskie (w tym takze w ich imieniu),

— odmowie dost¢pu do informacji, bedacej pogwalceniem okreslo-
nego zobowiazania, ktére powoduje taki sam skutek,

— sprzeniewierzeniu $rodkéw poprzez ich przeznaczenie na inne ce-
le niz pierwotnie okreslone w ramach przyznania;

2) na plaszczyznie przychodéw — jako kazde dziatanie lub zaniechanie

podjete w sposéb $wiadomy, polegajace na:

— wykorzystaniu wzglednie przedlozeniu niekompletnych, fat-
szywych, czy tez niescistych o$wiadczerdn lub dokumentéw,

21 Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Wy-
tyczne dotyczgce krajowej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), s. 46.
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w nastepstwie czego doszto do bezprawnego pomniejszenia za-
sobéw budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich, wzglednie bu-
dzetéw zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie (w tym takze
w ich imieniu),

— nieudostepnianiu informacji stanowigcym pogwalcenie okreslo-
nego zobowigzania, ktére spowodowato ten sam skutek,

— sprzeniewierzeniu korzysci uzyskanej w sposéb legalny, ktére po-
woduje taki sam skutekzz.

Stowarzyszenie Bieglych ds. Przestgpstw i Naduzy¢ Gospodarczych
(ACFE) wyodre¢bnito obszary, w zakresach ktérych najczeéciej mozna do-
strzec naduzycia finansowe wskazujace na:

— zamierzone manipulacje sprawozdaniami finansowymi (np. niewta-

$ciwie stwierdzone przychody),

— korupcje (malwersacje, zmowy przetargowe, tapownictwo, nieujaw-

nione konflikty intereséw),

— wszelkie sprzeniewierzenia aktywéw niematerialnych i materialnych

(np. niedozwolone zwroty kosztéw)=.

Informacje o naduzyciach finansowych, ktére odnoszg si¢ do projektu
wspoétfinansowanego ze $rodkéw unijnych, moga pochodzi¢ z trzech Zrédet,
przy czym chodzi tu o:

I. informacje od pracownikéw, za$ stosowne dane pozyskano w toku
wykonywania biezacych zadan,

II. informacje dotyczgce postgpowari przygotowawczych i innych po-
stgpowanl, w szczegdlnosci: a) dane przekazane przez prokuraturg lub inne
organy $cigania (np. CBA, ABW), b) dane przekazane przez UOKIK,

III. pozostale Zrédta o charakterze zewngtrznym, w szczegdlnosci:
a) publikatory, b) informacje od sygnalistéw, czyli 0séb zgtaszajacych wy-
stapienie wszelkich nieprawidlowosci oraz naduzy¢ finansowych, ¢) dane
pochodzace od wykonawcdw oraz podwykonawcéw=.

Podstawowym mechanizmem wykrywania nieprawidlowosci finanso-
wych jest kontrola rozumiana jako wszelkie $rodki przedsigbrane w celu
pozyskania wystarczajacej pewnosci co do wydajnosci, skutecznosci oraz
oszczednosci operacji, wiarygodnosci na plaszczyinie sprawozdawczo-
$ci, ochrony informacji oraz mienia, zapobiegania wszelkim naduzyciom

22 P. Krzykowski, Nieprawidlowosci przy realizacji projektéw wspdlinansowanych ze srodkéw
unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020, Wydzial Prawa i Administracji UWM w Olsztynie,
Olsztyn 2016 1., s. 70-71.

23 Jbidem, s. 72.

24 J. Kwiecinski — Minister Inwestycji i Rozwoju (zatw.), Poradnik w zakresie przeciwdzialania
naduzyciom finansowym w szczegdlnosci w ramach projektow realizowanych z Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Warszawa 2019 r., s. 18-19.
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finansowym i nieprawidlowosciom, a takze ich wykrywania, jak tez kory-
gowania oraz monitorowania i nalezytego zarzadzania ryzykiem w zakre-
sie prawidtowosci i legalnosci operacji podstawowych przy jednoczesnym
uwzglednieniu wieloletniego charakteru programéw, a takze charakteru
ptatnosciz=. P. Krzykowski, dokonujac charakterystyki kontroli funduszy
strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2014-2020, wyrdznil
trzy funkcjonujace autonomicznie wzgledem siebie jej elementy, tj.:

I. kontrole stale, wchodzace w sklad kompetencji Instytucji
Zarzadzajacych, odpowiedzialnych na mocy przepiséw wspdlnoto-
wych za nalezyte wdrazanie inicjatywy wspélnotowej lub programu
operacyjnego,

II. kontrole wyrywkowe, przeprowadzane przez organy nieuczestni-
czace w systemie wdrazania programéw operacyjnych (funkcjo-
nalnie niezalezne od Instytucji Zarzadzajacych, Posredniczacych
i Wdrazajacych), ktérych zadaniem jest wyrywkowe sprawdzanie
poniesionych przez beneficjentéw wydatkéw kwalifikowalnych,

III. kontrole przeprowadzane przez upowaznione do tego instytu-
cje Unii Europejskiej (Komisja Europejska, Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ finansowych — OLAF, Europejski Trybunat
Obrachunkowy), jak tez instytucje krajowe (Najwyzsza Izba
Kontroli, Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych) nieuczestnicza-
ce w sposéb bezposredni we wdrazaniu funduszy strukturalnychz.

Nie sposdb straci¢ z pola widzenia spotecznego (dotyczacego kazdej
osoby posiadajacej miarodajng wiedz¢ w danym zakresie) oraz prawnego
(obejmujacego instytucje pafistwowe i samorzadowe) zobowiazania do in-
formowania o naduzyciach finansowych noszacych cechy przestepstw, kt6-
ry w przypadku obowiazku spolecznego moze zosta¢ zrealizowany oficjal-
nie (poprzez formalne powiadomienie organéw $cigania), jak tez nieoficjal-
ne (anonimowo).

W mechanizm wykrywania naduzy¢ finansowych wpisuje si¢ takze
powiadomienie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o podejrze-
niu praktyk ograniczajacych konkurencje, jak tez bezposrednie powiado-
mienie OLAF o podejrzeniu wystapienia naduzycia finansowego=.

25 Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Wy-
tyczne dotyczgce krajowej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), s. 45.

26 P. Krzykowski, Nieprawidlowosci przy realizacji projektéw wspdHinansowanych ze srodkéw
unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020, Wydzial Prawa i Administracji UWM w Olsztynie,
Olsztyn 2016 1., s. 111-112.

27 J. Kwiecinski — Minister Inwestycji i Rozwoju (zatw.), Poradnik w zakresie przeciwdzialania
naduzyciom finansowym w szczegolnosci w ramach projektow realizowanych z Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Warszawa 2019 r., s. 26-27.
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1V. Mechanizmy wytudzania srodkéw unijnych

dnoszac si¢ do kwestii mechanizméw wytudzania srodkéw unijnych,
stwierdzié nalezy za M. Strzeleckim, iz z uwagi na réznorodno$é form
wsparcia, ktére sa udzielane z funduszy unijnych, mozna zaobserwowaé
takze zréznicowanie modus operandi dziatania przestgpcédw, przy czym po-
miedzy trybem przyznawania oraz rozliczania subsydiéw a metodami wy-
korzystywanymi do wprowadzania w btad zajmujacych si¢ tym instytucji
zachodzi oczywisty zwiazek. M. Strzelecki zauwaza takze, ze ,,Sprawcéw
ogranicza bowiem nie tylko wlasna pomyslowos¢, ale takze specyfika da-
nej formy dofinansowania i procedura obowiazujaca przy jej udzielaniu”z.

Autor ten, odnoszac si¢ do mechanizméw wytudzania §rodkéw unij-

nych, wyréznit m.in.:

— wprowadzenie udzielajacego wsparcia w btad co do zrealizowania
projektu (fikcyjne przedsigwzigcia, zrealizowanie celu niezgodnego
z projektem),

— wprowadzenie instytucji przyznajacej dotacje lub subwencje w btad
co do rzeczywistego celu projekru,

— podwdjne finansowanie tego samego projektu,

— podawanie organowi przekazujacemu dofinansowanie nieprawdziwych
danych odnos$nie do daty poniesienia wydatkéw kwalifikowalnych,

— sprzeniewierzenie otrzymanych $wiadczen (defraudacja zaliczki),

— dofinansowanie paserstwa poprzez wykorzystanie instrumentéw
wsparcia finansowanego do nabycia atrakcyjnych cenowo przedmio-
téw pochodzacych z przestgpstwa,

— zawyzanie wydatkéw kwalifikowalnych (nabycie tafiszych zamien-
nikéw, pozorne podniesienie ceny kupowanych rzeczy lub ustug, po-
zorne wyplacanie wyzszych wynagrodzen pracownikom)z.

Pobranie dofinansowania na projekt fikcyjny, ktéry nie zostat przez

sprawcg zrealizowany lub zostat przez niego zrealizowany cz¢$ciowo, stano-
wi znany spos6b popetnienia tego oszustwa. W jego modus operandi wpisu-
je si¢ przedtozenie drugiej stronie umowy o dofinansowanie rzekomych in-
westycji pewnej liczby nierzetelnych, a nawet podrobionych dokumentéw.
M. Strzelecki akcentuje, iz ryzyko wyltudzenia wsparcia w omawiany spo-
séb pojawia si¢ w odniesieniu do ,,projektéw migkkich”, ktérych cecha
wspdlng jest brak crwatego efektu materialnego (organizacja szkolen, warsz-
tatéw, konferencji itp.)*. Realizacja tego typu oszustwa obarczonego duzym

28 M. Strzelecki, Wyludzenie srodkéw Unii Europejskiej — studium kryminalistyczne, Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - Wydzial Prawa i Administracji (rozprawa doktorska),
Poznan 2017 r., s. 68.

2 Jbidem, s. 89-120.

30 Jbidem, s. 89.
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ryzykiem dla sprawcy moze zaleze¢ od przestgpczego wspétdziatania
z osobami zatrudnionymi w instytucji rozliczajacej dofinansowanie, ktére
uprzednio zostaly skorumpowanes:.

Kolejny mechanizm wyludzenia w tej grupie moze sprowadzi¢ si¢ do
tego, ze beneficjent dokona realizacji celu znaczgco odmiennego od tego
wskazanego w umowie o dofinansowanie, natomiast w toku rozliczania
poniesionych wydatkéw w sposéb falszywy zaprezentuje go jako zgodny
z umowa, co od strony technicznej wymaga przedlozenia nie tylko nierze-
telnego o$wiadczenia, ale takze podrobionych lub potwierdzajacych nie-
prawde dokumentéwez.

Nast¢gpny mechanizm wyltudzenia polega na wprowadzeniu w biad co
do rzeczywistego celu projektu. Chodzi tu takze o projekty, ktdre w swoich
zatozeniach sg zupelnie sztuczne, gdyz ich rzekomy cel stanowi wylacznie
pretekst do pozyskania $rodkéw. Nie sa one wykorzystywane na jego re-
alizacje, lecz podlegaja konsumpcji przez osoby angazujace si¢ w projekess.

Kolejny mechanizm oszustwa sprowadza si¢ do podwodjnego (lub na-
wet wielokrotnego) finansowania tego samego projektu. Istniejg dwa spo-
soby jego realizacji, gdyz moze on by¢ wdrozony nie tylko catosciowo
w drodze zgloszenia tego samego projektu (funkcjonujacego pod inng na-
zwa) do wspétfinansowania w ramach dwéch réznych instrumentéw pomo-
cowych (do dwéch réznych programéw operacyjnych), ale takze czgéciowo,
gdy wprawdzie nie dochodzi do podwéjnego zgloszenia do dofinansowania
catego projekrtu, ale ma miejsce podwojne zgloszenie tego samego wydatku
(na ogdt zakupu $rodka trwatego lub wynagrodzenia pracownika)ss.

Nastgpny mechanizm wytudzenia sprowadza si¢ do wprowadzenia
w blad co do daty poniesienia wydatkéw kwalifikowalnych. Jako ze re-
fundacji podlegaja tylko te wydatki poniesione podczas realizacji projek-
tu w okresie kwalifikowalnosci (wyznaczonym gltéwnymi postanowienia-
mi umowy o dofinansowanie), totez te koszty poniesione zbyt wczesnie lub
zbyt p6zno nie podlegaja zwrotowi beneficjentowis.

Kolejny mechanizm polega na sprzeniewierzeniu otrzymanego $wiad-
czenia w postaci zaliczki i mozna go zaobserwowaé w przypadku tych do-
finansowan, ktére sa wyptlacane w sposéb zaliczkowy, gdy po pobraniu za-
liczki beneficjent nie realizuje celu wskazanego w umowie o dofinansowa-
nie, a podlegajacego wymogowi jego osiagnigcias.

31 Jbidem, s. 90.
32 Jbidem, s. 91.
33 Jbidem, s. 91-92.
34 Jbidem, s. 92.
35 Jbidem, s. 93.
3¢ Jbidem, s. 94-95.
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Nastgpny mechanizm oszustwa wiaze si¢ z ,,dofinansowaniem pa-
serstwa” poprzez dokonanie przez beneficjenta w toku realizacji projek-
tu wspétfinansowanego ze $srodkéw unijnych zakupu atrakecyjnego ceno-
wo $rodka trwatego pochodzacego z przestgpstwa skierowanego przeciwko
mieniu.

Kolejny sposéb wytudzenia jest powiazany z zawyzaniem wydat-
kéw kwalifikowalnych poprzez pobranie dofinansowania w kwocie wyz-
szej niz nalezna (pozorowane podnoszenie kosztéw). Istota tego sposobu
przestgpczego dziatania sprowadza si¢ do wykazania wydatkéw zawyzo-
nych w zestawieniu z faktycznie poniesionymi, co jest dziataniem ukierun-
kowanym na pozyskanie wyzszej kwoty z tytutu zwrotuss. M. Strzelecki,
odnoszgc si¢ do sposobu oszustw polegajacych na zadeklarowaniu zawy-
zonych kosztéw kwalifikowalnych, wyréznit trzy ich podstawowe typy, ta-
kie jak: ,,1) nabycie rzeczy bedacych tariszymi zamiennikami przedmio-
téw przewidzianych w projekcie i fatszywe przedstawienie ich we wniosku
o platnos¢ jako zgodnych z umowa, 2) pozorne poniesienie cen kupowanych
rzeczy lub ustug, 3) pozorowanie wyplacania wyzszych wynagrodzen pra-
cownikom”s. W zwigzku z powyzszym oszukaricze obnizenie kosztéw pro-
jektu (wbrew zapisom umownym) odbywa si¢ poprzez dokonanie zakupu
taiszych zamiennikéw stanowiacych odpowiedniki przedmiotéw ujetych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym danego projektuv. Kontrahent benefi-
cjenta po wystawieniu faktury VAT jak za drozszy towar oraz przyjeciu za-
wyzonej zaplaty nastgpnie nieoficjalnie dokonuje zwrotu nadptaconej kwo-
ty. Przedmiotowy sposéb nie wiaze si¢ z zawyzeniem budzetu projektu na
etapie aplikowania o dofinansowanie, za$ uwzglednione w projekcie ceny
sa rynkowe, jednak odnoszg si¢ one do innych towaréw niz te, ktére zo-
staty ostatecznie kupiones. Jako ze uzasadnienie wydatkéw ponoszonych
czy tez planowanych w zwiazku z realizacjg danego projektu zazwyczaj wy-
raza si¢ w przedktadaniu nie mniej niz trzech ofert pochodzacych od po-
tencjalnych dostawcéw, co stuzy wykazaniu dokonania wyboru najkorzyst-
niejszej z nich, totez sprawcy oszustwa zdobywaja stosowne oferty w dro-
dze ich podrabiania, pozyskania ofert od znajomych sprawcéw lub firm
z nimi powigzanych. M. Strzelecki, analizujac sposoby zawyzenia faktur
i przelewéw, wyréznit: zmowy z dostawcami lub wykonawcami, posrednic-
two podmiotu podstawionego, wydatki na fikcyjne dostawy od podmiotu
podstawionego, sposoby mieszane (faczace cechy wymienionych uprzednio

37 Ibidem, s. 96-76.
38 Jbidem, s. 97.
3% Jbidem, s. 97-98.
40 Thidem, s. 98.
4 Tbidem, s. 99.
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sposobdéw)=. Wejscie w zmowe z dostawcami lub wykonawcami stanowi
najbardziej oczywisty sposéb zawyzenia kosztéw kwalifikowalnych, a za-
razem najtrudniejszy dla sprawcy, gdyz osoby kooperujace w tym modelu
przestgpczego procederu moga nie wywiazac si¢ z uprzednio poczynionych
uzgodnien i odméwic¢ zwrotu nadplatys=. Mechanizm przestgpczego dziata-
nia w tym przypadku polega na tym, ze kontrahent beneficjenta po uprzed-
nim wystawieniu zawyzonej faktury i otrzymaniu zaplaty przelewem zwra-
ca beneficjentowi nadwyzke w gotéwce, za$ beneficjent, wystepujac z wnio-
skiem o refundacj¢, przedktada zawyzona fakture wraz z potwierdzeniem
wykonania przelewus. M. Strzelecki, odnoszac si¢ do kwestii wydatkéw za
fikcyjne dostawy od podmiotu podstawionego, zauwazyl, iz: ,,Wprawdzie
kazda dostawa od podmiotu podstawionego obliczona na zawyzenie ceny
jest w pewnym sensie dostawg pozorna, ale sposobem na zawyzenie kosztéw
jest tez poniesienie na rzecz podmiotu podstawionego wydatkéw za dosta-
wy zupetnie fikcyjne, czyli uiszczenie zaplaty za towar, ktérego nigdy nie
dostarczono, badz ustugi, ktérych nigdy nie wykonano™s. Zawyzanie wy-
nagrodzell ma miejsce w tych projektach, w ktérych koszty wynagrodzen
dla pracownikéw podlegajg refundaciji.

Z kolei Autorzy ,,Metodyki prowadzenia postgpowann w sprawach
o poszczegdlne rodzaje przestgpstw” z Prokuratury Krajowej, biorac po
uwage swojg dotychczasows praktyke w tym zakresie, dokonali identyfika-
cji dwéch mechanizméw przestepezych zwiazanych z wytudzeniami $rod-
kéw unijnych, ktére roboczo okreslili jako ,,taiicuch podmiotéw” oraz ,,ka-
ruzele dotacyjne™s.

Istota mechanizmu ,,tadcucha podmiotéw” sprowadza si¢ do utwo-
rzenia, wzglednie wykorzystania przez uczestnikéw procederu kilku pod-
miotéw gospodarczych stuzacych do potwierdzenia nieprawdziwych lub
nierzetelnych informacji odnoszacych si¢ do obrotu towarami lub ustu-
gami, ewentualnie znaczaco zawyzajacych kwoty stanowigce warto$é rze-
czywiscie $wiadczonych ustug lub zakupionych towaréw+. Celem za$ ge-
nerowania fikcyjnych kosztéw, czy tez zawyzania kosztéw rzeczywistych
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej beneficjent uzyskuje $rodki do-
tacyjne w wysokosci znacznie wyzszej niz wymaga tego realny zakres pro-
jektus. Schemat mechanizmu wyltudzenia swoimi ramami obejmuje juz

42 Ibidem, s. 102-103.

4 Tbidem, s. 104.

44 Tbidem, s. 104.

45 Tbidem, s. 110.

46 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawtowski, T. Piekarski, S. Stojak,

W. Szelaggowski, Metodyki..., op. cit., s. 350.
47 Ibidem, s. 350.
48 Tbidem, s. 350.
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w tym przypadku wigksza liczbe podmiotéw i 0sdb, zas poziom zaangazo-
wania i synchronizacji dzialani kazdego z ogniw takiej struktury pozwala na
okres$lenie dziatad w obrebie niej podejmowanych jako przejawu aktywno-
$ci popetnianej w ramach zorganizowanych grup przestgpczych=. W obre-
bie omawianej infrastruktury przestgpczej ukierunkowanej na wytudzenie
$rodkéw unijnych sytuuje sie:

— beneficjenta, czyli podmiot ktéry aplikuje o dotacje oraz je uzyskuje
od instytucji udzielajacej dotacji,

— generalnego wykonawecg, tj. podmiot, ktérego kluczowym zadaniem
jest dostarczenie beneficjentowi nierzetelnych dokumentéw pocho-
dzacych od jego podwykonawcéw,

— podwykonawcéw generalnego wykonawcy (przy czym ,,podmioty
dostarczajace dokumenty generalnemu wykonawcy moga by¢ réw-
niez kontrolowane przez grupe przestgpcza i uczestniczyé w wysta-
wianiu nierzetelnych dokumentéw lub prowadzié¢ faktyczna dzia-
falno$¢ gospodarcza i przeprowadzad rzetelne transakcje z general-
nym wykonawcg”)=. W ramach omawianego mechanizmu dochodzi
do wielokrotnego obrotu handlowego tego samego towaru, ktd-
ry pochodzi od podmiotéw oraz oséb powiazanych z beneficjentem
(a nierzadko od niego samego), przy czym cena towaru wzrasta wraz
z kazdg kolejng sprzedaza, za$ finalnie trafia on znéw do beneficjen-
ta, ktéry uiszcza za niego ceng istotnie wyzsza od pierwotnej ceny
zbycia. Sztucznie zawyzona w ten sposéb cena stanowi podstawe do
wnioskowania o refundacjes. W dalszej kolejnosci beneficjent prze-
lewa $rodki uzyskane w opisany sposéb z dotacji na rzecz generalne-
go wykonawcy podejmujacego analogiczne dzialania na rzecz swoich
podwykonawcéw (tytutem jest zaptata za §wiadczong przez nabyw-
c¢ zawyzong lub fikcyjna sprzedaz towaru czy tez ustugi). Korzyscia
majatkows osiagana przez zorganizowane grupy przestgpcze jest
w takim przypadku nadwyzka stanowiaca réznicg powstala w zesta-
wieniu faktycznej wartoéci ustugi lub towaru (nierzadko zerowsg lub
znikoma, jedli w gre wchodza transakcje okreslane jako fikcyjne),
z kwota podlegajaca wyptlacie beneficjentowi tytulem dotacjis.

Z kolei mechanizm ,,karuzeli dotacyjne;j” jest $cisle powiazany z opisa-
na powyzej konstrukeja ,,taricucha podmiotéw” i pojawia si¢ tam, gdzie be-
neficjent podczas ubiegania si¢ o uzyskanie dotacji musi wykaza¢ si¢ wkta-
dem wlasnym, co jest okolicznoscig warunkujaca pozytywne rozpatrzenie

49 Jbidem, s. 350.
50 Jbidem, s. 350.
51 Jbidem, s. 350.
52 Jbidem, s. 351.



Metodyka prowadzenia postepowar przygorowawezych
w sprawach wyltudzes Srodkéw w ramach realizacji
projektéw wspdtfinansowanych z funduszy unijnych

wniosku przez podmiot udzielajacy dotacji. Dzigki stosownym przepty-
wom finansowym beneficjent moze wykaza¢ wktad wtasny, przy czym
§rodki wykorzystywane do jego pokrycia pochodza z samej dotacjis.
W ramach postugiwania si¢ tym rodzajem mechanizmu wytudzenia $rod-
kéw unijnych ma miejsce w toku wnioskowania o dotacj¢ wykazanie przez
beneficjenta przyrzeczenia przekazania mu $rodkéw przez podmiot trzeci
(najczesciej w gre wchodzi tu pozyczka lub promesa pozyczki). Na dalszym
etapie dochodzi do zawarcia (dzigki przyrzeczeniu przysporzenia srodkéw
finansowych) z podmiotem udzielajacym wsparcia finansowego ze $rod-
kéw unijnych umowy o dofinansowanie. Pézniej ma miejsce transfer $rod-
kéw uzyskanych z dotacji od beneficjenta na rzecz generalnego wykonawcy
(z wykorzystaniem mechanizmu zaptaty za fikcyjne towary lub ustugi, czy
tez zawyzenia warto$ci towaréw wzglednie ustug). Nastepnie $rodki znaj-
dujace si¢ we wladaniu generalnego wykonawcy migruja na rzecz kolejnych
podmiotéw pozostajacych pod kontrola grupy przestgpczej (nierzadko ulo-
kowanych poza granicami RP) pod pozornymi tytutami (fikcyjne pozycz-
ki, fikcyjny zakup papieréw wartosciowych). Dalsze transfery obejmuja nie
mniej niz dwa podmioty wtajemniczone w proceder. ,,Po przetransferowa-
niu $rodkéw ostatni z podmiotéw bioracych udziat w ,,karuzeli” przekazu-
je pieniadze pochodzace z dotacji na rzecz beneficjenta tytutem pozyczki
wskazanej w promesie pozyczkowej, bedacej podstawa udzielenia dotacji.
Srodki te sa wykazywane wzgledem dotacjodawcy jako srodki wiasne be-
neficjenta”ss.

W kontekscie omawianych zagadnied nie sposéb pominaé kolejnego
mechanizmu przestgpczego wigzacego si¢ z wytudzeniami $rodkéw z fun-
duszy unijnych poprzez organizowanie tzw. zméw przetargowych, ktérymi
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéwss sg zakazane porozumienia, ktérych skutkiem lub ce-
lem jest ograniczenie, wyeliminowanie, wzglednie naruszenie w inny spo-
séb zjawiska konkurencji na rynku wlasciwym. Moga one w szczegélnosci
polegaé na czynieniu przez przedsi¢biorcéw, ktérzy przystepuja do przetar-
gu, lub przez nich i przedsi¢biorc¢ — organizatora przetargu uzgodnies co
do warunkéw sktadanych ofert (w szczegélnosci odnoszacych si¢ do zakre-
su prac, czy tez ceny).

Zmowy przetargowe mozna podzieli¢ na:

a) wertykalne (zawierane pomigdzy potencjalnymi lub faktyczny-

mi oferentami w postgpowaniu przetargowym oraz organizatorem

53 Jbidem, s. 351.

54 Jbidem, s. 351-352.

55 Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. 50 poz. 331, dalej
jako u.o.k.i.k.
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przetargu, za$ ich przedmiotem sa warunki sktadanych ofert takie
jak cena lub zakres prac), skutkujace: ujawnieniem kwoty plano-
wanej do przeznaczenia na sfinansowanie zamdéwienia przez zama-
wiajgcego, ujawnieniem tozsamosci kregu podmiotéw zaintereso-
wanych udziatem w przetargu przed ich publikacja, przyznaniem
jednemu lub kilku uczestnikom przetargu wyjatkowo korzystnych
warunkéw, za$ opisanym zachowaniom nierzadko towarzysza za-
chowania korupcyjne;
b) horyzontalne (zawierane pomiedzy potencjalnymi lub faktyczny-
mi oferentami w danym postgpowaniu przetargowym), przy czym
dzialania towarzyszace porozumieniom mogg przybraé¢ forme for-
mutowania ofert kurtuazyjnych (symbolicznych, zabezpieczaja-
cych, podktadkowych), wyraza¢ si¢ w mechanizmie ograniczania
ofert lub sprowadzi¢ si¢ do rozstawiania i wycofania ofertss.
Nastgpstwem opisanych dzialann prawnokarnie relewantnych jest za-
zwyczaj wygenerowanie dodatkowych zyskéw przez podmioty obj¢te zmo-
wa przetargowa, ktére ulegajg podziatowi w zaleznosci od stopnia zaanga-
zowania w przestgpczy proceder. Dodatkowo daje si¢ tez zauwazy¢ prawi-
dlowosé¢, iz ci konkurenci, ktérzy wycofali si¢ z przetargu (objgtego ,,zmowa
przetargowa ) lub pomimo obiektywnego spelniania warunkéw w sposéb
zamierzony nie wzi¢li w nim udziatu, wyst¢puja nastepnie w roli dostaw-
céw lub podwykonawcédw przedsigbiorcy, ktérego oferta okazala si¢ zwy-
cieskas.

V. Kwalifikacja prawna zachowai powigzanych
z wytudzeniem srodkéw unijnych

rzestgpstwa polegajace na wytudzeniu dotacji unijnych godza w interesy

finansowe UE, przy czym ,,zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 8383/2013 obejmuja one dochody, wydatki i aktywa obj¢te budzetem UE
i budzetami instytucji, organéw, urz¢déw i agencji UE, a takze budzetéw,
ktérymi one zarzadzaja lub ktére monitoruja’s. A. Siewert i A. Sliwiriska
podnosza na gruncie literatury przedmiotu, iz przestgpstwa przeciwko inte-
resom finansowym Unii Europejskiej zdefiniowano w Konwencji o ochronie

56 M. Sieradzka, Przestepstwo zmowy przetargowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 8-13.

57 K. Buczkowski, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, ,,Zmowy przetargowe” jako jedna z posta-
ci przestepstwa z art. 305 kk, Warszawa 2015, s. 39.

58 Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Wy-
tyczne dotyczgce krajowej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), s. 45.
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intereséw finansowych Wspélnot Europejskich z 26 lipca 1995 r., gdzie
osobno opisano przestepstwa godzace w wydatki poprzez ich niewtasci-
we wykorzystanie lub bezprawne zatrzymanie funduszy, jak tez skierowane
przeciwko dochodom, poprzez ich bezprawne uszczuplenies. Przechodzac
do kwestii prawnokarnych aspektéw wytudzenia dotacji pochodzacych ze
$rodkéw unijnych w zwiazku ze wspétfinansowaniem projektdw, stwierdzi¢
nalezy, iz kwestia odpowiedzialnosci karnej poddawanych analizie zacho-
wan jest zagadnieniem ztozonym, budzacym szereg watpliwosci, ktére nie
zostato uregulowane w jednym przepisie karnym, za$§ powyzsza teza jest
wsparta wnioskami wyprowadzonymi z praktyki zawodowej oraz analizy
orzecznictwa funkcjonujacego na tej plaszczyznie.

Przestgpstwa powigzane z wytudzeniem $rodkéw unijnych maja cha-
rakter wieloczynowy, za$§ w obrebie danego postgpowania mogg pojawic sig
rézne czyny objete odmienng kwalifikacja, co sprawia, ze tego typu $ledz-
twa nierzadko sa wielowatkowe i swoimi ramami obejmujg przykladowo
czyny zabronione dotyczace kilku réznych projektéw, wzglednie wystepki,
ktérych dopuscity si¢ rézne grupy oséb w ramach tego samego projektuse.
Autorzy ,,Metodyki prowadzenia postgpowan w sprawach o poszczegdlne
rodzaje przestgpstw”, analizujac kwesti¢ kwalifikacji prawnej czynéw zwia-
zanych z wykorzystaniem §rodkéw pochodzacych z funduszy unijnych, za-
proponowali jej podzial na trzy grupy:

1) oszustwa kwalifikowane z art. 297 § 1 ustawy kodeks karny

z 6 czerwca 1997 r.=» oraz 286 § 1 k.k.,

2) przestgpstwa urzgdnicze stypizowane w art. 228-231 k.k.,

3) zmowy przetargowe w ujeciu art. 305 k.k.e

Na gruncie postgpowan zwigzanych z wyludzeniami dotacji z fun-
duszy europejskich w wyjsciowych kwalifikacjach prawnych postanowien
o wszczgciu §ledztwa najezgsciej pojawia si¢ art. 297 § 1 k.k. odnoszacy sig
do przestgpstwa oszustwa kredytowego, ktdre pi§miennictwo okresla takze
jako: finansowe, kapitalowe albo mianem karalnej dezinformacji instytucji
finansoweje. Czyn stypizowany na gruncie omawianego przepisu stanowi

5 A. Siewert, A. Sliwinska, Naduzycia przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej [w]
Przestepczos¢ gospodarcza. Istota zjawiska. Zasady odpowiedzialnosci, mechanizmy przestepcze
i metody dzialania sprawcdéw, red. P. Labuza, J. Malinowska, M. Michalski, T. Safjanski, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2018 r., s. 218 r.

80 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelaggowski, Metodyki..., op. cit., s. 352.

61 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2021, poz. 2345, dalej jako k.k.

62 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelaggowski, Metodyki..., op. cit., s. 352.

63 K. Buczkowski, Oszustwo kredytowe (art. 297 k.k.) - ocena skutecznosci zwalczania patologii
w pozyskiwaniu srodkéw na cele gospodarcze, ,Prawo w dzialaniu. Sprawy karne” 11/2012, s. 91.
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przestgpstwo kierunkowe i formalne, co oznacza, ze zachowanie przestep-
cze zachodzi juz w momencie zlozenia, wzglednie wypetnienia w sposéb
niezgodny z prawda pisemnego o$§wiadczenia (przy czym przepis nie réz-
nicuje, jaki skutek ma wywota¢ dziatanie sprawcy), przy czym dla zaistnie-
nia wskazanego czynu zabronionego nie wymaga si¢ zaistnienia skutku, czy
tez spowodowania szkody majatkowejs:. Wedlug M. Beski czyn polegaja-
cy na wytudzeniu dotacji moze by¢ popetniony wylacznie w drodze dzia-
taniass. Powyzsza teza zostala potwierdzona w wyroku Sadu Najwyzszego
z 17 czerwca 2006 r., z ktérego wynika, iz dokonanie czynu zabronionego
okre§lonego w art. 297 § 1 k.k. nastgpuje w chwili przedtozenia dokumen-
téw obarczonych fatszem intelektualnym, czy tez materialnym, wzglednie
nierzetelnego o$wiadczenia, niezaleznie od tego, czy dzialania te skutko-
waly uzyskaniem zamoéwienia publicznegoss. Omawiany przepis penalizuje
miedzy innymi czynnosci przygotowawcze do podjecia ostatecznej decyzji
o przydzieleniu danego instrumentu wsparcia finansowegos. Dokumenty
podrobione lub przerobione to takie, ktére zostaly obarczone fatlszem ma-
terialnym, natomiast dokumenty poswiadczajace nieprawdg to te, w tresci
ktérych zamieszczono elementy fatszu intelektualnego, zag dokumenty nie-
rzetelne to takie, ktére ,,zawieraja informacje nieprawdziwe lub niepetne,
jak i takie, ktére ze wzgledu na sposéb wypowiedzi moga sugerowaé ad-
resatowi istnienie stanu rzeczy niezgodnego z prawdg’s:. Podmiotami dys-
ponujacymi $rodkami publicznymi — o ktérych mowa w art. 297 k.k. — sa
przyktadowo: jednostki budzetowe, organy rzadu (np. ministrowie), przed-
sigbiorstwa paristwowe, jak tez odpowiednie organy samorzadu terytorial-
nego®. Dotacjami wymienionymi w przedmiotowym przepisie — zgodnie
z art. 126 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sa insty-
tucje (jedna z grup wydatkéw z budzetu panstwa), ktére podlegaja szcze-
gblnym zasadom rozliczania §rodkéw z budzetu paristwa (jak tez budze-
tu jednostek samorzadu terytorialnego, a nadwo z padstwowych funduszy

8¢ M. Beska, Wyludzenie dotacji jako oszustwo kapitalowe, ,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego”, 5/11, Warszawa 2011 r., s. 198.

65 Tbidem, s. 198.

66 Wyrok SN z 17 czerwca 2006 r., WA 28/06, OSNwSK 2006, poz. 1964.

67 K. Nitkowski, Przestepstwa w obrocie gospodarczym, Wydawnictwo Naukowe PWN S.A.,
Warszawa 2014 1., s. 58.

88 P. Kardas, Komentarz do art. 297 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art.
278-363 k.k., A. Zoll (red.), A. Barczak-Opustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Krakéw 2006 r., t. 3, s. 665.

6 R. Zawlocki, Komentarz do art. 297 k.k., Kodeks Karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art.
222-316, red. A. Wasek, O. Gérniok, W. Kozielewicz, E. Ptywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Za-
wlocki, B. Michalski, J. Skorupka, Warszawa 2006 r., t. 2, s. 1239.

70 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2021 r. poz. 305, dalej jako
u.o.f.p.
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celowych) przekazywane w oparciu o u.o.f.p., odrebnych ustaw, czy tez
uméw mig¢dzynarodowych celem finansowania lub dofinansowania zadan
publicznychn. Czynno$¢ sprawcza polegajaca na przedtozeniu podrobione-
go, przerobionego, po$wiadczajacego nieprawdg, czy tez nierzetelnego do-
kumentu, pisemnego o$wiadczenia (dotyczacego okolicznosci o istotnym
znaczeniu dla uzyskania wsparcia finansowego, instrumentu platniczego
lub zamoéwienia) to zachowanie przejawiajace si¢ w sktadaniu dokumentu,
oddaniu go do przejrzenia, przeprowadzenia oceny (nast¢pujace w formie
osobistego przedlozenia, przekazania dokumentu tradycyjng poczta lub za
posrednictwem sieci teleinformatycznej)=. M. Wisniewski stusznie zauwa-
za, iz ,,wytudzenie dotacji na szkod¢ UE” stanowi pewien skrét myslowy,
jako ze za pokrzywdzonego tym przestgpstwem uwaza si¢ organ krajowy
dysponujacy $rodkami pochodzacymi z funduszy UE”, co wynika z faktu,
iz sam mechanizm udzielania wsparcia opiera si¢ na udziale posrednicza-
cej instytucji rzagdowej odpowiedzialnej za redystrybucje¢ srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej=. Analizowany art. 297 k.k. moze
pozostawaé w zbiegu kumulatywnym (art. 11 § 2 k.k.) z art. 286 § 1 k.k.
Zestawienie czg$ci znamion strony przedmiotowej art. 286 § 1 k.k. i art.
297 § 1 k.k. prowadzi do konkluzji, iz przepis penalizujacy oszustwo ma
szerszy zakres zastosowania niz oszustwo kredytowe, gdyz postugujac sig
zwrotem o wprowadzeniu okreslonej instytucji czy podmiotu w blad, nie
przewiduje ograniczed w zakresie sposobéw wprowadzenia danego pod-
miotu w blad, przeciwnie do art. 297 § 1 k.k., w ktérym w zasadzie poda-
no zamknigty katalog oszukaniczych zabiegéw. Kolejna réznica pomigdzy
omawianymi przepisami wyraza si¢ w tym, ze art. 297 § 1 k.k. dla realiza-
cji oszustwa kredytowego nie wymaga zaistnienia szkody majatkowej, kté-
ra jako znamig pojawia si¢ juz w przypadku oszustwa, co zostalo zaakcen-
towane w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24 czerwca 2013 r.7
Z kolei Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z 23 maja 2014 r. zauwa-
zyt, ze pomigdzy art. 286 § 1 k.k. i art. 297 § 1 k.k. reguta specjalnosci nie
znajduje zastosowaniar.

Czyn zabroniony stypizowany w art. 297 § 1 k.k. winien takze po-
zostawal w zbiegu idealnym (art. 8 § 1 k.k.s.) z czynem karnoskarbowym

71 K. Nitkowski, Przestepstwa w obrocie gospodarczym, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2014 r.,
s. 61.

72 J. Kulik, Kodeks karny, Komentarz praktyczny, 2 wyd., red. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik,
P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, Wolters Kluwers Sp. z 0.0., Warszawa 2007 r., s. 588.

78 M. Wisniewski, Prawno karne aspekty wyludzenia dotacji Unii Europejskiej, UMK w Toruniu,
Zeszyty Prawnicze 17.2/2017, s. 146.

74 Ibidem, s. 152.

75 Wyrok SA w Warszawie z 24 czerwca 2013 r., sygn. II Aka 188/13.

76 Wyrok SA we Wroctawiu z 23 maja 2014 r., sygn. II Aka 63/13.
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stypizowanym w art. 82 § 1 k.k.s. penalizujagcym narazenie finanséw pu-
blicznych na uszczuplenie poprzez nienalezna wyplate, pobranie lub nie-
zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwencji (przestep-
stwo karnoskarbowe naruszenia zasad dotacji lub subwencji). Obie normy
chronia bowiem przede wszystkim tozsame dobra prawne”. Wprawdzie
w prawie karnym skarbowym nie funkcjonuje instytucja pokrzywdzone-
go, niemniej jednak w obu przypadkach szkoda powstaje po stronie tego
samego podmiotu, czyli krajowej instytucji, ktéra udzielita dotacji lub sub-
wengjiz. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na celnie wyartykulowane
przez M. Wisniewskiego spostrzezenie, iz na gruncie orzecznictwa sado-
wego doszlo do zakwestionowania mozliwosci uznania instytucji krajowej
w kategorii pokrzywdzonego czynem z art. 297 § 1 k.k., gdyz zdaniem
Sadu Najwyzszego — wyrazonym w wyroku z 5 maja 2011 r.” — wylaczenie
takiej mozliwosci wynika z bezskutkowego charakteru omawianego wy-
stepkuse.

Jesli natomiast w mechanizmie przestgpczym wezma udziat osoby zatrud-
nione w instytucjach zajmujacych si¢ przydzielaniem wsparcia pochodzacego
ze $rodkéw unijnych, wéwczas zastosowanie znajda regulacje przewidziane
w art. 228-231 k.k. Najczestsza postacia przestgpstw urzedniczych jest prze-
kroczenie lub niedopetnienie obowiazkéw stypizowane w art. 231 k.k.=

W ramach mechanizméw przestgpczych towarzyszacych wytudze-
niom dotacji unijnych dostrzec mozna takze symptromy innych przestgpstw
powiazanych z pozyskiwaniem $rodkéw publicznych, ktére mozna okresli¢
jako przestgpstwa okoloprzetargowe. Najszersze pole do naduzy¢ wiaze sig
z przetargami organizowanymi na podstawie unormowan uregulowanych
przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwienn publicznychsz,
przy czym nie jest to jedyna plaszczyzna, gdzie moze dojs¢ do wyczerpania
znamion czynéw zabronionych okreslonych w art. 305 k.k. lub art. 296a
k.k. ,,Zakl6cenie prawidtowego biegu proceséw gospodarczych, w tym spo-
sobu i procedur zawierania umdéw, przyjmuje bowiem rézne formy i moze
by¢ zwigzane zaréwno z utrudnieniem lub uniemozliwieniem sfinalizowa-
nia przetargu, ale réwniez wprost z wyrzadzeniem szkody w oparciu o czyn
o podtozu korupcyjnym, lub czyn nieuczciwej konkurencji”s.

77 Ibidem, s. 149.

78 Ibidem, s. 149.

7 Wyrok SN z 5 maja 2011 r., sygn. IV KK 57/11.

8 M. Wisniewski, Prawno karne aspekty wyludzenia dotacji Unii Europejskiej, UMK w Toruniu,
nZeszyty Prawnicze” 17.2/2017, s. 149.

81 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelagowski, Metodyki..., op. cit., s. 349.

82 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, Dz.U. 2017 poz. 15679, dalej jako u.p.z.p.

83 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelagowski, Metodyki..., op. cit., s. 353.
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Majac tez na uwadze okoliczno$é, iz szereg tego typu dziatan praw-
nokarnie relewantnych jest realizowana w wykorzystaniem takich prze-
stepczych struktur, jak ,tadcuchy podmiotéw” czy ,karuzele dotacyjne”,
wymagajacych wickszego stopnia wspétpracy przestgpczej niz wspétspraw-
stwo, jak tez powotania do istnienia rozbudowanej infrastrukcury przestep-
czej w postaci sieci fasadowych podmiotéw gospodarczych, totez zasadnym
jest kwalifikowanie tego typu zachowan jako popelnianych w ramach zor-
ganizowanych grup przestgpczych (art. 258 § 1 k.k.). Organizowanie za$
pozornych przelewéw pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami oraz ukry-
wanie korzy$ci majatkowych zgromadzonych dzi¢ki wytudzeniom $rodkéw
unijnych rozpatrywaé nalezy w kategorii prania brudnych pieniedzy (art.
299 k.k.).

Dodatkowo w tym zakresie zauwazy¢ nalezy, iz infrastruktura prze-
stgpcza w postaci sieci powigzanych ze sobg podmiotéw (,,stupéw”) by-
wa kreowana z zamyslem ,,podwéjnego przeznaczenia” do wykorzystania
w ramach ,,karuzel dotacyjnych” oraz do ,,karuzel vatowskich”, co réwniez
winno mie¢ przetozenie na zastosowanie pelnej i wyczerpujacej kwalifika-
cji prawne;j.

Jak wynika z badan statystycznych, liczba wszczynanych (w odpowie-
dzi na ewoluujace zjawisko przestgpczosci zwigzane z generowaniem coraz
bardziej wyrafinowanych czynéw popetnianych przez tzw. biate kotnierzy-
ki) przez organy $cigania postgpowan w sprawach gospodarczych systema-
tycznie wzrasta (2015 r. — 102 905, 2016 r. — 101 562, 2017 r. — 107 870,
2018 r. — 106 358, 2019 r. — 113 492, 2020 r. — 107 890)=, a wéréd nich
takze czynéw zabronionych zwigzanych z wytudzeniami z funduszy unij-
nych, totez zasadnym jest wzmozenie wszelkich dziatari ukierunkowanych
na zwalczanie tego rodzaju przestgpczosci.

VI. Metodyka prowadzenia postgpowaii
przygotowawczych w sprawach przestgpstw
w projektach finansowanych ze srodkéw UE

Metodyka to zbidr regut, ktére dotyczg postgpowania w pewnej sytu-
acji, s to metody osiggania okreslonego celuss. Omawiajac kwestie
metod, warto wstepnie odnie$¢ si¢ do zagadnieni zwigzanych z monitorowa-
niem omawianego typu postgpowan.

84 <Statystyka.plicja.pl/st/przestepstwo-ogolem/przestepstwo-gospdoarcze/122291,przestep-
stwa-gospodarcze.html>, [dostep: 01.02.2022 r.].

85 D. Samek (red.), Langenscheidt, Jezyk polski. Kieszonkowy stownik wyrazéw obcych, War-
szawa 2007 1., s. 320.
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Prokurator Krajowy, poczawszy od dnia 20 lipca 2016 r., wdrozyt no-
wy system nadzoru, ktérego przedmiotem jest monitorowanie postepowan
obejmujacych zagadnienia zwiazane z wyltudzaniem $rodkéw unijnych.
Monitorowanie spelniajacych te kryteria postgpowant ma na celu okresle-
nie struktury tego zjawiska, jego skali, jak tez oddanie obrazu towarzy-
szacych mu mechanizméw przestgpczych. Wzmiankowany monitoring zo-
stal skorelowany ze stosowanymi dziataniami koordynacyjnymi na szczeblu
Prokuratury Krajowej. Jesli za$ chodzi o sam zakres dziatari monitoruja-
cych, to uwzgledniaja one dodatkowo wymiang danych pomiedzy insty-
tucjami, ktére zajmuja si¢ przeciwdzialaniem naduzyciom (szeroko rozu-
mianym) w wydatkowaniu §rodkéw przekazanych do redystrybucji przez
stosowne organy Unii Europejskiejs. Dodatkowo w dniu 12 lipca 2017 r.
Prokurator Krajowy zawart z Ministrem Rozwoju i Finanséw porozumienie
o wspélpracy, ktérego zakresem obje¢to zasady wymiany informacji w ra-
mach postgpowan karnych dotyczacych §rodkéw unijnych na potrzeby sko-
relowane z kwestia oceny zagrozed powigzanych z niekwalifikowalnoscia
wydatkéw. Model kooperacji migdzyinstytucjonalnej zaktada wspétpra-
c¢ cykliczng oraz biezaca®. Ponadto w oparciu o zarzadzenie Prokuratora
Generalnego nr 80/2016 z 14 grudnia 2016 r. w strukturze prokuratury
doszto do wyznaczenia centralnych oraz pomocniczych punktéw kontak-
towych do wspétpracy z Europejskim Urzedem ds. Naduzy¢ Finansowych
(OLAF)s.

Postgpowania przygotowawcze majace za przedmiot wyludzenie dota-
cji unijnych (bez wzgledu na przyjeta kwalifikacj¢ prawng) zgodnie z trescig
art. 22 § 2 i art. 23 § 2 ustawy z 28 stycznia 2016 r. o prokuraturze®, jak
réwniez § 28 pkt 2 1 § 30 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewngtrznego urz¢edowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuraturye, winny by¢ co od zasa-
dy prowadzone na szczeblu prokuratur okrggowych oraz regionalnych.
Prowadzenie tego typu postgpowan przez prokuratury rejonowe nalezy
postrzegaé w kategoriach wyjatku potwierdzajacego regulesr. Gdyby nato-
miast doszto do popetnienia czynéw na terenie okregdéw co najmniej dwéch

86 A. Mrozek, Przestepstwa w projektach finansowanych ze srodkéw UE oraz ich konsekwencje,
materialy szkoleniowe (publikowane) Prokuratury Krajowej, <pois.gov.pl/media/80371/PK.pdf>, s. 2
[dostep: 01.02.2022 r.].

87 Ibidem, s. 3.

88 Jbidem, s. 3.

8 Ustawa z 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, Dz.U. z 2021 r. poz. 66, dalej jako u.o.p.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz.U. z 2016 r. poz. 508.

91 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelagowski, Metodyki..., op. cit., s. 348.
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jednostek organizacyjnych prokuratury, wéwczas zasadnym jest, by poste-
powanie przygotowawcze byto prowadzone w tej prokuraturze, ktéra w naj-
wyzszym stopniu zapewni mozliwo$¢ zrealizowania stojacych przed nim
celéwez. Majac na uwadze zasadg legalizmu, pamigta¢ nalezy by wydawane
w tej kategorii postgpowan postanowienia o wszczgciu Sledztwa uwzgled-
niaty wszystkie watki odnoszace si¢ do poszczegédlnych inkryminowanych
zachowan, ktdre zostaly ujawnione, tak by a priori wyeliminowa¢ ewentual-
ny zarzut braku postgpowania lub zlekcewazenia istotnych informacji pod-
noszonych przez zawiadamiajacego=. Regula w tego typu postepowaniach
powinno by¢ objecie ich od samego poczatku zwierzchnim nadzorem stuz-
bowym, co pozwoli zapewni¢ jednostce organizacyjnej prokuratury wyz-
szego stopnia odpowiedni doptyw danych, da mozliwo$¢ nadawania poste-
powaniom wiasciwego kierunku oraz utatwi proces konsultacji w kwestiach
formalnych i merytorycznych, za§ w przypadku wzrostu ztozonosci sprawy,
ewentualnie znacznego poszerzenia zakresu podmiotowego lub przedmio-
towego umozliwi niezwloczne podjecie decyzji o przejeciu danego postgpo-
wania do dalszego prowadzenia na wyzszym szczeblu prokuratury. Zaleca
si¢, by $ledztwa obejmujace swoimi ramami wytudzenie $rodkéw unijnych
byly prowadzone przez prokuratoréw wyspecjalizowanych w tej kategorii
spraw, za$§ w przypadku tych postgpowan o najwyzszym stopniu skompli-
kowania z elementami transgranicznosci koniecznym moze okaza¢ si¢ po-
wolanie zespolu prokuratoréw, co niewatpliwie usprawni ich tok. Podstawe
do podejmowania wszelkich dziatai procesowych (prowadzonych w spo-
séb wieloptaszczyznowy oraz wnikliwy) wedtug ustalonej chronologii wy-
nikajacej z taktyki prowadzenia danego $ledztwa stanowi plan $ledztwa lub
plan czynnosci $ledczych, zawierajacy syntetyczny opis posiadanego mate-
riatu dowodowego, wersje §ledcze podlegajace weryfikacji na jego dalszych
etapach, jak tez wykaz czynnoéci procesowych podlegajacych wykonaniu,
co pozwoli na wlasciwe ukierunkowanie sledztwa, tak by doszto do jak naj-
bardziej optymalnego wykorzystania sit i Srodkéw pozostajacych w dyspo-
zycji organdéw $cigania. Podejmowane w toku $ledztwa dzialania procesowe
nalezy skorelowad z podejmowanymi przez Policje¢ lub inne stuzby czynno-
$ciami operacyjno-rozpoznawczymi, w toku ktérych dazy¢ nalezy do usta-
lenia lokalizacji srodkéw pochodzacych z przestgpstwa, jak tez profilowa-
nia majatkowego 0séb podejrzewanych (w tym takze pod katem konfiskacy
rozszerzonej), co na pézniejszym etapie postgpowania pozwoli na wydanie
trafnych postanowien o zabezpieczeniu majatkowyms.

92 Jbidem, s. 348.
9 Jbidem, s. 359.
9 Jbidem, s. 359-363.
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Jako ze przestgpstwa zwigzane z wyludzeniem §rodkéw pochodzacych
z funduszy unijnych sa nierzadko popetniane w konfiguracjach wieloosobo-
wych, w ramach ktérych dochodzi do czgstych kontaktéw — z wykorzysta-
niem urzadzen telekomunikacyjnych — pomiedzy osobami zamieszanymi
w przestgpczy proceder, totez zasadnym jest korzystanie w jak najszerszym
(dopuszczalnym przez prawo) zakresie z mozliwosci, jakie daje kontro-
la i utrwalanie tresci rozméw telefonicznych. Wdrozenie jeszcze na etapie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podstuchu pozaprocesowego (zwa-
nego takze operacyjnym, ktérego wyniki moga by¢ z czasem wprowadzone
do péiniejszego procesu) oraz w ramach postgpowania przygotowawcze-
go podstuchu procesowego moze dostarczy¢ szeregu istotnych informacji
pozwalajacych na ustalenie struktury danej grupy przestgpczej (stosunku
zaleznosci w ramach ustalonej hierarchii, kanatéw obiegu polece wyda-
wanych przez osoby zajmujace w jej obrebie kierownicze stanowiska, skali
zaangazowania w przestgpczy proceder), jak tez mechanizméw towarzysza-
cych tej prawnokarnie relewantnej aktywnosci (w tym przede wszystkim
kwestii zwigzanych z lokowaniem korzysci osiagnictych z popelnionych
przestgpstw). Zgromadzone w ten sposéb dowody mogg znaczaco wzboga-
ci¢ material dowodowy, co bedzie mialo wymierny wptyw na koficowy re-
zultat prowadzonego postgpowania.

»Kluczowym materiatem dowodowym w omawianych postgpowa-
niach jest mozliwie jak najszybsze zabezpieczenie petnej dokumentacji ksig-
gowej oraz wewngtrznych dokumentéw podmiotéw objetych przedmiotem
postgpowania przygotowawczego’»s. M. Strzelecki, majac na uwadze takie
kryteria, jak osoba dysponenta oraz miejsce przechowywania, podzielit do-
kumenty, ktére majg znaczenie dowodowe w tej kategorii spraw na sze$é
grup, t.j.:

1) dokumenty znajdujace si¢ w dyspozycji instytucji zajmujacej sig
przyznawaniem oraz wyplacaniem subsydiéw (wniosek o przyznanie dofi-
nansowania wraz z wszelkimi poprawkami oraz zalaczonymi do niego do-
kumentami, karty oceny wniosku wygenerowane przez pracownikéw sto-
sownych instytucji, jak tez ewentualnych zewnetrznych ekspertéw, umo-
wa o dofinansowanie wraz z aneksami, wniosek o platno$¢ oraz zalaczni-
ki: umowy faktury, potwierdzenia przelewu, protokoly odbioru, protokoty
z kontroli na miejscu u beneficjenta, jesli zostaly przeprowadzone);

2) dokumenty znajdujace si¢ w dyspozycji beneficjentéw (odpisy ztozo-
nych wnioskéw, jak tez innych pism kierowanych do wlasciwych instytucji,
a nadto oryginaly zatacznikéw dotaczonych do wnioskéw w postaci doku-
mentacji technicznej, faktur, protokotéw odbioru itp.; dokumenty pomoc-

% Ibidem, s. 363.
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nicze, w tym brudnopisy wnioskéw, faktury pro forma, pomocnicze notat-
ki, dokumentacja spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktéra zostata
zatozona z wykorzystaniem ,,stupa”),

3) dokumenty znajdujace si¢ w dyspozycji sprawcéw w sytuacjach, gdy
beneficjent nie jest tozsamy ze sprawca (réznego rodzaju zapiski dotyczace
projektu, wersje robocze, warianty projektu, ktére nie zostaty wykorzysta-
ne, jak tez wszelka korespondencja, z tym giéwnie w formie elektronicznej,
jaka byla prowadzona z innymi osobami uczestniczacymi w danym prze-
stepczym przedsiewzigciu);

4) dokumenty znajdujace si¢ w dyspozycji dostawcéw, a wigc kontra-
hentéw, od ktérych beneficjent nabywat ustugi lub towary (otrzymane od
beneficjenta zapytania ofertowe, teksty uméw zawartych z beneficjentem,
faktury, odpisy wystanych do beneficjenta ofert, wzglednie inna korespon-
dencja prowadzona pomiedzy dostawcg a beneficjentem);

5) dokumenty bankowe (umowa rachunku bankowego, wyciagi);

6) dokumenty wytworzone lub przekazane przez rézne instytucje pu-
bliczne (pochodzace od Zaktadu Ubezpieczett Spotecznych, urzedéw skar-
bowych i innych podmiotéw, takie jak: deklaracje z zakresu ubezpieczeni
spotecznych, deklaracje podatkowe, dokumenty odnoszace si¢ do admini-
stracji architektoniczno-budowlanej)ss.

W przypadku dokumentéw nierzetelnych lub takich, w ktérych do-
szto do poswiadczenia w nich nieprawdy dla celéw postgpowania — co do
zasady — wystarczajacym jest wlaczenie w poczet materiatéw $ledztwa od-
pisu, natomiast jesli okolicznos$ci sprawy wskazuja, iz doszto do podrobie-
nia lub przerobienia dokumentu, wéwczas nalezy dazy¢ do zabezpieczenia
jego oryginatu, wydajac stosowne postanowienie o zadaniu wydania rzeczy,
przeszukaniue. Wydaje sie, iz najbardziej cennym materiatem dowodowym
z dokumentéw (poza zabezpieczonymi u beneficjenta ksiggami rachunko-
wymi, czy tez historig rachunku bankowego) sa materialy, ktére odzwier-
ciedlajg procesy gospodarcze, w zwigzku z ktérymi doszto do popelnienia
przestgpstwa, takie jak: ,,umowy, protokoty zdawczo-odbiorcze, dokumen-
ty odzwierciedlajace proces negocjacji, korespondencje, w tym mailowa,
dokumenty dotyczace dziatan, jakie zostaly podj¢te na etapie przygotowa-
nia transakcji, czy tez inwestycji, wskazujace na nalezyta starannos$¢ oséb
zajmujacych si¢ sprawami majatkowymi podmiotu, badz dziatalnoscia go-
spodarczg’es.

% M. Strzelecki, Wyludzenie srodkéw Unii Europejskiej — studium kryminalistyczne, Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - Wydzial Prawa i Administracji (rozprawa doktorska),
Poznan 2017 r., s. 165-167.

97 Ibidem, s. 167.

9% C. Fiertek, K. Fragckowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelaggowski, Metodyki..., op. cit., s. 364.
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Zabezpieczone bez zbe¢dnej zwloki — w uwzglednieniem okresu reten-
cyjnego — dane telekomunikacyjne poddane odpowiedniej analizie kry-
minalistycznej moga pozwolié¢ na zobrazowanie sieci powiagzan sprawcéw
w toku realizacji przestgpczego procederu.

Bardzo istotnym kierunkiem prowadzonego w tej kategorii spraw
§ledztwa jest badanie kanaléw migracji $rodkéw pienigznych w oparciu
o zabezpieczone dane bankowe (w tym informacje pozyskane dzigki wspét-
pracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej), ktérych ,,upo-
rzadkowanie” odbywa si¢ za pomoca analizy przeptywédw finansowych. Jak
bowiem stusznie zauwazyta M. Koldys, przeprowadzenie analizy przepty-
woéw finansowych pozwala na: ustalenie wysoko$ci wartosci majatkowych
pochodzacych z przestgpstwa, ustalenie tozsamosci oraz roli 0séb prawnych
i fizycznych zaangazowanych w dang dziatalnos$¢ przestgpcza, odtworzenie
tzw. $ladu ksiggowego, ustalenie miejsca, gdzie sg przechowywane warto-
$ci majatkowe pochodzace z przestgpstw celem ich zajgcia, zabezpieczenia,
jak tez orzeczenia przepadku, lub egzekucjiee. W toku generowania analizy
przeplywéw finansowych zwraca si¢ szczegdlng uwage na takie elementy,
jak: strony przeprowadzonej operacji finansowej, warto$¢ transakeji (szcze-
gblng uwage przyktada si¢ do tzw. transakcji podprogowych), tytut operacji
finansowej, czas przeprowadzenia transakcji, miejsce oraz okolicznosci do-
konania transakcjiee.

Podczas prowadzenia spraw z omawianej kategorii powotuje si¢ do
opiniowania ekspertéw z dziedziny m.in.: badania dokumentéw i pisma
rgcznego, rzeczoznawstwa majatkowego (rzeczy ruchomych), informaty-
ki i no$nikéw danych, finanséw i rachunkowosci (przeptywy finansowe),
budownictwa i wyceny nieruchomos$ci, mechanoskopii, mechaniki, oceny
projektéw unijnychwr.

W mojej ocenie do najwazniejszych ekspertyz wykorzystywanych w to-
ku prowadzenia $ledztw zwigzanych z wyltudzeniem funduszy unijnych na-
lezy zaliczy¢: opinig z zakresu badania autentycznoéci dokumentéw i pisma
rgcznego, opinie z zakresu informatyki $ledczej, opinie z zakresu ksiegowosci
i rachunkowosci, jak tez opini¢ z zakresu oceny projektéw unijnych.

W przypadku podejrzenia falszu materialnego dokumentacji, ktéra
postuzono si¢ w toku realizacji projektu wspétfinansowanego ze §rodkéw

9% M. Koldys, Analiza przeplywéw finansowych jako szczegdlna technika analizy kryminal-
nej. Praktyczne wykorzystania, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 13/15, Warszawa 2015 r.,
s. 198-199.

100 Jpidem, s. 203-206.

101 M. Strzelecki, Wytudzenie srodkéw Unii Europejskiej - studium kryminalistyczne, Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - Wydzial Prawa i Administracji (rozprawa doktorska),
Poznan 2017 r., s. 174.
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unijnych, zadaniem eksperta z zakresu badania autentycznosci dokumen-
téw oraz badani poréwnawczych pisma r¢cznego jest ustalenie techniki spo-
rzadzania danego dokumentu, okre§lenie materiatéw, ktére zostaty do te-
go wykorzystane, jak tez weryfikacja jego autentycznosci, co jest mozliwe
dzigki zastosowaniu technik podstawowych (ogledziny wstgpne dokumen-
tu, mikroskopia, metody optyczne, absorpcja w podczerwieni, luminescen-
cja w podczerwieni oraz fluorescencja w ultrafiolecie) czy tez metod anali-
tycznych (np. analiza pisma wglebionego) .

Jako ze przestepcy dokonujacy wytudzen srodkéw i funduszy unijnych
funkcjonujacy w dobie dynamicznego rozwoju technologicznego czgsto po-
stuguja si¢ nowoczesnymi metodami komunikacji i przechowujg szereg réz-
nych waznych dokumentéw w formie elektronicznej (skany), totez szczegoél-
nego znaczenia w tym zakresie nabiera opinia bieglego z zakresu informaty-
ki $ledczej. ,,Wobec tego w przypadku zabezpieczania dowodéw nie wolno
pominaé sprzetu IT w postaci m.in.: jednostek komputerowych, druka-
rek, routeréw oraz historii logowan do elektronicznych systeméw banko-
wych i instytucji ptatniczych, potaczen realizowanych za posrednictwem
komunikatoréw spotecznosciowych i inne”s. GIéwnym zadaniem biegtego
z zakresu informatyki $ledczej staje si¢ wyekstrahowanie z obszernego ma-
teriatu badawczego (big data) tych $ladéw cyfrowych (rozumianych jako
»zmiana w kodzie binarnym systemu teleinformatycznego, a takze urza-
dzenia cyfrowego zdolnego do przetwarzania, wysytania, gromadzenia, pa-
kietu danych, bgdaca wynikiem ingerencji zewngtrznej — fizycznej, badz
wewnetrznej — zdalnej”»4), ktdre maja zwiagzek z realizacja danego projektu
wspétfinansowanego ze $rodkéw unijnych, poddawanego stosownej praw-
nokarnej ocenie.

Nadto nierzadko koniecznym moze si¢ okaza¢ uzyskanie opinii ksie-
gowo-rachunkowych w celu ustalenia: sytuacji finansowej badanego pod-
miotu, przeprowadzenia oceny prawidlowosci dokonanych transakeji fi-
nansowych, dokonanie oceny prawidlowosci prowadzenia dokumentacji
ksiegowej, ewidencji wykorzystywanej do rejestrowania zdarzed gospodar-
czych, jak tez innej dokumentacji finansowo-rozliczeniowejos.

Najwyzszy natomiast priorytet nalezy przyznaé opinii bieglego z za-
kresu oceny projektéw unijnych. M. Strzelecki, dostrzegajac zlozonosé

102 K J. Pawelec, Proces dowodzenia w postepowaniu karnym, Wydawnictwo Lexis Nexis, War-
szawa 2010 r., s. 317.

103 C. Fiertek, K. Frackowiak, T. Iwanowski, J. Motawski, P. Pawlowski, T. Piekarski, S. Stojak,
W. Szelagowski, Metodyki..., op. cit., s. 364.

104 'W.A. Kasprzak, Slady cyfrowe. Studium prawno-kryminalistyczne, Wydawnictwo Diffin S.A.,
Warszawa 2015 r., s. 25.

105 M. Hrehorowicz, Opinia bieglego w sprawach karnych gospodarczych i jego ocena sagdowa,
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2013 r., s. 126.
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materii w tym zakresie, stusznie zauwazyt, iz ,,osoba z odpowiednim przy-
gotowaniem moze by¢ bieglym z zakresu ekonomicznej oceny projektéw,
ale niemozliwym jest posiadanie wiedzy wystarczajacej do kompleksowej
oceny kazdego projektu, facznie z jego ocena techniczng. Dlatego o ile do-
puszczalne jest powolanie bieglego celem wydania opinii o prawidlowosci
oceny ckonomicznej wniosku dokonanej przez wlasciwg instytucje (jezeli
w danej sprawie zachodzi taka potrzeba), to do ewentualnego zbadania pra-
widlowosci oceny technicznej potrzebny jest bieglty z wlasciwej dziedziny
techniki”ws.

Przyktadowo opinia bieglego z zakresu badania (oceny) funduszy unij-

nych winna dawa¢ odpowiedz na takie pytania, jak:

— czy zakupy, ktére zostaly zadeklarowane przez beneficjenta w ra-
mach projektéw, byly zgodne z ich zatozeniami, a wigc czy posiadaja
niezbedne funkcjonalnosci, czy byly uzasadnione z punktu widzenia
realizacji celéw projektéw, jak tez czy w rzeczywistodci stuzyly ich
przeprowadzeniu (czy zgloszone do refundacji zakupy byty niezbed-
ne do realizacji projektéw),

— czy w oparciu o udostgpniong dokumentacjg¢ sporzadzong na etapie
czynnosci kontrolnych mozliwe jest stwierdzenie, czy nabyte w to-
ku realizacji projektéw $rodki trwate, urzadzenia, warto$ci niemate-
rialne i prawne, w rzeczywistosci wykorzystywano w sposéb opisany
i zadeklarowany w dokumentacji projektowej, a jesli nie, to jakie
okolicznosci o tym $wiadcza;

— jak przedstawiata si¢ warto$¢ rynkowa, przyjeta na dzied zakupu
uzyskiwanych w ramach realizacji projektéw s$rodkéw crwatych,
warto$ci niematerialnych itp., a jesli ich cena zakupowa w toku pro-
jektéw przewyzszala cene rynkowa, to w jakiej kwocie i w zwiazku
z tym o ile zawyzono dofinansowanie, ktére otrzymat beneficjent,

— czy beneficjent, skladajac poszczegélne wnioski o ptatnosé¢ do in-
stytucji zapewniajacej finansowanie projektéw, w sposéb nalezy-
ty realizowal obowiazek sprawozdawczy w zakresie stanu realizacji
projektéw, w zgodzie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,
zakoriczeniu realizacji projektéw, osiggnigciu zamierzonego celu,
a jesli przedkladane dokumenty zawieraly dane nieprawdziwe i nie-
rzetelne, to jakie okolicznosci o tym $wiadczyly oraz w jakim stop-
niu przyczynity si¢ one do nienaleznego otrzymania dofinansowania
przez beneficjenta lub zawyzenia, a jesli tak, to w jakiej kwocie.

106 M. Strzelecki, Wytudzenie srodkéw Unii Europejskiej - studium kryminalistyczne, Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - Wydzial Prawa i Administracji (rozprawa doktorska),
Poznan 2017 r., s. 188.



Metodyka prowadzenia postepowar przygorowawezych
w sprawach wyltudzes Srodkéw w ramach realizacji
projektéw wspdtfinansowanych z funduszy unijnych

Proces kompletowania dowodéw w omawianej kategorii spraw winien
takze obejmowad pozyskiwanie jak najpelniejszego materialu dowodowe-
go o charakterze osobowym poprzez odebranie (w odpowiednio taktycz-
nie ustalonej kolejnosci) depozycji od: 1) pracownikéw instytucji dotujacej
oraz zajmujacej si¢ rozliczaniem przyznanych subsydiéw, 2) kontroleréw
podmiotdéw przyznajacych wsparcie, jak tez zatrudnionych w firmach ze-
wngetrznych, 3) pracownikéw zatrudnionych przez beneficjentéw, 4) oséb
uprzednio zatrudnionych przez beneficjentéw, 5) wykonawcéw, jak tez do-
stawcédw uczestniczacych w realizacji projektu, 6) 0séb generujacych wnio-
ski o przyznanie wsparcia finansowego z inspiracji beneficjenta, 7) pozo-
stale osoby (spoza uprzednio wskazanych grup) mogacych posiadaé wiedzg
w danych kwestiach.

Dopelnieniem procesu koncentracji materialu dowodowego w oma-
wianej kategorii spraw stanowia ogledziny dokumentacji, rzeczy zabez-
pieczonych w toku postgpowania, akt postgpowan: cywilnych, gospodar-
czych, upadlosciowych, rejestrowych, jak tez positkowanie si¢ danymi po-
chodzacymi z rejestréw dostgpnych dla organéw $cigania oraz informacja-
mi pochodzacymi z otwartych Zrédet informacji (np. Centralny Rejestr
Beneficjentéw Rzeczywistych, baza konkurencyjnosci, mapa dotacji).

Réwnolegle zasadnym jest takze inicjowanie przez prokuratoréw
. kontroli krzyzowych” u beneficjentéw i ich kontrahentéw, prowadzonych
przez organy Krajowej Administracji Skarbowej, ktérych ustalenia moga
stanowi¢ cenny material dowodowy uzupetniajacy wiedz¢ pozyskana w ra-
mach postgpowania karnego.

Kompleksowo zas zgromadzony material dowodowy w sprawach szcze-
gélnie skomplikowanych oraz rozbudowanych przedmiotowo lub przed-
miotowo winien by¢ poddawany analizie kryminalnej postrzeganej jako
skuteczne narz¢dzie do ustalania zwigzkéw pomigdzy danymi o dziatal-
nosci przestgpczej a innymi, kedre sg potencjalnie z nimi powigzane w celu
ich wykorzystania przez organy zajmujace si¢ $ciganiem przestgpcéw oraz
sgdownictwows. Podczas prowadzenia $ledztw zwigzanych z wytudzeniem
$rodkéw unijnych, ktére maja charakter wielowatkowy, wielopodmiotowy,
jak tez swoim zakresem obejmuja znaczne czasokresy przestepczej dziatal-
nosci, w toku procesu kompletowania materiatu dowodowego nierzadko za-
sadnym be¢dzie odstapienie od tradycyjnego, chronologicznego ukladu akt
gléwnych. Pomocng alternatywa dla takiego rozwigzania moze okaza¢ sig
dopuszczalne przez procedur¢ karna gromadzenie dokumentacji proceso-
wej watkami poprzez wydzielenie zbioréw pism obejmujacych poszczegdlne

107 Jbidem, s. 188-189.
108 M. Kobylas, Analiza kryminalna dla studentdw bezpieczeristwa wewnetrznego, Szczytno
2014 1., WSpol Szczytno, s. 12.
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tomy (np. watki: 1. $wiadkowie, 2. podejrzani, 3. ogledziny, 4. analizy kry-
minalne, 5. ekspertyzy, 6. przeszukania, 7. dane bankowe — rachunki, 8.
dane telekomunikacyjne, 9. zestawienie faktur VAT, 10. ustalenia majat-
kowe odnoszace si¢ do poszczegdlnych podejrzanych itp.). Wdrozenie opi-
sanego zabiegu organizacyjnego — poprzedzone wydaniem odpowiedniego
zarzadzenia — pozwoli na zachowanie przejrzystosci materiatu dowodowe-
go pozyskiwanego w sposéb wieloptaszczyznowy, co niewatpliwie pomoze
$ledczym ustrzec si¢ potencjalnych brakéw w postaci pominigcia istotnych
dowodéw, czy tez niewyjasnienia waznych okolicznosci podczas zglebiania
poszczegblnych kierunkéw postgpowant przygotowawczych, jak réwniez
dokona¢ efektywnego podziatu zadan pomigdzy czlonéw zespoléw §led-
czych (tam gdzie doszlo do ich powotania).

Aktywnie prowadzone profilowanie majatkowe oséb podejrzewa-
nych winno dostarczy¢ stosownych danych niezb¢dnych przy przeksztatca-
niu fazy postgpowania w etap in personam, w toku formulowania postano-
wiel o zabezpieczeniu majatkowym w zwiazku z przeprowadzang realiza-
cja. Kwalifikacje prawne przyje¢te w postanowieniach o przedstawieniu za-
rzutéw powinny jak najpetniej odzwierciedla¢ istotg podejmowanych przez
sprawcéw inkryminowanych zachowan. Z kolei prokuratorzy na etapie po-
stgpowania sagdowego powinni dazy¢ do takiego formutowania wnioskéw
o kare i $rodki karne, by w pelni odzwierciedlaty one wysoki stopiert spo-
tecznej szkodliwosci czyndw, jak tez fake skali zagrozenia wymierzonego
w bezpieczedstwo ekonomiczne paristwa.

VII. Zakoriczenie

walczanie przestgpczosci powigzanej z wytudzaniem $rodkéw finanso-

wych pochodzacych z funduszy unijnych jest obecnie jednym z czoto-
wych priorytetéw polskiej polityki karnej. Formutowanie zatozen i wskazé-
wek natury metodologicznej wpisuje si¢ w ten stuszny kierunek aktywnosci
organéw $cigania. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych dzigki udziato-
wi w szkoleniach zawodowych oraz w toku procesu samoksztalcenia przez
osoby specjalizujace si¢ w zwalczaniu tego rodzaju przestgpczosci jest zatem
ze wszech miar pozadane. Stworzenie w tej materii algorytmu najbardziej
optymalnych dzialaii usprawni i przyspieszy tok prowadzonych postepo-
wan przygotowawczych obejmujacych swoimi ramami oszustwa z wyko-
rzystaniem instrumentéw wsparcia finansowego pochodzacego z funduszy
unijnych. Dodatkowo przy okazji poruszanych zagadnieni natury szkole-
niowej warto takze na zasadzie sygnalizacji zglosi¢ postulat de lege feren-
da wprowadzenia mechanizméw natury organizacyjnej zapewniajacych
jeszcze bardziej $cista wspéiprace organdédw $cigania z przedstawicielami



Merodyka prowadzenia postgpowart praygotowawczych
w sprawach wyltudzes Srodkéw w ramach realizacji
projektéw wspdtfinansowanych z funduszy unijnych

Instytucji Posredniczacych oraz Krajowej Administracji Skarbowej, co po-
zwolitoby na wypracowanie nowych systemowych narzedzi zwalczania te-
go typu przestgpczosci, jak tez niewatpliwie usprawniloby wymiane oraz
obieg informacji determinujgcych szereg istotnych dziatad przez te podmio-
ty. Srodkiem wiodacym do tego celu bylyby na pewno wspélne szkolenia
z omawianej tematyki, ktére stanowilyby platform¢ wymiany cennych do-
$wiadczen oraz kontaktéw zawodowych. Pozytywnym trendem byloby tak-
ze zintensyfikowanie przez prokuratoréw dziatal zwigzanych z inicjowa-
niem przez organy KAS-u tzw. kontroli krzyzowych, ktérych wyniki sta-
nowilyby cenne uzupetnienie dla materiatlu dowodowego wygenerowanego
podczas prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Dodatkowo dostrze-
gajac pewien deficyt w srodowisku bieglych zajmujacych si¢ opiniowaniem
na okoliczno$¢ nieprawidltowosci zwiazanych z wykorzystaniem funduszy
unijnych, zasadnym byloby postulowanie powotania w ramach Instytutu
Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych komérki organizacyjnej zajmu-
jacej si¢ opiniowaniem w tej niezwykle zlozonej — nierzadko wymagajacej
nie tylko rozleglej wiedzy ekonomicznej, ale przede wszystkim technicznej
na zaawansowanym poziomie — materii na ptaszczyznie eksperckiej, czgsto
wykraczajacej poza mozliwosci intelektualne jednego bieglego na rzecz in-
stytucji dziatajacej na zasadzie zespolowosci, mogacej sprostaé tego typu
zadaniom. Wdrozenie opisanych postulatéw usprawnitoby walke z prze-
stgpczoscia wymiernie godzaca w jakze istotne dobro pod postacia bezpie-
czefistwa ekonomicznego paristwa, co winno by¢ w dalszym ciggu jednym
z najwazniejszych celéw wspétczesnej polityki karnej.

- A BSTRACT
Combating serious economic crimes that harm the

economic interest of the state is a priority of contem-

porary penal policy. Offenses related to the extortion
of EU funds during the implementation of projects
co-financed from the EU budget are a part of the main

goal of this fight. In this publication, reference is made

to the support mechanism for the implementation of
projects with the use of funds distributed by the bod-
ies of the European Communities. The issue of irregu-
larities, fraud and the methods of detecting them were

also discussed (based on the example of the financial
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perspective for 2014-2020). A number of methodologi-
cal recommendations were formulated to improve the
course of the proceedings and accelerate their course
by indicating a set of the most optimal tools, which

will allow to achieve positive results in the ongoing

: investigations related to the fraud against EU funds.
o

~ Keywords: economic crime, EU funds, fraud
<

=

<

N

n

~

<

=

STYCZENS -MATRYZTESCGC



KAMIL LASZKIEWICZ!

Problematyka prawna wlasciwego
postgpowania organdw kadrowych
resortu obrony narodowej w przypadkach
wezwania do stawiennictwa prze
organami sqdowymi Zolnierzy oraz
pracownikéw resortu obrony narodowej
Legal issues of proper proceedings of human
resources of the Ministry of National
Defense in cases of summeons to appear
before courts in the Republic of Poland
of soldiers and employees of the Ministry
of National Defense military units

and institutions

STRESZCZENIE

Artykut ten powstal w zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwos$ciami natury prawno-

-finansowej dotyczacej wlasciwego postepowania dowddcéw jednostek wojskowych
w sytuacji, gdy podlegly im zZolnierz lub zatrudniony w jednostce wojskowej czy insty-
tucjach wchodzacych w struktury Ministerstwa Obrony Narodowej pracownik resortu
obrony narodowej zostanie wezwany przez sgd powszechny do uczestnictwa w sprawie
cywilnej, karnej badz administracyjnej w charakterze $wiadka. Autor w artykule dowodzi
celowosci i prawidlowosci zwalniania z wykonywania obowigzkéw we wskazanym przez
sad czasie i miejscu rozprawy z powodu konstytucyjnych podstaw prawa do sadu, ktére
jest niezbywalnym prawem kazdego czlowieka. Ponadto wskazuje m.in. na niezasadnos¢
odpracowywania czasu spedzonego przez zolnierza czy pracownika w sgdzie oraz na
fakt mozliwosci uzyskania utraconych dochodéw na podstawie przepiséw szczegdlnych.
Przedmiotowy artykul zawiera regulacje prawne obowigzujace w postepowaniu cywil-
nym, karnym oraz administracyjnym dowodzgce powagi oraz zasadnosci osobistego sta-

wiennictwa przed sgdami powszechnymi oraz organami administracji publiczne;j.

1 Kamil Laszkiewicz - absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Ko-
pernika w Toruniu.
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Stowa kluczowe: wezwanie do sadu, zolnierze, postgpowanie cywilne, kar-
ne i administracyjne

rtykul2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze Rzeczpospolita

Polska jest demokratycznym padstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwos$ci spolecznejz. Autorzy ustawy zasadniczej juz
w Preambule przedstawili cel, jaki przyswiecal tworzeniu nowej konsty-
tucji po transformacji ustrojowej, ktdrg Rzeczpospolita Polska przeszia na
mocy zmian politycznych, oficjalnie rozpoczetych w 1989 r., po pierwszych
w petni demokratycznych, jak na éwczesny okres, wyborach powszechnych
do najwazniejszych organéw paistwowychs. Celem legislatoréw w 1997 r.
byto wigc ustanowienie Konstytucji bedacej nadrzgdnym aktem prawnyms,
jako: ,,prawa podstawowego dla paristwa, opartego na poszanowaniu wolno-
$ci i sprawiedliwo$ci, wspéldziataniu witadz, dialogu spotecznym oraz na za-
sadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot™s.
Owo poszanowanie sprawiedliwosci wskazuje, ze prymat wladzy sadow-
niczej w zakresie powierzonych kompetencji powinien by¢ niezachwiany
oraz niepodwazalny przez jakikolwiek inny organ padstwowys.

2 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 7, poz. 483,
z pozn. zm.). Ponadto, jak wskazujg autorzy Komentarza, ,W zakresie panstwa prawnego zasada pan-
stwa d.p.s. pokrywa sie z zasadg legalizmu (art. 7), rozszerzong o zasade nadrzednosci konstytuciji
(art. 8) oraz zasade przestrzegania prawa miedzynarodowego (art. 9). Co wiecej, mozna powiedzie¢,
ze legalizm stanowi jadro zasady panstwa prawnego, zas pierwotnie dawal sie nawet z nig utozsa-
mi¢. Kiedy zaczeto przyswaja¢ w Polsce koncepcje demokratycznego panstwa prawnego, wyliczono
w doktrynie szereg zasad, wspdlzaleznych organizacyjnie i funkcjonalnie, skladajgcych sie na to
pojecie (konstytucjonalizm, suwerennos¢ narodu, podzial wladz, prawodawstwo w drodze ustawy,
niezawislo$¢ sadu, samorzad lokalny, gwarancje praw czlowieka), z zastrzezeniem, iz skladajg sie
na model idealny, ktéry w kazdym narodowym zastosowaniu moze by¢ modyfikowany (zob. M. Pie-
trzak, Demokratyczne..., s. 35, 41)" [w:] L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, wyd. II, LEX [dostep: 14.06.2021 r.].

3 Panstwo jako ,dobro wspdlne” wszystkich obywateli po uchwaleniu nowej konstytucji byto
odmiennie pojmowane w stosunku do poprzedniego ustroju - Polski Rzeczpospolitej Ludowej. Mialo
ono przyblizy¢ obywatela do wtadz panstwowych oraz zbudowaé s$wiadomos¢ przemian demokra-
tycznych, ktére nastapily m.in. poprzez oddanie zwierzchnosci nad dzialalnoscig organéw narodo-
wych w rece suwerena - Narodu. Por. L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, wyd. II, opublikowano: Wyd. Sejmowe 2016, LEX [dostep: 23.06.2021 r.].

4 Art. 8. Konstytucji RP

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

5 Fragment Preambutly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

8 Oczywistym faktem jest mozliwos$é apelacji od wydanego orzeczenia przez sady powszechne,
skladania zazalen na postanowienia sgdu czy tez wzruszenia prawomocnego wyroku sgdowego
za pomoca stosownych instrumentéw prawnych, tj. skargi kasacyjnej czy wniosku o wznowienie
prawomocnie zakonczonego postepowania sgdowego, ale muszg ku temu istnie¢ odpowiednie pod-
stawy prawne i faktyczne.



Problematyka prawna wiasciwego postgpowania organdw
kadrowych resortu obrony narodowej w praypadkach
wezwania do stawiennictwa przed organami sqdowymi

W praktyce funkcjonowania organéw administracji publicznej, jak
i jednostek wojskowych zdarzajg si¢ jednak przypadki naruszend, zamie-
rzone badz niezamierzone, a najcz¢sciej wynikajace z braku merytoryczne-
go wsparcia komérek kadrowych przez osoby posiadajace kierunkowe wy-
ksztatcenie prawnicze badz nieprawidtowej lub niepetnej wyktadni obowia-
zujacych przepiséw w zakresie stawiennictwa zolnierzy lub pracownikéw
resortu obrony narodowej przed sadami powszechnymi oraz innymi orga-
nami administracji publicznej. Stosunkowo czegstymi btedami popetniany-
mi przez organy kadrowe sa préby kierowania zotnierzy w podréz stuzbo-
wa (w celu zabezpieczenia finansowego stawiennictwa oraz oznaczenia po-
wodu nieobecnosci), sugerowanie wykorzystania urlopu wypoczynkowego,
nagrodowego badZ tez nadgodzin oraz niezrozumiata praktyka tzw. odpra-
cowania czasu nieobecnos$ci poprzez wyréwnanie czasu nieobecnosci po-
$wigconego na stawiennictwo przed sadami powszechnymi w ramach wy-
konywania obowiazkéw stuzbowych poza godzinami stuzbowymi bez wy-
szczegblniania tego faktu we wlasciwej ewidencji czasu pracy. Sytuacjami
zastugujacymi na szczegélne potgpienie s3 marginalne przypadki odmowy
zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych bez uzasadnienia tego faktur.

W sprawach prywatnych organy kadrowe nie moga skierowa¢ zotnie-
rza w podréz stuzbowa i tym samym stosowal przepiséw art. 86 ust. 7
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowychs oraz rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie naleznosci
pieni¢znych zotnierzy zawodowych za przeniesienia, przesiedlenia i podréze
stuzbowes. Organy kadrowe jednostki organizacyjnej Ministerstwa Obrony

Dodatkowej mocy wskazanej powyzej argumentacji dodaje fakt, iz art. 7 Konstytucji RP, wyra-
zajacy zasade praworzadnosci, wskazuje explicite, ze ,Organy wladzy publicznej dzialajg na podsta-
wie i w granicach prawa”. Prawnie niemozliwe jest wiec bezpodstawne zaprzeczanie istniejgcemu
w danej sytuacji porzgdkowi prawnemu ustalonemu w Konstytucji oraz ustawach i innych aktach
normatywnych.

7 Autor zaklada, ze w czasie odbywajgcych sie cyklicznie szkolen wojskowych w postaci ¢wi-
czen krajowych i miedzynarodowych oraz szkolen poligonowych zdarzaja si¢ przypadki niestawien-
nictwa zolnierzy na rozprawach. Uczestnictwo w formie on-line jest réwniez nie zawsze mozliwe ze
wzgledu na zréznicowang sytuacje geopolityczng oraz obecnie funkcjonujgce przepisy w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniu epidemiologicznemu COVID-19 - w szczegdlnosci poza granicami RP.
W takich przypadkach nalezaloby odpowiednio wczesniej zawiadomic¢ o tym fakcie stosowne orga-
ny (jesli stawiennictwo jest oczywiscie niemozliwe, np.: z powodu pelnienia stuzby w polskich kon-
tyngentach wojskowych poza granicami panstwa oraz wcigz istniejgcych ograniczen zwigzanych
z przemieszczaniem sie pomiedzy panstwami) i wystawi¢ stosowne zaswiadczenie, dzieki ktéremu
zolnierz bedzie posiadal uzasadnione prawo do zlozenia wniosku o odroczenie terminu rozprawy.
W praktyce autor spotkat si¢ z kilkoma sytuacjami niestawiennictwa zolnierzy na rozprawach sgdo-
wych z réznych przyczyn zawodowych.

8 W nowo uchwalonej ustawie z dnia 23 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz.
655) kwestie podrézy stuzbowych reguluje art. 445 ust. 7. Wskazany przepis réwniez nie bedzie mial
zastosowanie w materii opisywanej przez autora artykutu.

9 Art. 822 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny wskazuje, ze przytoczone rozporzadzenie pozostaje
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Narodowej powinny w takiej sytuacji zaewidencjonowaé nieobecno$¢ zot-
nierza badZ pracownika, ujmujac stosowny punkt stwierdzajacy nieobec-
no$¢, jej podstawe i powdd w Rozkazie Dziennym dowddcy=. Wysoce nie-
zasadna jawi si¢ réwniez forma odpracowywania nieobecnosci w przypad-
ku stawiennictwa w charakterze §wiadka — brak w tym wzgledzie stosow-
nych uregulowan prawnych, gdyz dzieri, w ktérym pracownik lub zotnierz
wykonuje obowigzek wynikajacy z wezwania, uznawany jest za usprawie-
dliwiong nieobecnos¢ nieplatnar, czyli pracownik w takim przypadku mo-
ze nie otrzymaé wynagrodzenia, ale za to przystuguje mu z tego tytutu
zwrot kosztu utraconych zarobkéw i poniesionych kosztéw=. Natomiast
w my$l tre$ci § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnied od pracy ustawodawca
obarczyl pracodawce obowiazkiem zwolnienia pracownika od pracy na czas
niezb¢dny do stawienia si¢ na wezwanie organu administracji rzadowej lub
samorzadu terytorialnego, sadu, prokuratury, policji albo organu prowa-
dzgcego postgpowanie w sprawach o wykroczenia®, co z powodu braku re-
gulacji prawnych dla kazdej galezi prawa osobno na mocy wyktadni syste-
mowej bedzie obowiazywa¢ dla kazdego rodzaju postgpowanias=. Logiczny

w mocy do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie
przepiséw ustawy o obronie Ojczyzny nie dluzej jednak niz przez 18 miesiecy od dnia jej wejscia
w zycie. W przedmiotowej materii rowniez nie ma zastosowania.

10 Ewidencja taka ma zabezpieczac¢ interesy prawne chociazby pod wzgledem odszkodowaw-
czym, tak aby ubezpieczyciel nie mdgt podnie$¢ argumentu o nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w miejscu pracy lub stuzby.

1 Stawiennictwo w sgdzie w charakterze swiadka nie jest wyjsciem prywatnym w rozumieniu
legalnym.

12 W takich przypadkach powstaje pytanie o zasadnos$¢ potrgcania dochodéw za czas sta-
wiennictwa niezbedny do wypelnienia wezwania. Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiadajace za
zabezpieczenie sgdéw oraz Ministerstwo Obrony Narodowej funkcjonujg w ramach jednego budzetu
panstwowego, w zwigzku z powyzszym transfer srodkéw finansowych ujetych w ramach jednego
budzetu pomiedzy ministerstwami jawi sig¢ jako zbedna i czasochtonna biurokracja.

13 Zdaniem autora zasadnym dla okreslenia nieplatnej, usprawiedliwionej nieobecnosci w pra-
cy dla pracownika bedzie zatem nieobecno$¢ w wymiarze pelnego dnia pracy i wiekszej czesci dnia,
jesli wigze sie to z dojazdem do innej miejscowosci w Polsce. Utrgcanie zarobku za czas nieobec-
nosci w postaci nieobecnosci w pracy na czas niezbedny do stawiennictwa w sadzie w wymiarze
paru godzin powoduje niezasadne i nielogiczne dzialania biurokratyczne - w powyzszej sytuacji
pracownik nie dziala na szkode resortu ON i panstwa, lecz z korzyscig dla funkcjonowania systemu
sprawiedliwosci.

4 Imienne wezwanie do stawiennictwa zostalo ujete w § 3 pkt 4 jako dowdd usprawiedliwia-
jacy nieobecnos$é w pracy w mysl przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pra-
cownikom zwolnien od pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1632).

15 Reguly wykladni prawa: jezykowa, systemowa i funkcjonalna w obecnym rozumieniu zostaty
wypracowane przez J. Wroblewskiego. Wykladnia systemowa ma umozliwi¢ ustalenie sensu przepi-
su w przypadku obowigzywania innych badz podobnych przepiséw albo zasady danej galezi prawa
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jest zatem wniosek, ze pracodawca zwalnia pracownika z pracy na czas nie-
zbedny do uczestnictwa w rozprawie, ale takze na dojazd do sadu i powrét
z niego. Po uzyskanie stosownego za§wiadczenia bedacego potwierdzeniem
stawienia si¢ na wezwanie sadu pracownik powinien uda¢ si¢ po zakonicze-
niu posiedzenia do sekretariatu sadu. Zwrot poniesionych kosztéw podré-
zy, noclegu i utraconych zarobkéw w zwigzku ze stawiennictwem otrzy-
muje si¢ na podstawie stosownego wnioskuss, zloionego u organu, kt(’)ry

lub zasady systemu prawnego w taki sposéb, aby otrzymana interpretacja przepiséw byla zgodna
z obowigzujgcym prawem i nie powodowatla zbednej i szkodliwej pragmatyki dzialania.

16 Por. art. 85 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2020 1. poz. 755).

Uregulowania dot. zwrotu poniesionych kosztéw w Kodeksie postgpowania karnego zostaty
zawarte w ponizszych artykulach:

Art. 618a. [Zwrot $swiadkowi kosztow podrdzy, noclegu i utrzymania]

§ 1. Swiadkowi przystuguje zwrot kosztéw podrézy - z miejsca jego zamieszkania do miejsca
wykonywania czynnosci postepowania na wezwanie sadu lub organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze — w wysokosci rzeczywiscie poniesionych racjonalnych i celowych kosztéow prze-
jazdu wilasnym samochodem lub innym odpowiednim s$rodkiem transportu.

§ 2. Gorng granice naleznosci, o ktérych mowa w § 1, stanowi wysokos$é¢ kosztéw przystugu-
jacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

§ 3. Wedlug tych samych zasad swiadkowi przystuguje zwrot kosztéw noclegu oraz utrzymania
w miejscu wykonywania czynnosci postgpowania.

§ 4. Wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa w § 11 3, éwiadek powinien nalezycie wykazac.

Art. 618b. [Zwrot $wiadkowi utraconego zarobku lub dochodu]

§ 1. Swiadkowi przystuguje zwrot zarobku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na
wezwanie sgdu lub organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze.

8§ 2. Wynagrodzenie za utracony zarobek lub dochdd za kazdy dzien udzialu w czynnosciach
postepowania przyznaje sie swiadkowi w wysokosci jego przecigetnego dziennego zarobku lub do-
chodu. W przypadku $wiadka pozostajgcego w stosunku pracy przecietny dzienny utracony zarobek
oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu naleznego pracownikowi ekwiwalentu
pienieznego za urlop.

§ 3. Gdrng granice naleznosci, o ktérych mowa w § 2, stanowi réwnowartosé¢ 4,6% kwoty ba-
zowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktérej wysokosé, ustalong weditug
odrebnych zasad, okresla ustawa budzetowa. W przypadku gdy ogloszenie ustawy budzetowej na-
stapi po dniu 1 stycznia roku, ktérego dotyczy ustawa budzetowa, podstawe obliczenia naleznosci
za okres od 1 stycznia do dnia ogloszenia ustawy budzetowej stanowi kwota bazowa w wysokosci
obowigzujacej w grudniu roku poprzedniego.

§ 4. Utrate zarobku lub dochodu, o ktérych mowa w § 1, oraz ich wysokos$¢ swiadek powinien
nalezycie wykazac.

Art. 618c. [Naleznosci osoby wezwanej w charakterze $wiadka. Naleznosci swiadka, ktory
zglosil si¢ bez wezwania]

§ 1. Prawo do zadania naleznosci przewidzianych w art. 618a i art. 618b stuzy osobie wezwanej
w charakterze $wiadka, jezeli sie stawila, cho¢by nie zostala przestuchana.

§ 2. W przypadku gdy osoba uprawniona do otrzymania naleznosci przewidzianych w art. 618a
i art. 618b zostanie wezwana w charakterze swiadka w kilku sprawach na ten sam dzien, przyznaje
sie jej te naleznosci tylko raz.

§ 3. Swiadkowi, ktéry zglosit sie bez wezwania sadu lub organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze, naleznosci przewidziane w art. 618a i art. 618b mogg by¢ przyznane tylko wtedy,
gdy zostal przestuchany.
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wystosowal wezwanie stawiennictwa. Dobra praktyka w powyzszej materii
powinny zatem sta¢ si¢ prawidtowe pouczenia przekazywane przez organy
kadrowe osobom obj¢tym obowiazkiem stawiennictwa.

W pozostalej cze¢sci artykutu autor postara si¢ wskaza¢ prawidtowe
rozwigzania przyjete na gruncie prawa cywilnego, karnego oraz admini-
stracyjnego w oparciu o doktryn¢ prawa oraz orzeczenia sgdéw powszech-
nych, jak réwniez przedstawi procedure zwiazana ze stawiennictwem przed
wlasciwymi organami oraz jej znaczenie dla prawidlowo przeprowadzone-
go procesu sadowego.

1. Regulacje prawne dotyczqce stawiennictwa
przed sqdami powszechnymi ujete w Kodeksie
postgpowania cywilnego

Postqpowanie cywilne cechuje si¢ tym, ze bieg postgpowania sagdowego
rozpoczyna si¢ wraz ze zlozeniem przez uprawniony podmiot petitum®
wszczgcia postgpowania sadowego, a postgpowanie sadowe jest co najmniej
dwuinstancyjne — jest to ogdlna charakterystyka postgpowan przed sadami
powszechnymi i organami administracji publicznej, ktéra zostata okreslona

Art. 618d. [Zwrot kosztodw osobie towarzyszacej swiadkowi]

Przepisy art. 618a-618c stosuje sie odpowiednio do osoby towarzyszacej $wiadkowi, jezeli
$wiadek nie moégl stawi¢ sie na wezwanie sadu lub organu prowadzgcego postepowanie przygoto-
wawcze bez opieki tej osoby.

Art. 618e. [Naleznosci $wiadka zatrudnionego w organie wladzy publicznej]

Przepiséow art. 618a-618c nie stosuje sie do swiadka zatrudnionego w organie witadzy publicz-
nej, jezeli powotany zostal do zeznawania w zwigzku z tym zatrudnieniem. W tym przypadku $wiad-
kowi stuzy prawo do naleznosci na zasadach okreslonych w przepisach regulujgcych wysokosé
i warunki ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

Ustawodawca w Kodeksie postepowania administracyjnego nie okreslit odrebnej regulacji do-
tyczgcej zasad ustalania zwrotu kosztéw stawiennictwa oséb wzywanych w toku postepowania
administracyjnego czy postgpowania sgdowego przed sgdami administracyjnymi. Powoduje to ode-
stanie do przepiséw szczegdlnych, czyli:

1) na mocy art. 56 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego ustawodawca wskazat prze-
pisy ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755),

2) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167).

Wezwanemu do stawiennictwa przed organem w toku postepowania administracyjnego przy-
stuguje zatem uprawnienie do domagania sie zwrotu kosztéw podrézy oraz innych naleznosci $cisle
zwigzanych z poniesionymi kosztami.

17 Petitum - jest to tres¢ zadania, w ktérym wnioskodawca opisuje, czego domaga si¢ w zlozo-
nym przed sadem pismie, jest pierwsza czescig pozwoéw sadowych, apelaciji lub innych podobnych
pism procesowych.
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jako zasada konstytucyjna=. Postgpowanie cywilne na drodze sadowej zo-
stato przez ustawodawce unormowane w mys$l przepiséw ustawy z 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnegow=. Sad jest zobowiazany do
przeciwdziatania przewlekaniu postgpowania i dazeniu do tego, aby roz-
strzygnigcie nastapito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez
szkody dla wyjasnienia sprawy. Strony i uczestnicy postgpowania sg z kolei
obowiazani do przytaczania wszystkich faktéw i dowoddéw bez zwloki, aby
postepowanie mogto by¢é przeprowadzone sprawnie i szybkoz.

Przedmiotem dowodu w postgpowaniu cywilnym sa fakty majace dla
rozstrzygnigcia sprawy istotne znaczeniex, w zwigzku z powyzszym poste-
powanie sgdowe musi odby¢ si¢ przed sadem orzekajacyms?, a sad jest zobo-
wigzany do rozpatrzenia cato$ci materiatu dowodowego= zgloszonego przez
strony i dopuszczonego w sprawie. W zwiazku z powyzszym logicznym jest
fakt, ze postgpowanie dowodowe z zeznan $wiadkéw jest nieodzownym
elementem prawidlowo przeprowadzonego postepowania sadowego=. Jak
wskazuje T. Ereciniski, nieprzeprowadzenie dowodéw z zeznan $wiadkéw
jest uchybieniem procesowym i podstawa do wniesienia apelacjizs. Wobec
powyzszego sad wzywa na rozprawg swiadkéw, umieszczajac w wezwaniu:

1) imig, nazwisko i miejsca zamieszkania wezwanego,

2) miejsce i czas przestuchania,

3) nazwiska stron i przedmiot sprawy,

4) zwigzla osnowe przepiséw o karach za pogwalcenie obowigzkéw

$wiadkaz,

18 Art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

19 Art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575), dalej jako ,k.p.c.”

20 Art. 6 k.p.c.

21 Art. 227 k.p.c.

22 Art. 2358 1 k.p.c.

23 Art. 233 k.p.c. oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2021 r., sygn. I NSNc 130/21.

24 Przepisy k.p.c., rozdzialu 2, oddzialu 3 - Zeznania $wiadkoéw regulujg postepowanie dowodo-
we przed sgdem cywilnym w powyzszym zakresie.

£

25 T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2020, Wolters Kluwer, s. 89 i n.

26 Do obowigzkéw swiadka naleza: stawiennictwo, skladanie wyjasnienn zgodnych z prawda
i posiadang wiedzg w sprawie oraz zlozenie przyrzeczenia. Z powyzszych obowigzkéw zwalniajg
jedynie szczegdlne regulacje ustawowe okreslone przykladowo w tresci art. 261 kpc.

Art. 261 k.p.c.

§ 1. Nikt nie ma prawa odméwic¢ zeznan w charakterze $wiadka, z wyjatkiem matzonkéw stron,
ich wstepnych, zstepnych i rodzenstwa oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak réw-
niez oséb pozostajgcych ze stronami w stosunku przysposobienia. Prawo odmowy zeznan trwa po
ustaniu malzenstwa lub rozwigzaniu stosunku przysposobienia. Jednakze odmowa zeznan nie jest
dopuszczalna w sprawach o prawa stanu, z wyjatkiem spraw o rozwad.

§ 2. Swiadek moze odméwi¢ odpowiedzi na zadane mu pytanie, jezeli zeznanie mogloby narazié¢
jego lub jego bliskich, wymienionych w paragrafie poprzedzajacym, na odpowiedzialno$é¢ karna,
hanbe lub dotkliwg i bezposrednig szkode majatkowa albo jezeli zeznanie mialoby by¢ polgczone
z pogwalceniem istotnej tajemnicy zawodowej. Duchowny moze odméwié zeznan co do faktéw
powierzonych mu na spowiedzi.
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5) a ponadto informacj¢ o zwrocie wydatkéw koniecznych, zwigza-
nych ze stawiennictwem do sadu, oraz o wynagrodzeniu za utrateg
zarobku#.

Ustawa okresla réwniez, kto i w jakich sytuacjach nie moze by¢ $wiad-
kiem w postepowaniu cywilnymz, poniewaz co do zasady w postepowaniu
cywilnym nikt nie ma prawa odmowy zlozenia zeznad przed sadem oraz
kazdy wezwany $wiadek jest zobowigzany do stawiennictwa na rozprawie.

Swiadkowie zobowiazani do stawiennictwa na rozprawie sa pouczani
przez sad o prawie do odmowy sktadania zeznan#, nastgpnie sktadajg przy-
rzeczenie odbierane przez sad i przystepuja do sktadania zeznad w sprawie
w trakcie przewodu sadowego. Jest to o tyle istotne, ze w postgpowaniu
cywilnym onus probandi spoczywa na stronie, ktéra z okreslonego faktu
wywodzi skutki prawne. Strony i uczestnicy postgpowania obowiazani sa
przytaczaé wszystkie fakty i dowody bez zwloki, aby postgpowanie mogto
by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko® — zatem jak wskazuja reguty lo-
gicznego myS$lenia i do§wiadczenia zyciowego, dowody z zeznani $wiadkéw
mogg si¢ okazaé kluczowe i niezbgdne do prawidlowego rozpoznania spra-
wy — przyktadowo w sprawach z zakresu prawa rodzinnego pozostajacego
w kompetencji sadéw cywilnychs. Za nieusprawiedliwione niestawiennic-
two lub odmowe zlozenia zeznai czy przyrzeczenia sad jest uprawniony
do wymierzenia wezwanemu $wiadkowi kary grzywny oraz niezaleznie od
wymierzonej kary grzywny — kary aresztu na czas nieprzekraczajacy tygo-
dnia, ktdra zostanie uchylona, jezeli §wiadek ztozy zeznanie lub przyrzecze-
nie albo jezeli spraweg ukoriczono w instancji, w ktérej dowdd z tego $wiadka

27 Art. 262 k.p.c.

28 Art. 259 k.p.c.

Swiadkami nie moga by¢:

1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen;

2) wojskowi i urzednicy niezwolnieni od zachowania w tajemnicy informacji niejawnych
o klauzuli ,zastrzezone” lub ,poufne” oraz osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ich zeznanie mialoby by¢ polgczone z jej naruszeniem,;

3) przedstawiciele ustawowi stron oraz osoby, ktére mogg by¢ przestuchane w charakterze
strony jako organy osoby prawnej lub innej organizacji majacej zdolnos¢ sagdowa;

4) wspodtuczestnicy jednolici.

20 Art. 266 k.p.c.

0 Art. 6 § 2 k.p.c.

31 Art. 1 w zw. z art. 16 i art. 17 k.p.c.

32 Art. 263 k.p.c.: ,Swiadka, ktéry nie moze sie stawi¢ na wezwanie z powodu choroby, niepetl-
nosprawnosci lub innej niedajgcej sie usunaé przeszkody, przestuchuje sie¢ w miejscu jego pobytu”.
Za powyzsze uznaje sie m.in. ciezkg niepelnosprawnos¢ swiadka czy brak mozliwosci opuszcze-
nia podmiotu leczniczego w trakcie hospitalizacji lub inng niedajaca sie usuna¢ przeszkode - za
O. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktuali-
zowany, Opublikowano: LEX/el. 202 [dostep: 23.06.2021 r.].
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zostal dopuszczonys. W przypadku zotnierzy ustawodawca przewidziat
tryb wystapienia przez sad do dowddcy jednostki wojskowej, w ktérej
zolnierz pelni stuzbe z wnioskiem o ukaranie dyscyplinarness.

Po zamknigciu rozprawy sad wydaje wyrok, biorac za podstawe¢ stan
rzeczy istniejacy w chwili zamknigcia rozprawys — oznacza to, iz niemoz-
liwym jest zamknigcie przewodu sgdowego w postgpowaniu cywilnym bez
przeprowadzenia postgpowania dowodowego w catoéci, w innym przypad-
ku sad naraza przeprowadzone postgpowanie i wydane orzeczenie na po-
wazne zarzuty procesowe bedace podstawami apelacyjnymiss.

Jak wskazuje judykatura, nicodtgcznym elementem procesu cywilnego
jest bezposrednie przeprowadzenie dowoddéw przez sad rozpatrujacy sprawe
— zasada bezposredniosci jest jedna z naczelnych zasad procesu cywilnego.
Powszechnie przyjetym stanowiskiem jest chociazby stanowisko wskazane
przez Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 13 grudnia 2018 r., sygn. I Aga
283/28: ,,Zasada postgpowania dowodowego jest bowiem przeprowadze-
nie catego postgpowania dowodowego przed sadem orzekajacym (art. 235
k.p.c.), ktéra wyraza si¢ postulatem osobistego zetknigcia si¢ sktadu orzeka-
jacego z materialem dowodowym. W odniesieniu do osobowych Zrédet do-
wodowych (zeznania §wiadkéw, stron) oznacza osobisty udzial w ich prze-
stuchaniu. Odstapienie od powyzszej zasady winno mieé charakter wyjat-
ku, ktéry w niniejszej sprawie bez watpienia nie miat miejsca”s.

33 Art. 276 k.p.c.

34 Art. 2761 k.p.c.: ,W razie uchybienia przez zolnierza w czynnej stluzbie wojskowej, z wy-
jatkiem terytorialnej stuzby wojskowej pelnionej dyspozycyjnie, obowigzkom, o ktérych mowa
w art. 274 i art. 276, sad, zamiast skaza¢ zolnierza na grzywne, wystepuje do dowddcy jednostki
wojskowej, w ktérej zolnierz ten pelni stuzbe, z wnioskiem o pociagniecie go do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej”.

3% Art. 316 § 1 k.p.c.

3¢ Podstawy apelacji, zaréwno wzgledne, jak i bezwzgledne, zostaly okreslone przez ustawo-
dawce w dziale IX - Postepowanie odwolawcze Kodeksu postepowania cywilnego.

37 Sady wielokrotnie podkreslaly istote zasady bezposrednio$ci w procesie cywilnym, wska-
zujac jednoczesnie, ze sklady orzekajgce muszg rozsgdnie podchodzi¢ do odstepstw od jej stosowa-
nia, w innym przypadku dojdzie do istotnego naruszenia przepiséw postepowania i tym samym
uchybienia procesowego. Por. wyrok SA w Gdansku z 19 czerwca 2020 r., sygn. I AGa 250/19, LEX
nr 3113294; postanowienie SN z 8 listopada 2019 r., sygn. III CZP 13/19 OSNC 2020/7-8/65, wyrok SA
w Szczecinie z 21 maja 2018 r., sygn. I ACa 611/17, LEX nr 2513026; wyrok SA w Poznaniu z 6 grud-
nia 2017 r.,, sygn. I ACa 332/17, LEX nr 2659425; wyrok SA w Bialymstoku z 18 maja 2017 r., sygn. I
ACa 231/17, LEX nr 2323716; wyrok SA w Warszawie z 21 czerwca 2017 r., sygn. I ACa 409/16, LEX
nr 2335237.
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II. Regulacje prawne dotyczgce stawiennictwa
przed sqdami powszechnymi ujete w Kodeksie
postgpowania karnego

Uregulowania zawarte w przepisach karnych w zakresie wzywania
$wiadkéw sa podobne do tych, ktére zostaty okreslone w postepo-
waniu cywilnym. Rézni je jednak rola i wlasciwo$¢é postgpowania karne-
go, ktére ma odmienne cele od postgpowania cywilnego. Ustawodawca juz
w art. 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego wska-
zal, jakie sg najistotniejsze cele postgpowania karnego:

1) sprawca przestgpstwa ma zostaé¢ wykryty i pociagnicty do odpowie-
dzialno$ci karnej, a osoba niewinna nie moze ponies¢ tej odpowiedzialnosci;

2) przez trafne zastosowanie §rodkéw przewidzianych w prawie kar-
nym oraz ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popetnieniu przestgpstwa
majg zostaé osiggnicte zadania postgpowania karnego nie tylko w zwalcza-
niu przestgpstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu posza-
nowania prawa i zasad wspélzycia spotecznego;

3) maja zostaé uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzo-
nego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnos’ci;

4) rozstrzygnigcie sprawy karnej ma nastapi¢ w rozsadnym terminie.

Najwazniejsze jednak jest, aby podstawe wszelkich rozstrzygnigé sta-
nowily ustalenia faktycznes. Odpowiedzialnos¢ za zrealizowanie wskaza-
nych powyzej celéw przy prawidlowym przebiegu postgpowania karnego
spoczywa na organach paristwowych — w postgpowaniu przygotowawczym
za wykrycie i identyfikacj¢ sprawcy odpowiada z reguly wlasciwa proku-
ratura®, natomiast w postgpowaniu sadowym rolg sadu i przewodnicza-
cego sktadu orzekajacego jest pokierowanie rozprawg w taki sposéb, aby
zadna ze stron nie mogta zarzuci¢ bledéw natury proceduralnej. W trakcie
przewodu sadowego sad jest zobowigzany do przeprowadzenia catosci ma-
terialu dowodowego zebranego i powolanego w sprawie, ktérg rozpatru-
jew. Oczywistym faktem jest zatem, ze sad powinien przeprowadzi¢ dowéd

38 Art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534),
dalej jako ,k.p.k.”

3 Art. 298 § 1 k.p.k.: ,Postepowanie przygotowawcze prowadzi lub nadzoruje prokurator,
a w zakresie przewidzianym w ustawie prowadzi je Policja. W wypadkach przewidzianych w usta-
wie uprawnienia Policji przystugujg innym organom”. Innymi organami uprawnionymi do prowadze-
nia postepowania przygotowawczego sg m.in. Krajowa Administracja Skarbowa, Straz Graniczna,
Agencja Wywiadu czy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

40 Art. 7 k.p.k.: ,Organy postepowania ksztaltujg swe przekonanie na podstawie wszystkich
przeprowadzonych dowodéw, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego ro-
zumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego”. Por. T. Grzegorczyk, Kodeks poste-
powania karnego, t. 1. Artykuty 1-467. Komentarz Opublikowano: LEX 2014 [dostep: 23.06.2021 r.]:
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z przestuchania $wiadkéw#, o ktérych przestuchanie wnioskuje zaréwno
oskarzenie, jak i obrona — dodatkowo nalezy pamigtaé o zasadzie ustne-
go przeprowadzenia rozprawy przez sad«. Ponadto jak wskazuje judykatu-
ra: ,Oceniajac dowdd z zeznan $wiadka, ktéry moze by¢ podstawa wyroku
skazujacego, poprzez prymat art. 7 k.p.k., niezb¢dne jest rozwazenie jego
osobowosci oraz okolicznoéci i warunkéw, w jakich czyni $wiadek spostrze-
zenia. A do standardowych elementéw oceny zeznan $wiadka, jakie stano-
wig jego inteligencja, wyksztalcenie, sylwetka moralna, spostrzegawczo$é
i stosunek do stron procesowych, dochodzi konieczno$é oceny, w jakim
stosunku do stron procesowych pozostajg poszczegédlne twierdzenia §wiad-
ka do mozliwosci uzyskania korzystnej sytuacji procesowej’s — judykatura
wielokrotnie wskazywata réwniez na niedopuszczalno$é zastgpienia dowo-
du z zeznari $wiadkéw trescig pisma.

Sad wzywa $wiadkéw na pi$mie poprzez przestanie wezwari+ za po-
mocg wladciwego operatora pocztowego na adres korespondencyjny wska-
zany w aktach sprawy. Kazda osoba wezwana w charakterze $wiadka ma
obowiazek stawic si¢ i ztozy¢ zeznania we wskazanym przez sad miejscu i
czasie. Dopuszczalna od 2003 r.v forma przeprowadzenia dowodu z ze-

JPrzyjeta w k.p.k. zasada swobodnej oceny dowodéw nie oznacza dowolnosci tej oceny. Jest to
ocena, ktéra musi uwzglednia¢ kryteria obiektywne (logika, wiedza, doswiadczenie zyciowe) i ktéra
podlega kontroli procesowej w trybie odwolawczym, a organ w uzasadnieniu decyzji procesowej
musi wyjasni¢ swe stanowisko. Dlatego tez ustalenia faktyczne wyroku tylko wtedy nie wykraczajg
poza ramy swobodnej oceny dowodéw, gdy poczynione zostaly na podstawie wszechstronnej anali-
zy przeprowadzonych dowoddéw”.

4 Inicjatywa dowodowa zgodnie z art. 167 k.p.k. nalezy do stron postepowania, wiec to strony
na mocy art. 169 k.p.k. we wnioskach dowodowych okreslaja, jakie dowody majg zostaé¢ przeprowa-
dzone i na jaka okoliczno$¢, w zwigzku z powyzszym dowdd z zeznan swiadka moze mie¢ istotne
znaczenie dla postepowania karnego.

42 Art. 365 k.p.k.: ,Rozprawa odbywa sie ustnie”.

4 Wyrok SN z 10 marca 2015 r., sygn. WA 1/15.

44 Por. wyrok SN z 10 wrzes$nia 2020 r., sygn. IV KK 150/19, LEX nr 3158452; postanowienie SN
z 12 marca 2021 r., sygn. IV KK 683/19, LEX nr 3232241; wyrok SA w Warszawie z 4 pazdziernika
2017 r., sygn. II AKa 216/17, LEX nr 2412806.

4 Art. 129 § 1 k.p.k.: ,W wezwaniu nalezy oznaczy¢ organ wysylajacy oraz podac¢, w jakiej
sprawie, w jakim charakterze, miejscu i czasie ma si¢ stawié¢ adresat i czy jego stawiennictwo jest
obowigzkowe, a takze uprzedzi¢ o skutkach niestawiennictwa”.

46 Art. 177 8§ 1 k.p.k.

47 Ustawodawca w 2003 r. na mocy ustawy z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajagce Kodeks postepowania karnego, ustawy
o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155)
wprowadzil to rozwigzanie do Kodeksu postepowania karnego, po czym dokonal jego modyfikacji na
mocy przepiséw ustawy z 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280).
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znan $wiadka na odleglos$¢s w mysl prawidtowej ekonomiki procesoweje
badz przeszkdd zastugujacych na uwzglednienie réwniez wymaga stawien-
nictwa $wiadka we wskazanym w otrzymanym zawiadomieniu miejscu
i czasie, a $wiadka, ktéry nie moze si¢ stawié na wezwanie z powodu choroby,
kalectwa lub innej niedajacej si¢ pokonaé przeszkody, mozna przestuchaé
w miejscu jego pobytus.

Niestawiennictwo $wiadka bez nalezytego usprawiedliwienias bedzie

8 Art. 177 k.p.k.

§ la. Przesluchanie $wiadka moze nastgpi¢ przy uzyciu urzgadzen technicznych umozliwiajg-
cych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku. W postepowaniu przed sgdem w czynnos$ci w miejscu przebywania s§wiadka bierze udziat
referendarz sgdowy, asystent sedziego lub urzednik zatrudniony w sadzie, w ktérego okregu swia-
dek przebywa.

§ 1b. W miejscu przebywania $wiadka przestuchiwanego w sposob okreslony w § 1la, zamiast
os6b wskazanych w tym przepisie, moze by¢ obecny:

1) funkcjonariusz Stuzby Wieziennej - jezeli $wiadek przebywa w zakladzie karnym lub aresz-
cie sledczym,;

2) urzednik konsularny - jezeli Swiadek bedacy obywatelem polskim przebywa za granica.

4 G. Jedrejek (red.), Postepowanie cywilne po nowelizacji. Vademecum: ,Zgodnie z zasadg
bezposredniosci postepowanie dowodowe odbywa sie przed sagdem orzekajagcym. Wynika ona z za-
lozenia, ze sad, ktéry ma wydac¢ orzeczenie, powinien mie¢ bezposrednia stycznosc¢ z przeprowadza-
nymi dowodami (art. 235 § 1 k.p.c.). Dzieki temu moze poczyni¢ wlasne spostrzezenia dotyczace ich
wiarygodnosci. Wyjatkowo, gdy sprzeciwia sie temu charakter dowodu albo ekonomika procesowa
(wysokie koszty), sad orzekajgcy, w formie postanowienia, moze zleci¢ przeprowadzenie dowodu
jednemu ze swych czlonkéw albo innemu sgdowi lub przeprowadzi¢ dowdd przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajagcych dokonanie tej czynnosci na odleglos$¢”. LEX [dostep: 23.06.2021 r.].

50 Art. 177 § 2 k.p.k.

51 Jak wskazuje doktryna prawa karnego za K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, wyd. II Opublikowano: WKP 2020, Lex [dostep: 23.06.2021 r.]: ,Nie usprawiedliwia nalezycie
nieobecnosci fakt przebywania na zwolnieniu lekarskim, jesli zwolnienie to nie obejmuje réwniez
zakazu stawiennictwa na wezwanie organu procesowego. Przepisy § 1i 1a sg funkcjonalnie zwigzane
z norma zawartg w art. 117 § 2a. Przepis ten stanowi, ze usprawiedliwienie niestawiennictwa z powo-
du choroby oskarzonych, swiadkéw, obroncéw, pelnomocnikéw i innych uczestnikéw postepowania,
ktérych obecnos¢ byta obowigzkowa lub ktérzy wnosili o dopuszczenie do czynnosci, bedac uprawnio-
nymi do wzigcia w niej udzialu, wymaga przedstawienia zaswiadczenia potwierdzajagcego niemoznos¢
stawienia sie na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego postepowanie, wystawionego
przez lekarza sgdowego. Stusznie akcentuje sie w judykaturze, ze samo przedlozenie zaswiadczenia le-
karskiego stwierdzajgcego niezdolnos¢ do pracy w celu usprawiedliwienia nieobecnosci na wezwanie
sadu nie jest wystarczajace. W takim wypadku konieczne jest stwierdzenie przez uprawnionego leka-
rza, ze dana osoba nie moze stawi¢ sie w okreslonym dniu na wezwanie. Nie kazda bowiem choroba
uzasadnia usprawiedliwienie niestawiennictwa na wezwanie, ale taka tylko, ktéra stanowi chorobe
oblozng badz wynikajgca z naglego i powaznego pogorszenia zdrowia, wymagajgcego niezwtocznego
poddania sie leczeniu szpitalnemu. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie z tezg zawartg w powyzszym orze-
czeniu, ze nie kazda hospitalizacja usprawiedliwia niestawiennictwo. Przebywanie osoby wezwanej
w szpitalu, nawet jesli byt to pobyt zaplanowany z duzym wyprzedzeniem i nie wynikal z nagtego
pogorszenia stanu zdrowia, jest okolicznoscig usprawiedliwiajgcg niestawiennictwo tego uczestnika
na wezwanie organu procesowego”, ale rowniez wyrok SA w Szczecinie z 6 kwietnia 2016 r. sygn.
I ACa 1078/15 ,Choroba strony uniemozliwiajgca stawiennictwo na rozprawie stanowi przyczyne nie-
obecnosci, ktérg w rozumieniu art. 214 k.p.c. nalezy zakwalifikowa¢ jako przeszkode, ktérej nie mozna
przezwyciezy¢ i obliguje ona sad do odroczenia rozprawy”.
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skutkowaé natozeniem przez sad kary pieni¢znej w wysokosci do 3000 zto-
tychs2. Ustawodawca w celu zrealizowania postgpowania karnego w spo-
s6b prawidlowy upowaznil ponadto sad do wydania zarzadzenia o zatrzy-
maniu i przymusowym doprowadzeniu §wiadkass. W stosunku do zotnie-
rza stosuje si¢ art. 247 § 7= — doprowadzenie $wiadka przed oblicze sadu
zostanie w tym przypadku zrealizowane przez Zandarmerie Wojskowass.
Ustawodawca wyposazyl réwniez sady karne w kompetencje do areszto-
wania os6b na czas nieprzekraczajacy do 30 dni, ktére bezpodstawnies
i uporczywies bedg uchyla¢ si¢ od ciagzacym na nich obowiazku ztozenia
zeznan w sprawie. Sad uchyli areszt, jezeli osoba aresztowana spetni obo-
wiazek albo postgpowanie przygotowawcze lub postgpowanie w danej in-
stancji ukoriczonoss. Kolejng dolegliwoscia, ktéra moze spotkaé zotnierzy
niezasadnie uchylajacych si¢ od zlozenia zeznan w sprawie, jest wystapie-
nie sadu lub prokuratora — zaleznie od stadium postgpowania karnego — do
wlasciwego dowddcy jednostki wojskowej, w ktérej zotnierz pelni stuzbe,
o pociagnigcie zolnierza do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej=, o wyni-
kach ktérego wskazany dowddca bedzie zobowigzany zawiadomié wnio-
skujacy organ. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze powyzsza argumentacja
i zwiazana z nig odpowiedzialnos$¢ rozciaga si¢ réwniez na organy kierow-
nicze® jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej — do-
wddca bedacy réwnoczesnie pracodawca dla pracownikéw resortu obrony
narodowej nie ma kompetencji do kwestionowania zasadnos$ci powotania
danej osoby na $wiadka w postgpowaniu karnym, w zwigzku z powyzszym

52 Art. 285 § 1 k.p.k.

53 Art. 285 § 2 k.p.k. oraz postanowienie SA w Krakowie z 12 grudnia 2013 r., sygn. II AKz
486/13.

54 Art. 247 § 7 k.p.k.: ,Zarzadzenia, o ktérych mowa w § 1, wykonuje Policja lub inne organy,
o ktérych mowa w art. 312, w zakresie swych wlasciwosci, jezeli ustawa uprawnia je do zatrzy-
mywania osoby. Zarzadzenia dotyczace zatrzymania i przymusowego doprowadzenia zolnierza
w czynnej stuzbie wojskowej, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej pelnionej dyspozycyijnie,
w sprawach niezwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, wykonujg wlasciwe organy
wojskowe”.

55 Art. 3 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzagdkowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 431).

56 Art. 287 § 1 k.p.k.

57 Art. 287 § 2 k.p.k.

58 Art. 285 § 3 k.p.k.

5 Art. 288 § 1 k.p.k.

80 Sad rozpoznajacy sprawe moze uznaé, ze wilasciwy kierownik jednostki organizacyjnej
w sposoOb nieuzasadniony nie zwalnia wezwanego pracownika czy zolnierza na czas wezwania i tym
samym utrudnia prowadzenie postepowania sgdowego. W takim przypadku bedzie podejmowat
dziatania w kierunku pociggniecia wlasciwego kierownika do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przez jego przelozonego z tytulu przekroczenia uprawnien. Por. wyrok SA w Katowicach z 27 marca
2013 1., sygn. II AKz 183/12 oraz postanowienie SA w Katowicach z 27 marca 2013 r., sygn. II AKz
183/13 poprzez analogiczne zastosowanie wykladni judykatury.
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jest zobowiazany do zwolnienia zolnierza badz pracownika od zaje¢ stuzbo-
wych na czas niezbedny do wypetnienia obowiazkéw wynikajacych z we-
zwania sagdowego.

Majac na uwadze postgpowania karne, nalezy pamigtaé, ze najbardziej
powszechnymi postgpowaniami sadowymi sg te, ktére dotykajg sfery zy-
cia prywatnego oséb poszkodowanych, rzadko majg wigc one jakikolwiek
zwigzek z dzialalnosciag Ministerstwa Obrony Narodowej — choé¢ w przy-
padku popelnienia przestgpstwa przez zolnierza, w szczegélnosci przeciw-
ko obowiazkom wynikajacym ze stuzby wojskowej $ciganie karne bedzie
pozostawaé w interesie pokrzywdzonego podmiotu wojskowego. Organy
kierownicze resortu obrony narodowej obawiajace si¢ naruszenia przepiséw
o ochronie informacji niejawnych, w szczegélnosci ujawnienia ich w trakcie
sktadania zeznan czy wyjasnielt w trakcie rozprawy, muszg mie¢ na uwa-
dze, ze osoby obowiazane do zachowania w tajemnicy informacji niejaw-
nych o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,$cisle tajne” moga by¢ przestuchane co
do okolicznosci, na ktére rozciaga si¢ ten obowiazek, tylko po zwolnieniu
tych 0séb od obowiazku zachowania tajemnicy przez uprawniony organ
przetozonys:.

Finalnie po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego co do dowo-
déw dopuszczonych w sprawie przewodniczacy sktadu orzekajacego zapy-
tuje strony, czy wnosza o uzupelnienie post¢gpowania dowodowego i w ra-
zie odpowiedzi przeczacej — zamyka przewdd sadowy, przechodzac do fazy
wyrokowaniae. Jak wigc wynika z powyzszej argumentacji — bez prawidlo-
wego przeprowadzenia dowoddéw z zeznani $wiadkéw nie mozemy moéwié
o sprawiedliwym, uczciwym i rzetelnym procesie karnym, do ktérego pra-
wo przystuguje kazdemu cztowiekowi.

61 Art. 179 § 1 k.p.k. - § 21 3 wskazanego przepisu okresla réwniez, ze zwolnienia wolno odmoéwic¢
tylko wtedy, gdyby zlozenie zeznania wyrzadzi¢ moglo powazng szkode panstwu, ale réwnoczesnie
sad lub prokurator moze zwrdci¢ sie do wlasciwego naczelnego organu administraciji rzgdowej o zwol-
nienie $wiadka od obowigzku zachowania tajemnicy, jezeli ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej.
Kazdy taki wniosek bedzie zatem rozpatrywany indywidualnie, przy uwzglednieniu celéw i doniostosci
postepowania karnego oraz obowigzku utrzymania obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Ponadto, jak okreslil ustawodawca w art. 180 § 1 k.p.k.: ,Osoby obowigzane do zachowania
w tajemnicy informaciji niejawnych o klauzuli tajnosci »zastrzezone« lub »poufne« lub tajemnicy zwig-
zanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji mogg odmoéwié zeznan co do okolicznosci, na ktére
rozcigga sie ten obowigzek, chyba ze sad lub prokurator dla dobra wymiaru sprawiedliwos$ci zwolni
te osoby od obowigzku zachowania tajemnicy, jezeli ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Na
postanowienie w tym przedmiocie przystuguje zazalenie”.

62 Art. 405 § 1 k.p.k.
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II1. Regulacje prawne dotyczgce stawiennictwa
przed organami administracji publicznej

Zupe{nie inny tryb, choé z podobnymi elementami do powyzej przed-
stawionych regulacji, zostal przez ustawodawce okreslony przepisami
postgpowania administracyjnegos — sprawy z zakresu prawa administracyj-
nego naleza do kompetencji sadéw administracyjnyche:. Prawo o postgpo-
waniu przed sgdami administracyjnymi normuje zatem postgpowanie sagdo-
we w sprawach z zakresu kontroli dzialalnoéci administracji publicznej oraz
w innych sprawach, do ktérych jego przepisy stosuje si¢ z mocy ustaw szcze-
gélnych (sprawy sadowoadministracyjne)ss. W zwiazku z powyzszym, aby
zostato wszczgte postgpowanie, musi dojs¢ do sporu na linii organ admi-
nistracji publicznej — strona, ktdrg z reguty bedzie obywatel. Prawo do do-
wodzenia swoich racji przed organami administracji publicznej jest jednym
z gléwnych praw obywatelskich, jak réwniez realizacja zasady postgpowa-
nia przez organy administracji publicznej na podstawie i w granicach pra-
wase.

W $wietle regulacji ujetych w Kodeksie postgpowania administracyj-

nego $wiadkami nie moga by¢:

1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spo-
strzezen;

2) osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejaw-
nych na okolicznos$ci objete tajemnica, jezeli nie zostalty w trybie
okreslonym obowiazujacymi przepisami zwolnione od obowiazku
zachowania tej tajemnicy;

3) duchowni co do faktéw objetych tajemnicg spowiedzisr;

4) mediator co do faktéw, o ktérych dowiedzial si¢ w zwiazku z pro-
wadzeniem mediacji, chyba ze uczestnicy mediacji zwolnia go od
obowiazku zachowania tajemnicy mediacjie.

Wylaczenie obowiazkéw sktadania zeznad w przedmiotowych spra-

wach jest podobnie ujete jak w ustawach procesowych: karnej i cywilnej.
Prawo do odmowy zeznan przystuguje malzonkowi strony, wstepnym,

63 Zarowno przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
oraz przepisy szczegolne.

64 Art. 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2019 1. poz. 2325, z pdzn. zm.), dalej jako ,p.p.s.a.”

65 Art. 1 p.p.s.a.

86 Por. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735), dalej jako ,k.p.a.”

67 Art. 82 k.p.a.

68 Art. 83 § 4 k.p.a.
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zstgpnym i rodzeristwu strony oraz jej powinowatym pierwszego stopnia,
jak réwniez osobom pozostajacym ze strona w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli. Ustawodawca rozciagnal prawo odmowy zeznani réw-
niez na czas po ustaniu malzedstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.
Swiadek moze odméwi¢ odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedZz mogtaby
narazi¢ jego lub jego bliskich na odpowiedzialnos¢ karna, haribe lub bezpo-
$rednia szkod¢ majatkows albo spowodowa¢ naruszenie obowiazku zacho-
wania prawnie chronionej tajemnicy zawodowejs. Swiadkowie musza by¢
pouczeni przez organ administracji publicznej o prawie do odmowy zeznani
i odpowiedzi na pytania oraz o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fat-
szywych zeznari».

Odmiennie niz w procedurze karnej i cywilnej do osobistego stawien-
nictwa przed organem administracji publicznej wezwany zobowiazany jest
tylko w obrebie gminy lub miasta, w ktérym zamieszkuje albo przebywa.
Obowiazek osobistego stawiennictwa dotyczy réwniez wezwanego, za-
mieszkatego lub przebywajacego w sasiedniej gminie albo miescie”. Sankcje
za niestawiennictwo przed organem administracji publicznej beda wige
dotyczy¢ tylko oséb, ktére sg zobowigzane do osobistego stawiennictwa
w mysl art. 51 k.p.a. oraz zostaly prawidtowo wezwane przed organ ad-
ministracji publicznej — jednakze przepiséw art. 51 i 52 nie stosuje sig

% Art.8381i2kp.a.

70 Art. 83 § 3 k.p.a. oraz por. wyrok WSA w Szczecinie z 21 marca 2019 r., sygn. II SA/Sz
82/19, dowdd w postepowaniu administracyjnym: ,W $wietle art. 75 k.p.a. jako dowdd nalezy do-
pusci¢ wszystko, co moze przyczynié¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkdéw, opinie biegltych, ogledziny.
Zasady przeprowadzania dowodu z zeznan $wiadkéw reguluje przepis art. 83 k.p.a., ze szczegdlnym
uwzglednieniem § 3 tego przepisu. Dopiero przestuchanie $wiadkéw w tym trybie, tj. ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, sg wiarygodnym dowodem”.

71 Art. 51 k.p.a. oraz por. M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktu-
alizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, publ.: LEX/el. 2021, Art. 51. Obowigzek
osobistego stawiennictwa ,Przepis art. 51 ogranicza obowigzek stawiennictwa w tym znaczeniu, ze
osoba wezwana do osobistego stawiennictwa w siedzibie organu potozonej poza obrebem miasta
lub gminy, w ktérej wezwany zamieszkuje albo przebywa, nie jest zobowigzana zado$éuczynic¢ temu
wezwaniu i nie moze ponosi¢ zadnych, wynikajgcych z niestawiennictwa, konsekwencji przewidzia-
nych w przepisach prawa. W razie jednak gdy osoba wezwana stawi sie osobiscie, ma ona prawo
domagania sie zwrotu kosztéw i innych naleznosci w zakresie wyznaczonym w art. 56 (J. Borkowski
[w:] Komentarz, 1996, s. 278). Przepis ten nie ustanawia natomiast zakazu wzywania takich oséb do
osobistego stawiennictwa, w zwigzku z tym pracownik organu, ktéry sporzadzit takie wezwanie,
nie bedzie zobowigzany do zwrotu kosztéw wyniklych ze stawienia sie wezwanego (odmiennie
J. Borkowski [w:] Komentarz, 1996, s. 278)" oraz wyrok NSA z 23 czerwca 2020 r., sygn. I GSK 131/20:
,Nie ma obowigzku osobistego stawiennictwa si¢ na wezwanie organu osoba nie speiniajgca kryte-
riéw osobistego stawiennictwa, a $cisle zwigzanych z miejscem zamieszkania”, postanowienie WSA
w Lublinie z 4 wrzesnia 2019 r., sygn. II SA/Lu 389/19.

72 Art. 50 i n. k.p.a. regulujg prawidlowos¢ wezwania wystosowanego przez organ administra-
cji publicznej oraz wyrok WSA we Wroctawiu z 12 maja 2020 r., sygn. II SA/Wr 89/20.

Art. 52 k.p.a.: ,W toku postepowania organ administracji publicznej zwraca sie do wlasciwego
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w przypadkach, w ktérych charakter sprawy lub czynnosci wymagaja do-
konania czynno$ci przed organem administracji publicznej prowadzacym
postegpowanie”. Sankcjami za nieusprawiedliwione niestawiennictwo przed
organem administracji publicznej beda:

1) grzywna do 50 zlotych,

2) w razie ponownego niestawienia si¢ przed organem administracji
grzywna do 200 zl=,

3) w przypadku zotnierza — wystapienie do wtasciwego dowddcy jed-
nostki wojskowej z wnioskiem o pociagniecie do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej=.

W postgpowaniu przed sadami administracyjnymi celem postgpowa-
nia nie jest ustalenie stanu faktycznego sprawy administracyjnej, lecz ocena
przez sad administracyjny, czy organ administracji publicznej rozstrzygnat
przedstawione zagadnienie w granicach i na podstawie obowiazujacego pra-
war. Ustawowym zadaniem post¢powania sadowego przed sadami admini-
stracyjnymi jest kontrola legalnosci i poprawnosci dziatania organéw admi-
nistracji publicznej w stopniu mogacym mie¢ wplyw na wynik sprawy, za$
kontrola ta powinna zawsze przebiegaé w trzech ptaszczyznach:

1) oceny zgodnosci rozstrzygnigcia (decyzji lub innego aktu) lub dzia-

tania z prawem materialnym,

2) dochowania wymaganej prawem procedury,

3) respektowania regut kompetencjir.

Tak skonstruowane przepisy postgpowania administracyjnego powo-
duja, ze przeprowadzenie postgpowania z zeznari §wiadkéw jest zasadni-
czo najwazniejsze na etapie postgpowania przed organem administracji pu-
blicznej ze wzgledu na mozliwosci, ktdre zostaty przyznane organom admi-
nistracji publicznej w sferze przeprowadzania post¢gpowania dowodowego.

terenowego organu administracji rzgdowej lub organu samorzadu terytorialnego o wezwanie osoby
zamieszkatej lub przebywajgcej w danej gminie lub miescie do zlozenia wyjasnien lub zeznan albo
do dokonania innych czynnosci, zwigzanych z toczacym sie postepowaniem. Organ prowadzacy
postepowanie oznaczy zarazem okolicznosci bedace przedmiotem wyjasnien lub zeznan albo czyn-
nosci, jakie majg by¢ dokonane”.

73 Art. 53 k.p.a.

74 Art. 88 § 1 k.p.a.

75 Art. 88a k.p.a.

76 Art. 106 i art. 113 p.p.s.a. oraz por. wyrok NSA w Warszawie z 21 marca 2014 r., sygn. II OSK
2589/12; wyrok WSA w Poznaniu z 5 czerwca 2014 r., sygn. II SA/Po 66/14; wyrok NSA w Warszawie
z 3 grudnia 2013 r., sygn. I OSK 3082/12.

77 P. Bartosz-Burdiak, B. Burdiak, Zasady postepowania dowodowego w postepowaniu sgdo-
woadministracyjnym - jak unikaé bledéw przy inicjowaniu postepowan i w czasie ich trwania [w:]
<https://www.temidium.pl/artykul/zasady _ postepowania _dowodowego _w _ postepowaniu _
sadowoadministracyjnym jak unikac bledow _przy inicjowaniu postepowan i _ w _cza-
sie _ich _trwan-2382.html> [dostep: 05.07.2021 r.].

78 Art. 75 § 1 k.p.a.: ,Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyja-
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Niezasadnym jest zatem ponowne przeprowadzanie zeznan §wiadkéw w ra-
mach postepowania sadowego przed sadami administracyjnymi — ponad-
to nie jest to tez ich kompetencja. Jednakze w przypadku potrzeby prze-
prowadzenia dowoddéw przed sadem administracyjnym, co do prowadzenia
postgpowania dowodowego uzupetniajacego i ograniczonego do dowodu
z dokumentéw, sady administracyjne beda dziataé stosownie do uregulo-
wan zawartych w Kodeksie postgpowania cywilnego.

IV. Whiioski

Reasumujqc, zasada prawa do sadu oraz sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad jest jednym z najwazniejszych i niezbywalnych
praw konstytucyjnych przyznanych obywatelowi Rzeczpospolitej Polskieje,
ktére — co wymaga podkreslenia — jest prawem stosowanym i uznawanym
przez wszystkie paristwa rozwinigte z prawidtowo funkcjonujacymi w po-
wszechnym rozumieniu systemami prawnymis. Z tego tez powodu zosta-

$nienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty,
zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny”. Wyrok WSA w Gliwicach z 12 listopada 2019 r.
sygn. I SA/GI1 535/18: ,Nie istnieje nakaz powtdrnego przeprowadzenia dowoddéw z zeznan swiad-
kow zlozonych w innych sprawach tylko dlatego, ze tresé¢ tych zeznan nie odpowiada podatnikowi
i formowanym przez niego twierdzeniom, co do ktérych istniejg w pelni wiarygodne dowody prze-
czgce okolicznosciom wskazywanym przez podatnika” oraz wyrok WSA w Warszawie z 11 stycznia
2017 r., sygn. III SA/Wa 2782/15.

79 Przykladowo art. 296 § 2 p.p.s.a.

80 Art. 45 Konstytuciji RP.

81 Réwniez w ustaleniach miedzynarodowych na mocy traktatéw poszanowanie prawa do
sadu, rzetelnego procesu jest wykazywane jako podstawowe prawo przynalezne czlowiekowi. Ta-
kie uregulowania posiada m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Art. 14. ust. 1
Prawo do sprawiedliwego sadu: ,Wszyscy ludzie sg réwni przed sgdami i trybunalami. Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy, niezalezny i bezstron-
ny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu
w sprawach karnych badz co do jego praw i obowigzkéw w sprawach cywilnych. Prasa i publicznos¢
moga byé¢ wykluczone z calosci lub czesci rozprawy sgdowej ze wzgledu na moralnos¢, porzadek pu-
bliczny lub bezpieczenstwo panstwowe w demokratycznym spoleczenstwie albo jezeli interes zycia
prywatnego stron tego wymaga, albo w stopniu, w jakim sgd uzna to za bezwzglednie konieczne
w szczegoélnych okolicznosciach, kiedy jawnos$é moglaby przyniesé¢ szkode interesom sprawiedli-
wosci; jednakze kazde orzeczenie sgdu wydane w jakiejkolwiek sprawie karnej lub cywilnej bedzie
publicznie ogloszone, z wyjatkiem przypadkéw, gdy wymaga tego interes mlodocianych lub gdy
sprawa dotyczy sporéw malzenskich albo opieki nad dzieé¢mi”.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci posiada réwniez swoje ure-
gulowanie w tym zakresie, do ktérego przestrzegania zobowigzane jest kazde z panstw czionkow-
skich Unii Europejskiej. Art. 6 ust. 1 Prawo do rzetelnego procesu sagdowego: ,Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakte-
rze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej.
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ta ujeta w rozdziale II Konstytucji RP zatytulowanym: ,Wolnos$ci, Prawa
i Obowiazki Czlowieka i Obywatela” jako jedne z podstawowych i naj-
wazniejszych wolnosci i praw przystugujacych obywatelowi Rzeczpospolitej
Polskiej. W praktyce realizacja tej zasady polega na sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci poprzez: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady admini-
stracyjne oraz sady wojskowes.

Jak wskazano w powyzZszej argumentacji, utrudnianie stawiennictwa
$wiadkom i stronom postgpowania, niezaleznie od charakteru sprawy, pro-
wadzi do zbednych obstrukeji oraz btedéw procesowych, ktére wplywaja
w znaczny sposéb na sprawnos¢, jako$¢ i poprawnosé funkcjonowania sys-
temu sprawiedliwosci, powodujac tym samym niezadowolenie spoteczne.
Osobiste stawiennictwo jest wigc niezwykle istotnym elementem postgpo-
wania sadowego oraz administracyjnego. Utrudnianie prawidlowego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci moze, jak wskazano powyzej, powo-
dowa¢ negatywne skutki w postaci srodkéw dyscyplinarnych dla zotnierzy
i kierownikéw jednostek, jak i dla pracownikéw resortu obrony narodowe;j.
W powyzszej sprawie powstaje réwniez pytanie o zasadnos$é¢ uniemozliwia-
nia wykonywania kompetencji organom wiladzy sagdowniczej przez inne or-
gany administracji publicznej, funkcjonujacej przeciez w ramach jednolite-
go systemu prawnego, bez istotnego powodu takiego jak np. niedajacy sig
pogodzi¢ z terminem wezwania negatywny wplyw na obronnos$¢ panstwa.
Zdaniem autora kierownicy organéw Ministerstwa Obrony Narodowe;j
w swojej praktyce powinni podejmowac dziatania zmierzajace do wspierania
systemu sgdowego i maksymalizacji uproszczenia procedur wewngtrznych
jednostek wojskowych oraz instytucji w celu ulatwienia spetnienia oby-
watelskiego obowiazku ztozenia wyjasniert badZ zeznani przez wezwanego

Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylgczone z catosci lub
czesci rozprawy sadowej ze wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpie-
czenstwo panstwowe w spoteczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub
gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegdlnych, w granicach
uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos$¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom
wymiaru sprawiedliwosci”.

82 Art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Natomiast art. 188 Konstytucji okresla szczegdlng role Try-
bunatu Konstytucyjnego w przestrzeni prawnej jako sadu o odmiennych kompetencjach niz sady
wskazane w art. 175 ust. 1 Konstytuciji.

Art. 188. [Wlasciwos¢ Trybunalu Konstytucyjnego]

Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucija,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wyma-
gala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytu-
cja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucjg celéow lub dzialalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.
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do stawiennictwa przed sadami powszechnymi i organami administracji

publiczne;j.

A BSTRACT

This article was created in connection with the emerg-

ing legal and financial doubts regarding the proper
conduct of commanders of military units in a situation
where a soldier subordinate to them or an employee
of the Ministry of National Defense or an employee of
the Ministry of National Defense will be summoned
by a common court to participate. in a civil, criminal
or administrative case, both as a party and as a wit-
ness. In the article, the author proves the purposeful-
ness and correctness of discharging from the perfor-
mance of duties at the time and place indicated by the
court due to the constitutional basis of the right to a
fair trial, which is an inalienable right of every human
being. Moreover, it points out that it is unjustified to
work off the time spent by a soldier or an employee in
court and that it is possible to obtain lost income un-
der special provisions. This article contains legal reg-
ulations in force in civil, criminal and administrative

proceedings.

Keywords: summons to court, soldiers, civil, criminal and administrative

proceedings
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Kompensacja szkdd i krzywd dla ofiar
przestepstw seksualnych popetnionych na
szkodg dziecka w niemieckim systemie
prawnym

Compensation for victims of child sexual crimes
in the German legal system

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule zostaly przedstawione prawne mozliwosci uzyskania przez ofia-

re naprawienia szkody i krzywdy w zwigzku z popelnieniem przestepstwa seksualnego
na szkode dziecka w Niemczech.

Autor omawia w sposdb syntetyczny historie rozwoju prawnych i instytucjonalnych
form kompensaty dla ofiar przestepstw seksualnych w Niemczech, kladgc przede
wszystkim nacisk na praktyke rekompensacji krzywd i szkéd w zwigzku z popelnionym
przestepstwem na szkode dziecka. Autor odnosi sie¢ réwniez do materialnych i proceso-

wych gwarancji dla ofiar przestepstw.

Stowa kluczowe: przestgpstwa seksualne wobec dzieci, kompensata dla
ofiar przestepstw, niemiecki system prawny

1. Wprowadzenie

Kompensacja szkody w prawie karnym moze by¢ rozumiana w rézny
posdb, w zaleznosci od tego, jak szeroko uwzgledniane sg potrzeby
ofiary, czy szkoda ma zostaé naprawiona przez sprawce, czy tez ze specjal-
nych funduszy do tego przeznaczonych, a takze jakie s3 instrumenty ma-
terialno-procesowe stuzace zabezpieczeniu intereséw ofiary. Brak jednoli-
tej siatki pojeciowej w tym zakresie wymusza konieczno$¢ odniesienia sig
do poszczegblnych aktéw prawnych wybranych krajéw Unii Europejskiej

1Dr Piotr Bogacki - Dyrektor Zespotu ds. Przestepczosci Wobec Dzieci w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka.
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dotyczacych problematyki naprawienia szkody wyrzadzonej przestep-
stwem. Autor podjal rozwazania w tej kwestii, odnoszac si¢ do ustawodaw-
stwa niemieckiego, aby zdiagnozowa¢ stan wiedzy w zakresie omawianej
problematyki.

Funkcja kompensacyjna w polskim prawie karnym realizowana jest
w momencie dobrowolnego naprawienia przez sprawcg szkody lub w mo-
mencie wykonania obowigzku naprawienia szkody natozonego w wyroku
skazujacymsz. Jezeli jednak $wiadczenie pieniezne na rzecz ofiary pochodzi
ze §rodkéw publicznych, to nie petni ono juz funkeji karnoprawne;j, lecz
stanowi forme realizacji zabezpieczenia spotecznegos. Na gruncie polskiego
prawa karnego kompensacja oznacza naprawienie szkody majatkowej i nie-
majatkowej poprzez zaplatg §wiadczenia pienigznego. Jest to mozliwe dzig-
ki zastosowaniu instrumentédw reakcji karnej w postaci orzeczenia przez sad
$rodkéw kompensacyjnych, do ktérych zalicza si¢ do obowiazek naprawie-
nia szkody, w tym zado$éuczynienie oraz nawiazke.

Kompensacja w polskim prawie jest pojeciem ustawowym i oznacza
$wiadczenie na rzecz ofiary ze $rodkéw publicznych w razie niemoznosci
uzyskania pokrycia utraconych zarobkéw, innych $rodkéw utrzymania lub
kosztéw zwigzanych z leczeniem i rehabilitacja oraz kosztéw pogrzebu, od
sprawcy lub sprawcéw przestgpstwa, z tytutu ubezpieczenia, ze srodkéw po-
mocy spolecznej albo z innego Zrédta lub tytutue.

Pojawia si¢ zatem pytanie, jakie sg z kolei rozwigzania w powyzszym
zakresie przyjgte w systemie prawa niemieckiego. Do chwili obecnej w pol-
skiej literaturze przedmiotu trudno znalez¢ opracowania odwolujace si¢ do
przedmiotowego zagadnienia. Jednym z centralnych zagadnied w tym ob-
szarze jest problematyka funkcji kompensacyjnej prawa karnego. Kwestia
ta stanowi przedmiot opracowan od strony dogmatycznej, ale od strony
funkcjonowania w praktyce omawianej instytucji nie sposéb odnalez¢é ba-
dani empirycznych w tym zakresie. Uzyskanie przez ofiar¢ rekompensaty za
szkode¢ i krzywdy wyrzadzone przestgpstwem wydaje si¢ istotne z punktu
widzenia funkcji sprawiedliwo$ciowej, ktdra ma stuzy¢ zaspokojeniu poczu-
cia sprawiedliwosci osoby pokrzywdzonej i rodziny, oraz funkcji kompen-
sacyjnej i naprawienia szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu przez spraw-
ce przestgpstwa. Pomimo zainteresowania kompensacjg w literaturze oraz
bogatego juz orzecznictwa w zakresie orzekania srodkéw kompensacyjnych

2 A. Marek, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 14-17.

3 H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spolecznej, Wroctaw 1992, s. 18 [cyt. za.] E. Hryniewicz-
-Lach, Ofiara w polskim prawie karnym. Interesy ofiary przestepstwa i karno-materialne instrumenty
stuzgce ich zabezpieczeniu, C.H.Beck, 2017, s. 28.

4 Artykul 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niekté-
rych czynéw zabronionych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 325 ze zm.).
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w przypadku przestgpstw seksualnych stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest opra-
cowan obrazujacych, jaka jest faktycznie efektywno$¢ kompensacji za szko-
dy i krzywdy wyrzadzone przedmiotowym przestgpstwem, w szczegdlnosci
na szkode dziecka. Niniejszy artykul stanowi wstep do dalszych badani em-
pirycznych Autora, majacych na celu zbadanie, czy realizowana jest funkcja
kompensacyjna prawa karnego. Odniesienie si¢ zatem do rozwigzan praw-
nych i instytucjonalnych form ochrony dziecka w tym obszarze do prawo-
dawstwa niemieckiego pozwoli zrozumie¢ istotg oraz wage poruszanej pro-
blematyki na gruncie prawa polskiego.

Niemiecki system prawny przewiduje dla dzieci i mtodziezy, ktére sta-
ty si¢ ofiarami wykorzystania seksualnego w dziecidstwie lub okresie doj-
rzewania fundusz ds. przemocy seksualnej w rodzinie w ramach systemu
pomocy uzupelniajacej. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym osoby do-
tknigte wykorzystywaniem seksualnym do uzyskania wieku pelnoletnosci
(obecnie 18 rok zycia) moga skorzysta¢ z kilku systeméw ustawowej po-
mocy spolecznej, ktére umozliwiaja pomoc o szerokim zasiggu. Te istnie-
jace systemy obejmujg uzupetniajace ustawowe ubezpieczenie zdrowotne
(Spitzenverband — GKV), ustawowe ubezpieczenie wypadkowe (Geserzliche
Unfallversicherung — GUV) oraz ustaw¢ o odszkodowaniach dla ofiar
(Opferentschidigungsgesetz — OEG). System pomocy uzupelniajacej nie ma
na celu zastgpienia istniejacej sieci systeméw ustawowej pomocy spolecznej.
Dlatego z systemu pomocy dodatkowej korzysta si¢ jedynie pomocniczo
w tych przypadkach, w ktérych osoby poszkodowane nie otrzymuja pomo-
cy odpowiadajacej ich potrzeboms. W przypadku rekompensaty za prze-
stgpstwa seksualne na szkode¢ dziecka zastosowanie bedg mialy regulacje
prawne przewidziane w ramach funduszu do spraw przemocy seksualnej
w rodzinie oraz w ustawie o odszkodowaniu dla ofiar, zanim jeszcze spraw-
ca zostanie skazany, a takze przepisy niemieckiej ustawy karnej oraz pro-
cesowej.

1I. Fundusz ds. przemocy seksualnej w rodzinie

(Geschiiftsstelle Fonds Sexueller Missbrauch)

undusz ds. przemocy seksualnej w rodzinie prowadzony jest przez Biuro
Funduszu ds. Wykorzystania Seksualnego w Berlinie (Geschiftsstelle
Fonds Sexueller Missbrauch). Fundusz dziata od maja 2013 r. — poczat-
kowo przy Federalnym Ministerstwie ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet

5 Leitlinien fur die Gewahrung von Leistungen aus dem Fonds Sexueller Missbrauch im fa-
milidren Bereich, <https://fonds-missbrauch.de/fileadmin/content/Leitlinien20160617.pdf> [dostep
10.11.2021 r.].
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i Mtodziezy (Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend), a od 1 stycznia 2020 r. przy Federalnym Urzedzie ds. Rodziny
i Spoleczedistwa Obywatelskiego (Bundesamst fiir Familie und zivilgesel-
Ischaftliche Aufgaben). Wniosek o rekompensate sktada si¢ za posrednic-
twem biuras. Fundusz jest efektem prac rzadu federalnego, ktéry ustanowit
w marcu 2010 r. Okragly St6t ds. Wykorzystywania seksualnego dzieci.
W listopadzie 2011 r. wydano raport, w ktérym zaleca si¢ miedzy innymi
ustanowienie dodatkowego systemu wsparcia dla oséb, ktére doswiadczyty
wykorzystywania seksualnego w swoich rodzinach lub instytucjach w dzie-
cifistwie lub w mlodosci i ktére nadal cierpia z tego powodur.

Przedmiot pomocy jest analizowany pod wzgledem kwalifikowania
si¢ do obstugi przez fundusz, a nast¢pnie taka ustuga jest rozliczana z ustu-
godawcy. Biuro otrzymuje $rodki z budzetu federalnego na sfinansowanie
zatwierdzonej pomocy i zarzadzanie funduszem. Ponadto biuro zarzadza
$rodkami, ktére sa udostgpniane przez partneréw wspélpracujacych w ob-
szarze instytucjonalnym na finansowanie ustug dla 0séb poszkodowanych,
ktdére doswiadczyly seksualnego wykorzystywania w dziecidstwie zaréwno
w $rodowisku rodzinnym, jak i w instytucji (np. w kosciele, szkole, klubie
sportowym, o$rodku wychowawczym)s.

Biuro realizuje swoje zadania poprzez specjalistyczne poradnie roz-
mieszczone na terenie calego kraju. Poradnie bezptatnie udzielaja pomocy
osobom poszkodowanym przebywajacym w poblizu miejsca ich dziatania
i towarzyszg im w korzystaniu z ich ustug.

Osoby poszkodowane mogg ubiegaé si¢ o $wiadczenia rzeczowe, na kté-
re przystuguje maksymalnie do 10 000 euro na osobe. Jezeli istnieje zwigk-
szone zapotrzebowanie na §wiadczenia z powodu znacznej niepetnospraw-
no$ci, mozna zatwierdzi¢ dodatkowy wymég w wysokosci do 5000 euro.
W przypadku powaznej niepelnosprawnosci kwota rzeczowa jest automa-
tycznie zwigkszana z 10 000 do 15 000 euro na osobe. Dodatkowa praca
zwigzana z niepelnosprawnoscia moze zostaé przyznana tylko wtedy, gdy
wnioskodawca w innym przypadku nie bylby w stanie skorzysta¢ z ustugi
ze wzgledu na swojg niepelnosprawnosé.

W ramach tego limitu mozna przyznaé nast¢pujaca pomoce:

1) pomoc psychoterapeutyczng wraz ze zwrotem kosztéw poniesio-

6 <https://www.bafza.de/programme-und-foerderungen/geschaeftsstelle-fonds-sexueller-miss-
brauch/> [dostep 10.11.2021 r.].

7 <https://www.fonds-missbrauch.de> [dostep 10.11.2021 r.].

8 <https://www.bafza.de/programme-und-foerderungen/geschaeftsstelle-fonds-sexueller-miss-
brauch/> [dostep 11.11.2021 r.].

9 <https://fonds-missbrauch.de/meldungen/fragen-und-antworten/welche-leistungen-bietet-
-mir-der-fonds-sexueller-missbrauch-im-familiaeren-bereich/> [dostep 11.11.2021 r.].
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nych indywidualnie na realizacjg terapii, ktéra bedzie dopiero reali-
zowana lub ktéra jeszcze si¢ nie zakonczyla w momencie skladania
wniosku;

2) sfinansowanie kosztéw poniesionych w zwiazku z wyjazdami na se-
sje terapeutyczne czy do poradni lub organizacji samopomocowych;

3) pomoc w realizacji np. fizjoterapii, terapii zajeciowej, kapieli, masa-
zy, terapii logopedycznej oraz zakupie wézka inwalidzkiego, prote-
zy, aparatu stuchowego;

4) wsparcie w kontaktach z wtadzami lub sadami, takie jak pomoc to-
warzyszaca lub wsparcie indywidualne, chyba ze koszty pokrywa-
ja inne urzedy. Koszty doradztwa i wsparcia nie obejmujg kosztéw
prawnikéw i kosztéw sadowych oraz kosztéw ubezpieczenia ochro-
ny prawnej;

5) wsparcie dla dalszych dzialan szkoleniowych i podnoszacych kwali-
fikacje, na przyktad pokrycie kosztéw nadrobienia zalegtosci w uzy-
skaniu §wiadectwa ukorniczenia szkoty, rozpoczecia prakeyki zawo-
dowej lub nauki albo przekwalifikowania;

6) inne wsparcie w szczegélnie trudnych przypadkach: ,szczegdlny
przypadek trudnej sytuacji” ma miejsce, jesli w bardzo indywidu-
alnym przypadku pomoc, ktéra nie nalezy do ustug regularnych
zgodnie z wyzej wymienionymi punktami 1-5, wydaje si¢ najbar-
dziej odpowiednia, aby poméc zainteresowanej osobie zlagodzic¢ jej
cierpienie, pokonad je i ponownie uczestniczyé w zyciu spotecznym.
Obejmuje to migdzy innymi wsparcie w zakresie poprawy mobil-
nosci lub warunkéw zycia. Decyzja o tym, czy wystapia ,,szczegdl-
ne trudno$ci” i czy wymagania zostang spelnione, zostanie podjeta
w kazdym przypadku z osobna. Samo istnienie sytuacji kryzysowej
nie jest wystarczajace do przyjecia przypadku trudnej sytuacji;

7) koszty podrézy i zakwaterowania poniesione w zwiazku z dojazdem
do o$rodka doradczego zaangazowanego na wniosek osoby zainte-
resowanej;

8) pomoc nie obejmuje wyplaty zado$éuczynienia za bdl i cierpienie,
splaty zadluzenia lub innej ptatnosci gotéwkowej, optat prawnych
i sadowych;

9) zadane ustugi nie sa przedmiotem realizacji przez system pomocy
ustawowe;j.

Swiadczenia z funduszu majg na celu zmniejszenie, a nawet wyelimi-
nowanie skutkéw wykorzystywania seksualnego dzieci i mtodziezy, kté-
re nadal maja na nie wptyw. Mozna przyznaé wylacznie $wiadczenia rze-
czowe. Warunkiem podjecia dziataii pomocowych jest wykazanie zwiazku
mig¢dzy wykorzystaniem seksualnym a nastgpczymi konsekwencjami, keére
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nadal istnieja. Ponadto zadane ustugi nie mogg by¢ przedmiotem realiza-
cji przez system pomocy ustawowej. Wazne jest, aby we wniosku bylo ja-
sno wskazane, jaki jest zwigzek mi¢dzy pozadanym wykonaniem ustugi
a doznanym wykorzystywaniem seksualnym oraz w jakim stopniu pozada-
ne dziatanie jest odpowiednie, aby przynajmniej ztagodzié¢ pézniejsze upo-
$§ledzenie wynikajace z wykorzystywania seksualnegor.

Platnosci za ustugi w ramach dzialan pomocowych moga by¢ doko-
nywane bezposrednio na rzeczy osoby, ktéra §wiadczyta ustugi rzeczowe
i wystawita za nie rachunek lub fakture. W razie potrzeby moze by¢ réw-
niez wyplacona zaliczka na okreslone §wiadczenie rzeczowe bezposrednio
osobie poszkodowanej.

111. Odszkodowanie dla ofiary przemocy
(Opferentschidigungsgesetz — OEG)

fiara przestgpstwa seksualnego, ktéra doznata uszczerbku na zdro-

wiu w zwiazku z zastosowaniem przemocy, moze uzyskaé §wiadcze-
nia na podstawie ustawy z 7 stycznia 1985 r. o odszkodowaniach dla ofiar
(OEG)=. Zgodnie z § 1 ust. 1 OEG kazdy, kto doznal uszczerbku na zdro-
wiu w wyniku umy$lnego aktu przemocy, moze by¢ uprawniony do $wiad-
czenl. Wedtug ustawy akt przemocy to umyslny, bezprawny atak fizyczny na
osobe. Ustawa przewiduje pomoc dla bezposredniej ofiary aktu przemocy,
$wiadka przemocy, ktéry doznat urazu psychicznego, lub dla osoby bliskie;j
ofiary, ktéra réwniez doznata obrazen psychicznych. Zachowanie sprawcy
musi polega¢ na fizycznym stosowaniu przemocy wobec ofiary, wylaczona
jest grozba uzycia przemocy wobec osoby (§ 3 ust. 1 OEG). Swiadczenia
na podstawie OEG mogg zostaé zrealizowane wobec osoby, ktéra doznata
uszczerbku na zdrowiu na terenie Republiki Federalnej Niemiec, ale i réw-
niez za granica.

Zgodnie z ustawa ofiara wykorzystania seksualnego moze liczy¢ na
$wiadczenia w postaci: ustug medycznych (optaty kosztéw leczenia, wspar-
cia psychoterapeutycznego, zabiegéw), renty odszkodowawczej niezaleznej
od dochodu i majatku, pod warunkiem ze stopief uszczerbku jest trwaty,
renty rodzinnej w zwiazku ze $miercig ofiary, $wiadczenia z tytutu §mierci,

10 Teitlinien fiir die Gewéahrung von Leistungen aus dem Fonds Sexueller Missbrauch im fa-
milidren Bereich, <https://fonds-missbrauch.de/fileadmin/content/Leitlinien20160617.pdf>, s. 10-12
[dostep 20.11.2021 r.].

1 Leitlinien fiir die Gewahrung von Leistungen aus dem Fonds Sexueller Missbrauch im fa-
milidren Bereich, <https://fonds-missbrauch.de/fileadmin/content/Leitlinien20160617.pdf>, s. 19,[do-
step 20.11.2021 r.].

12 Opferentschadigungsgesetz, <https://www.gesetze-im-internet.de/oeg/> [dostep 20.11.2021 r.].
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zasitku pogrzebowego, zasitku opiekunczego. Nie jest wyptacane odszko-
dowanie za bél i cierpienie, ktére moze by¢ jedynie dochodzone bezposred-
nio od sprawcys.

Zakres i wysoko$é §wiadczen zostal okreslony w § 29-34 federalne;j
ustawy emerytalnej z dnia 22 stycznia 1982 r. (Bundesversorgungsgesetzes —
BVG)«. Ofiara wykorzystania seksualnego, jezeli w zwigzku z popetnionym
przestgpstwem doznala trwatych skutkéw fizycznych lub psychicznych, ma
czg$ciowo lub catkowicie problemy z podjeciem pracy lub nie moze konty-
nuowa¢ pracy i rozwijaé si¢ zawodowo, moze staraé si¢ o rent¢ odszkodo-
wawczg (Beschidigtenrente). Za trwaly uszczerbek na zdrowiu uznaje si¢ na-
ruszenie sprawnosci organizmu na okres dtuzy niz 6 miesigcy. Ponizej te-
go okresu poszkodowanemu nie przystuguje stata renta (§ 30 ust. 1 BVG).
Wysokos¢ renty zalezy od stopnia nastgpstw szkody w zwiazku z zastoso-
wang przemoca (Grad der Schidigungsfolgen — GdS). Stopient uszczerbku na
zdrowiu ustala si¢ w granicach od 10 do 100. Zgodnie z § 31 ust. 1 BVG
np. przy 40-stopniowym uszczerbku na zdrowiu renta podstawowa wyno-
si 212 euro.

Whiosek sktada si¢ do odpowiedniego organu ds. $wiadczen socjal-
nych w landzie, w ktérym popetniono przestgpstwo. Jezeli do aktu prze-
mocy doszto za granica, wéwczas odpowiedzialny jest organ wtasciwy dla
miejsca zamieszkania poszkodowanego. Organami udzielajacymi pomo-
cy moga by¢ wydzialy pomocowe znajdujace si¢ w urzedach rejonowych,
okr¢gowych i powiatowych, urzedy ds. zaopatrzenia, urzad ds. ubezpieczen
emerytalnych, urzad ds. spolecznych=. W Berlinie wnioski mozna sktada¢
do Paristwowego Biura ds. Zdrowia i Spraw Socjalnychi. Nie ma przewi-
dzianego terminu do skladania wnioskéw. Swiadczenie nie zostanie przy-
znane, jezeli poszkodowany sam spowodowat szkode lub przyczynit si¢ do
jej powstania lub nie uczestniczyl aktywnie w wyjasnieniu okolicznosci

3 Por. § 9 - § 11 Opferentschadigungsgesetz, <https://www.gesetze-im-internet.de/oeg/>,
[dostep 21.11.2021 r.]; Opfer — Unterstiitzung fir Opfer von Gewalttaten nach dem Sozialen Ent-
schadigungsrecht, <https://www.berlin.de/lageso/versorgung/dienstleistungen-aus-dem-bereich-
-versorgung/service.86522.php/dienstleistung/325469/>, [dostep 21.11.2021 r.; ENTSCHADIGUNG
FUR OPFER VON GEWALTTATEN, s. 17-19, <http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/
PDF-Publikationen/a719-hilfe-fuer-opfer-von-gewalttaten-256.pdf? _ _ blob=publicationFile&v=5>,
[dostep 22.12.2020 r.].

14 Bundesversorgungsgesetzes, <https://www.gesetze-im-internet.de/bvg/BJNR104530960.
html> [dostep 21.11.2021 r.].

15 Vorblatt zum Antrag auf Leistungen fiir Gewaltopfer, <https://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:QBNxvXfD0OoJ:https://www.berlin.de/lageso/ _ assets/versorgung/publika-
tionen/antrag _ oeg.pdf+&cd=58&hl=pl&ct=clnk&gl=pl> [dostep 22.11.2021 r.].

16 Adressen und Internetseiten der Landesversorgungsbehorden, <https://www.bmas.de/Sha-
redDocs/Downloads/DE/Thema-Soziale-Sicherung/adressen-und-internetseiten-der-landesversor-
gungsbehoerden.html> [dostep 22.11.2021 r.].
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zajécia aktu przemocy, w szczegdlnosci niezwlocznie nie zglosit tego faktu
organom $cigania (§ 2 OEG)». Wniosek moze zosta¢ rozpoznany niezalez-
nie od wynikéw $ledztwa lub postgpowania karnego®=. We wniosku, poza
danymi dotyczacymi poszkodowanego oraz sprawcy, nalezy podaé miejsce
i czas popetnienia przestgpstwa, informacje, czy przestgpstwo zostato zgto-
szone, okoliczno$ci popetnienia przestgpstwa, w szczegdélnosci zastosowane;j
przemocy, informacje dotyczace uszczerbku na zdrowiu, przebytym lecze-
niu medycznym lub ztozone prosby o pomoc psychologiczna. Ponadto we
wniosku nalezy opisaé kwestie dotyczace ubiegania si¢ o pomoc odszkodo-
wawczg z innych tytuléw lub od sprawcy czy 0séb trzecich. Z uwagi na to,
ze organ ma roszczenie regresowe do sprawcy, konieczne jest jego zawiado-
mienie o ztozeniu przez poszkodowanego wniosku®.

Gdy sprawa zostala wszczeta lub zakoriczona, konieczne jest podanie
sygnatury akt prowadzonych przez policj¢ lub prokuratora. Odszkodowanie
moze zosta¢ wyplacone, nawet jezeli sprawca nie zostat ustalony lub ska-
zany.

1V. Kompensacja szkdd i krzywd w niemieckim

kodeksie karnym (Strafgesetzbuch — StGB)~

niemieckim kodeksie karnym przewidziano instytucje TOA (7zter-

Opfer-Ausgleich), ugode migdzy sprawca a pokrzywdzonym zawiera-
na w celu naprawienia szkody w przypadku mniej powaznych przestepstw,
cho¢ dopuszczalna jest réwniez w przypadku cigzszych przestgpstw, choé-
by seksualnych, ale uzaleznione jest to od okolicznosci konkretnej sprawy.
Podstawg prawna ugody przewiduje § 46a StGB. Zalozeniem jest, aby go-
towo$¢ do zawarcia ugody byta dobrowolna z obu stron.

W poczatkowym etapie §ledztwa policja ustala, czy okolicznosci fak-
tyczne sprawy daja podstawe do zawarcia ugody miedzy pokrzywdzonym
a oskarzonym, i informuje o tym prokuratora, ktéry ostatecznie podejmu-
je w tej kwestii decyzjg. Ugoda moze zosta¢ zawarta przed prokuratorem,
o czym stanowi § 153a StGB, lub prokuratura i sad moga z urzedu przekaza¢

17 Opferentschadigungsgesetz, <https://www.gesetze-im-internet.de/oeg/> [dostep 22.11.2021 r.].

18 <https://www.bmas.de/DE/Themen/Soziale-Sicherung/Soziale-Entschaedigung/Opferent-
schaedigungsrecht/oeg.html> [dostep 22.11.2021 r.].

¥ Antrag auf Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten (OEG), <https://www.berlin.de/lage-
so/ _assets/versorgung/publikationen/antrag oeg.pdf> [dostep 22.11.2021 r.].

20 Informationen zum Antrag auf Leistungen fiir Gewaltopfer, <https://www.bmas.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/PDF-Rundschreiben-SE/informationen-antrag-auf-leistungen-oeg.pdf? _ _ blo-
b=publicationFile&v=1> [dostep 22.11.2021 r.].

21 Strafgesetzbuch (StGB) z dnia 15 maja 1871 r., w ujeciu z dnia 13 listopada 1998 r., tekst jedn.:
BGBL. I S 3322 z pézn. zm.
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jej zawarcie do odpowiedniego biura odszkodowawczego specjalizujacego
si¢ w prowadzeniu mediacji — § 155b StGB. Wraz z wnioskiem kierowanym
do biura odszkodowawczego o zawarcie ugody przekazuje si¢ réwniez nie-
zbedne informacje o sprawie. Po zakoriczeniu procedury biuro odszkodo-
wawcze informuje prokuratora na pi$mie o jej wynikach, w szczegélnosci o
wysokosci ustalonego odszkodowaniaz.

Zawarcie ugody przed prokuratorem ma skutek taki, ze prokurator, za
zgoda sadu, moze nie wnosi¢ aktu oskarzenia i postawié oskarzonemu waru-
nek naprawienia szkody w wyznaczonym terminie (§ 153a StGB). Ponadto
w razie wniesienia aktu oskarzenia i zawarcia ugody sad moze umorzy¢ po-
stgpowanie (S 153b StGB). Zawarcie ugody daje podstawy do ztagodzenia
przez sad kary, a pod pewnymi warunkami nawet do odstgpienia od jej wy-
mierzenia (§ 46a StGB).

Zgodnie § 155a StPO= prokurator, podobnie jak sad, powinien bada¢
mozliwo$¢ zawarcia TOA na kazdym etapie postgpowania, a w odpowied-
nich przypadkach nawet dazy¢ do jej osiagnigcia. Sad lub prokurator, decy-
dujac si¢ na zastosowanie instrumentu TOA, bierze pod uwage rodzaj po-
pelnionego przestgpstwa, wlasciwosci sprawcy i okolicznosci szkody, kté-
re nie budzg watpliwosci oraz to, ze sprawca przyznaje si¢ do winy. Jezeli
sprawca kwestionuje swoje sprawstwo, to ugoda nie jest mozliwaz. Ugoda
moze by¢ zawarta na etapie postgpowania przygotowawczego lub po wnie-
sieniu aktu oskarzenia. Przedmiotem ugody moze by¢ odszkodowanie oraz
zado$¢uczynienie w postaci materialnej.

Ugodg taka sprawca moze zawrze¢ z pokrzywdzonym na etapie poste-
powania wyjasniajacego, woéwczas prokurator powstrzymuje si¢ od wniesie-
nia skargi publicznej. Decyzja w tym przedmiocie nalezy do sadu. Podstawa
prawna ugody w postepowaniu wyjasniajacym ze skutkiem jego zawiesze-
nia sa § 153a ust. 1 pke 111 5, 155a StPO oraz § 153b StPO w zwigzku z §
46a StGB.

V. Podsumowanie

| ’stawodawca niemiecki na przestrzeni wielu lat dazyl do stworzenia
optymalnych rozwigzan pozwalajacych zabezpieczy¢ interesy ofiar

22 <https://www.justiz.nrw.de/BS/opferschutz/allgeme-
ine informationen/opferschutz _strafverfahren/taeter _opfer
_ schutz/index.php> [dostep 23.11.2021 r.].

28 StPO Strafprozessordnung - niemiecka ustawa karnoprocesowa z 1 lutego 1877 r. (,Deut-
sches Reichsgesetzblatt Band” 1877, s. 253) w brzmieniu nadanym przez ustawe z 7 kwietnia 1987 r.
(BGBL. I S. 1074, 1319) i zmienionym przez art. 2 ustawy z 1 marca 2017 r. (BGBL. I S. 386).

24 <https://de.wikipedia.org/wiki/T%C3%A4ter-Opfer-Ausgleich#Art _des _Delikts> [dostep
23.11.2021 r.].
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przestgpstw poprzez zapewnienie im gwarancji procesowych i materialno-
prawnych podstaw do naprawienia szkéd wyniktych z przestgpstw — réw-
niez typu seksualnego. Omawiane konstrukcje z jednej strony realizujg cele
stawianemu prawu karnemu, a z drugiej umozliwiaja rzeczywiste uzyska-
nie $wiadczenl pieni¢znych czy pomocy niematerialnej. Z punktu widzenia
ofiary przestgpstwa seksualnego przyznanie $rodkéw pienigznych w drodze
ugody czy innych form pomocy instytucjonalnej nie powoduje od razu, ze
szkody dziecka i krzywdy zostaly naprawione. Aby tak si¢ stato, ofiara mu-
si uzyska¢ wymierne korzysci finansowe. Mozliwe jest to tylko, gdy dzia-
taja w tym zakresie instytucje prawne efektywnie. Oméwione powyzej re-
gulacje wskazuja, ze niemieckie rozwigzania prawne zapewniajg ofiarom
przestgpstw seksualnych kompensacje szkéd w charakterze normatywnym.
Kolejng istotng kwestig jest to, jak wyglada efektywnos$¢ przyznawania i eg-
zekwowania $wiadczeri pienieznych lub niepienieznych w praktyce, a to za$
wymaga poglebionych badari empirycznych, aby zobaczy¢, jaki jest staty-
styczny obraz przyznawanych $wiadczed kompensacyjnych w Niemczech.

- A BSTRACT
The subject of the article is to present legal possibili-

ties for a victim to obtain compensation for harm and

harm in connection with committing a sexual offense
to the detriment of a child in Germany. The author
presents in a synthetic way the history of the devel-
opment of the institution of forms of compensation for
victims of sexual crimes in Germany. The focus was
on the practice of redressing harm in connection with
a crime committed to the detriment of a child. The
process from witnessing to material benefits and ben-

efits for crime victims.

Keywords: sex crimes against children, victim compensation, German legal
system
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Commentary to the decision of the Supreme

Court of 26 October 2020, 1l KK 305/19

TEZA

koro przestgpstwa z art. 230 § 1 k.k. i art. 286 § 1 k.k. posiadajg od-

mienny przedmiot ochrony, to w razie wypelnienia znamion obu tych
typow przestepstw zasadne jest przyjecie, ze pozostajg one w zbiegu kumu-
latywnym.

Stowa kluczowe: kumulatywny zbieg przepiséw, postgpowanie egzekucyj-
ne, korzy$¢ majatkowa, oszustwo

Przedstawione orzeczenie jest dosy¢ specyficzne z punktu widzenia prak-
tyki postgpowan karnych. W omawianym przypadku przestgpstwo zo-
stalo dokonane w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem egzekucyjnym,
jednakze nie ogranicza to mozliwosci jego popelnienia w innych sytuacjach.
Dtuznik prébuje tu bowiem z naruszeniem prawa uwolni¢ si¢ od nastgpstw
toczacego si¢ przeciwko niemu postgpowania egzekucyjnego i w tym celu
przyjmuje zlozong mu propozycje korzystnego zaltatwienia swojej sprawy,
wreczajac korzy$é majatkowa osobie, ktéra ma mu w tym dopoméc. Z jednej
strony wrecza on gratyfikacje osobie powotujacej si¢ na posiadane wptywy,
z drugiej za$ dazy do uzyskania w ten sposéb korzysci dla siebie. Fakt pod-
jecia staran w tym kierunku nie daje jednak catkowitej gwarancji osiggnig-
cia pozadanego rezultatu. Moze bowiem okaza¢ sig, ze przyjmujacy taka gra-
tyfikacj¢ w zamian za obiecang ustuge wcale nie ma zamiaru wywiazad si¢
z tego, liczac jedynie na tatwowierno$¢ dtuznika. W konsekwencji $rodki

1 Dr hab. Zygmunt Kukula - pracownik naukowy Wyzszej Szkoly Administracji w Bielsku Bialej,
funkcjonariusz Policji w Bielsku Bialej.
2 Postanowienie SN z 26 pazdziernika 2020 r., II KK 305/19, Lex nr 3081237.
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mogace stuzy¢ nieuczciwemu diuznikowi do czesciowej splaty cigzacego na
nim zobowiazania zostaja bezpowrotnie utracone.

Decyzja o skorzystaniu z préby protekcji w zatatwieniu sprawy w du-
zym stopniu laczy w sobie ryzyko rozporzadzenia mieniem o charakterze
nickorzystnym. Naruszenie prawa w postaci platnej protekeji, nawet jesli
z moralnego punktu widzenia wreczajacy korzysé postrzegany jest nega-
tywnie, z pewnos$cia zastuguje na karnoprawna reakcj¢, poniewaz zdolne
jest to do zbudowania w spoteczenstwie falszywego przekazu o nieuczci-
wym funkcjonowaniu struktur padstwowych, w tym przypadku organéw
egzekucyjnych.

W tej konkretnej sprawie proceder przestgpczy rozwijat sic wpraw-
dzie poza strukturami organu egzekucyjnego, jednakze jego funkcjonowa-
nie tworzylto impuls oraz motyw dziatania dla obu zainteresowanych stron.
Glosowane rozstrzygnigcie sadu odgrywa znaczenie nie tylko dla oceny za-
chowania sprawcy ptatnej protekeji, ale tez zdolne jest wywrze¢ wpltyw na
sytuacj¢ prawna i materialna dtuznika. Z jednej strony dtuznik nie chce
dobrowolnie dokonaé zaspokojenia pretensji wierzyciela, z drugiej za$ do-
browolnie przeznacza wartosci majatkowe, aby proces ten zablokowac.
W przedstawionej sytuacji dziatanie dtuznika zmierzato do udaremnienia
egzekucji, choé wprost znamion tego czynu nie realizowalo. Kwestia ta po-
zostaje aktualna nie tylko w postgpowaniu egzekucyjnym, ale wplywa za
stabilizacj¢ wykladni prawa w przypadkach takich samych zachowan, poja-
wiajacych si¢ w innych obszarach dziatalnosci instytucji publicznych.

W sprawie, w ktérej opublikowano komentowane orzeczenie, rozpa-
trywano kasacj¢ wniesiong przez obrorice skazanego prawomocnie przez
sad drugiej instancji za czyn, ktérego kwalifikacja w trwajacym procesie
byta zmieniana przez sady rozpoznajace oskarzenie w postgpowaniu jurys-
dykecyjnym. W opisie czynu zarzuconego oskarzonemu uj¢to zdarzenie po-
legajace na tym, ze w okresie od sierpnia 2012 r. do lutego 2013 r., dziata-
jac w krétkich odstgpach czasu, w wykonaniu z géry powzigtego zamiaru,
w celu osiggniecia korzysci majatkowej, powotujac si¢ na wplywy w insty-
tucji padstwowej, tj. u komornika sgdowego, przyjat od szesciu oséb fizycz-
nych korzy$ci majatkowe. Miaty one w dalszej kolejnosci zostaé przekazane
przez niego urz¢dnikom padstwowym, co miato gwarantowaé niedojicie
do skutku w toku postgpowania egzekucyjnego sprzedazy w drodze licy-
tacji nieruchomosci, w szczegdlnosci poprzez posredniczenie w zatatwie-
niu z komornikiem odroczenia licytacji, badZ niedopuszczenie do sprze-
dazy tychze nieruchomosci w drodze licytacji, przeprowadzanej przez ko-
mornika pod nadzorem sadu, a po ewentualnym dokonaniu sprzedazy tej-
ze nieruchomosci do jej odzyskania. Oskarzony w rzeczywistosci nie majac
takich wptywéw ani mozliwosci, przekazang kwotg przyjat dla siebie, przy
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czym czynu tego dopuscil si¢, bedac uprzednio skazany w warunkach recy-
dywy, opisanej w art. 64 § 1 k.k. Sad pierwszej instancji jako kwalifikacje
prawna jego zachowania powotat si¢ na rozwigzanie art. 230 § 1 k.k. w zw.
z art. 12 k.k., chociaz prokurator w akcie oskarzenia uzupetnit jg dodatko-
wo o art. 286 § 1 k.k., uznajac to za rzeczywisty zbieg przepiséw ustawy
karnej.

W efekcie wniesionej apelacji tak przez obroificg, jak i oskarzyciela wy-
rok sadu drugiej instancji przywrdcil pierwotna kwalifikacj¢ prawna, przyj-
mujac, ze czyn zarzucany oskarzonemu wyczerpywal takze dyspozycje art.
286 § 1 k.k., ktéry to przepis dotyczy oszustwa zwyklego. Tak zmieniony
wyrok zostat z kolei zaskarzony kasacjg obroficy. Zarzucil on wydanemu wy-
rokowi razace i majace istotny wplyw na tre$¢ prawomocnego orzeczenia na-
ruszenie przepiséw prawa karnego materialnego, a mianowicie art. 286 § 1
k.k., poprzez jego niewtasciwg wyktadnie i w konsekwencji jego niewlasciwe
zastosowanie, we wszystkich czynach przypisanych skazanemu, co do kté-
rych sad ad quem przyjat istnienie zbiegu kumulatywnego art. 230 § 1 k.k.
iart. 286 § 1 k.k. Sad Najwyzszy oddalit kasacjg jako oczywiscie bezzasadng.

Biorac pod uwagg caloksztalt zawartych w sprawie okolicznosci fak-
tycznych, w procesie oceny stusznosci glosowanego orzeczenia nalezatoby
skupi¢ uwage na dwéch kluczowych kwestiach: przestance zbiegu rzeczy-
wistego art. 230 § 1 k.k. i art. 286 § 1 k.k. oraz na §wiadczeniu niegodzi-
wym, za ktére nalezy uwazaé wreczenie korzyséci majatkowej sprawcy, przez
zainteresowanego w zalatwieniu sprawy dluznika, wiaze si¢ to bowiem z re-
alizacjg znamion oszustwa, ktére stanowilo o$ sporu w tej sprawie.

Opublikowane orzeczenie laczy si¢ z prawnokarng ocena, podpada-
jaca co najmniej pod dwa konkurujace ze sobg przepisy ustawy karnej, co
w oczywisty sposéb prowadzi do powstania wielosci ocen tego samego za-
chowania sprawcy. W nastgpstwie tak powstatego stanu faktycznego nasu-
wajg si¢ pomysly rozwigzania go za pomoca koncepcji redukujacej wielosé¢
ocen prawnych, a w konsekwencji dokonania wyboru jednego z przepiséw,
na podstawie ktérego dojdzie do skazania sprawcy za przypisany mu czyn,
co nie w kazdym przypadku okazuje si¢ mozliwe. Zbieg przepiséw nie jest
czym$ szczegélnym czy tez wyjatkowym w praktyce prawniczej, zwlasz-
cza je$li znamiona dwdéch przepiséw karnych sg bardzo do siebie zblizone.
Konstrukcja znamion oszustwa zbudowana jest na dyspozycjach syntetycz-
nych, tworzac zbiér tego, co w opisie zabronionego zachowania powinno
si¢ znalez¢, aby mozna je bylo odrézni¢ od innych zabronionych zachowan.
Im bardziej opis czynu zabronionego ujety zostat syntetycznie, tym wigk-
sza jest mozliwo$¢ zbiegu, poniewaz posiadaja one wspélny obszar desygna-
téw tworzacych owe znamiona. Z taka wlasnie sytuacja mamy do czynienia
w komentowanym przypadku z tego wzgledu, ze elementem taczacym
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obydwa przepisy jest znami¢ korzysci majatkowej, a ktérej osiagniccie jest
celem przy$wiecajacym ich sprawcom.

Pojecie korzysci majatkowej jako znami¢ czynu zabronionego zostato
réwniez syntetycznie ujete w art. 115 § 4 k.k. — jest nim korzy$¢ zaréwno
dla siebie, jak i dla kogo innego. Czym tak naprawdg jest korzy$¢ majat-
kowa i co si¢ na nig sktada, tego zaden z dotad obowiazujacych kodekséw
nie prébowal rozstrzygnaé. Przyjmuje si¢ w tej sytuacji, ze korzyscia jest
wszystko to, co chociazby w zwyklym przekonaniu sprawcy przyniosto mu
okreslony profit, przy realizacji jego celéw. Jedna z istotnych cech tej korzy-
$ci pominigtej przez ustawodawce jest zdolnos¢ do zaspokojenia potrzebs.
Nalezy pamigtad, iz znamiona dziatania podejmowanego w celu osiagnigcia
korzy$ci majatkowej wystepujg przy konstrukcji opisu wielu innych prze-
stgpstw, skutkiem czego orzeczenia wydane na potrzeby rozstrzygniecia
konkretnej sprawy, w ktérej byta mowa o korzysci majatkowej, znajduja
w konsekwencji swoje zastosowanie do przestgpstw o podlozu korupcyj-
nym:. Tu tez bowiem ustawodawca postuguje si¢ tym samym znamieniem.

Sprawca czynu typizowanego w art. 286 §1 k.k. jako oszustwo dzia-
ta niewatpliwie w celu osiggnigcia korzysci majatkowej. Oszustwo stanowi
celowo$ciowg odmiang przestgpstw kierunkowych, przy ktérym sprawca
dziata ze szczegSlnym zamiarem, definiowanym jako dolus directus colora-
tus. Zachowanie sprawcy skierowane w strong¢ osiggnigcia korzy$ci majat-
kowej kosztem innej osoby przyjmuje jedna z trzech ustawowo okreslonych
postaci: wprowadzenia w btad, wyzyskania btedu albo niezdolnosci do na-
lezytego pojmowania przedsi¢branego dziatania. Modus operandi opiera sig
w tym wypadku na btedzie oraz na manipulowaniu nim w celu zneutrali-
zowania czujnosci swojej ofiary. W kwestii oszustwa nauka prawa karnego
oraz stanowisko orzecznictwa zgodnie przyjety, ze nie da si¢ w wyczerpu-
jacy spos6b wymienié wszystkich sposobéw wprowadzenia w btad. W tym
stanie rzeczy wprowadzenie w blad stalo si¢ mozliwe przy wykorzystaniu
wszelkich sposobéw i metod, ktére doprowadzg do powstania rozbiezno-
$ci pomiedzy $wiadomoscia osoby rozporzadzajacej mieniem a rzeczywi-
stym stanem rzeczy. Tak sformulowana opinia bazuje na zatozeniu, ze opis
ustawowy przestgpstwa oszustwa nie okres$la sposobéw, dzigki ktérym za

3 Z. Sobolewski, Lapoéwka jako korzysé¢ majgtkowa lub osobista, ,Nowe Prawo” 1964, nr 3,
s. 220; P. Wiatrowski, Pojecie korzysci majgtkowej i osobistej w kontekscie znamion przestepstwa
lapownictwa, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 7-8; H. Poptawski, M. Surkont, Srodki przekupstwa, ,Pa-
lestra” 1971, nr 6; J. Waszczynski, O ,korzysci majgtkowej” w prawie karnym (Proba klasyfikacji),
,Panstwo i Prawo” 1980, nr 1; L. Czerkaski, Pojecie ,korzysci majgtkowej” w kodeksie karnym, ,Pro-
blemy Praworzadnosci” 1981, nr 1; O. Gdérniok, O pojeciu ,korzysci majgtkowej” w kodeksie karnym
(Problemy wybrane), ,Panstwo i Prawo” 1978, nr 4.

4 Np. art. 199 § 3, 204 § 11i 2, 211a, 230,230a §i1 3,231 § 2,250a§ 1i2,264a § 1i2, 271 § 3, 278
§2,282,28681i2,28781,296 8§ 2,299 § 6,302 8§ 2, 305§ 1.



Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
2 26 pazdziernika 2020 1., [I KK 305/19

pomoca wprowadzenia w btad dojdzie do osiagnigcia przez sprawce zamie-
rzonego celu, tj. doprowadzenia pokrzywdzonego do niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniems. Spowodowane jest to postuzeniem si¢ w opisie zabro-
nionego zachowania syntetycznym elementem w formie zwrotu ,wprowadza
w btad”, obejmujacym szerokie spektrum mozliwych zachowan sprawcy.

Z kolei w ustawowym opisie czynu platnej protekeji wystepuje zapis
o powolywaniu si¢ na wplywy, a takze o wywotaniu przekonania innej oso-
by lub utwierdzaniu jej w przekonaniu o istnieniu takich wptywéw. Tak
opisana strona przedmiotowa pozostaje zbiezna z definicja oszustwa zwy-
ktego. Wywotanie takiego prze§wiadczenia, a tym bardziej utwierdzanie
w takim przekonaniu, miesci si¢ w zakresie znaczeniowym wprowadzania
w blad. W przeciwnym razie sprawca powinien uczciwie oznajmié, ze ta-
kich wptywdéw nie posiada, co jednak pozbawiatoby go mozliwosci uzyska-
nia korzysci, ktéra stanowi motyw jego dziatania. Postgpowanie obydwu
stron takiego ukladu z pewnoscia nie jest etyczne, z uwagi na specyfike
sprawy moze mie¢ ono charakter korupcyjny. W $wietle prakeyki prawni-
czej mozliwy jest zbieg przestgpstwa platnej protekcji z przestgpstwem ta-
pownictwa czynnego, jesli zostanie dowiedzione, ze postgpowanie spraw-
cy byto potaczone z dazeniem do uzyskania przez niego wlasnej nienalez-
nej korzysci za posrednictwo i z powotywaniem si¢ na posiadane wptywys.
Z tych samych przyczyn zbieg taki jest dopuszczalny pomiedzy przepisami
art. 230 k.k. i art. 286 § 1 k.k. Nie mozna zapomina¢, iz wreczona sprawcy
korzy$¢ stanowi nie tylko rzecz podlegajaca przepadkowi, ale takze §wiad-
czenie o charakterze niegodziwym, poniewaz taka forma zalatwienia spraw
z punktu widzenia prawa cywilnego narusza ustanowiony porzadek prawny
i nie powinna by¢ akceptowana.

W art. 412 k.c. natrafiamy na pojecie $wiadczenia niegodziwego,
przy czym kodeks ten nie wyjasnia, w jaki sposéb nalezy go pojmowad.
Rozstrzygniecie pozostawiono wige doktrynie i orzecznictwu, choé ustawo-
dawca mégt podja¢ wysitki w kierunku jego zdefiniowania. Sformutowanie
,niegodziwo$¢” z pewnos$cia wymagaé bedzie warto$ciowania zachowan
ludzkich w kierunku prawnych ocen nagannosci takiego postgpowania.
Literaturanieutatwiajednak tegozadania, przyjmujac, izniewszystkiezacho-
wania niegodziwe uzasadniaja zastosowanie art. 412 k.c., a tylko takie, ktére

5 Wyrok SN z 4 lutego 1936 r., 3 K 2014/35, Zb. O. 1936 nr 8, poz. 312; wyrok SN z 6 kwietnia
1921 r., Kr 481/20, OSP 1921-1922, poz. 308; wyrok SN z 26 lutego 1937 r., 1 K 1140/36, Zb. O. 1937,
nr 8, poz. 236; zob. tez szerzej E. Jakimiuk, J. Zajac, Systematyka oszustw w prawie karnym i taktyka
ich zwalczania, Legionowo 2008.

8 Z. Kukula, Przestepczosc¢ korupcyjna w orzecznictwie sgdowym. Aspekty materialne i proce-
sowe. Wybdr orzeczeri, Warszawa 2014, s. 115.
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nadto stanowia czyn zabroniony lub sa podejmowane w celu niegodziwymo>.
Scis’lej zostalo to rozwinig¢te w orzecznictwie poprzez doprecyzowanie, iz
$wiadczeniem niegodziwym bedzie wszystko, co zostalo §wiadomie §wiad-
czone w zamian za dokonanie nie tylko czynu zabronionego przez ustawe,
ale tez sprzecznego z zasadami wspoélzycia spolecznego, albo w wykonaniu
czynnos$ci prawnej, majacej cel sprzeczny z ustawa lub zasadami wspétzy-
cia spolecznegos. Najczgsciej jednak wigzano $wiadczenie niegodziwe z po-
petnieniem przestgpstwa. Podkreslano wystgpowanie swiadomosci osoby
$wiadczacej, iz przekazywata wartoéci majatkowe za dokonanie czynu za-
bronionego przez ustawg lub sprzecznego z zasadami wspétzycia spoleczne-
goe. Kwestia ta, cho¢ pominigta w rozpoznawanej sprawie, nie pozostanie
bez wplywu na calo$ciowg oceng rozstrzygnigcia.

Sytuacje, ktére opisano w komentowanym wyroku, znane byty prak-
tyce od dawna. Potwierdzaja to opinie judykatury, uznajac, ze $wiadome
$wiadczenie w zamian za czyn zabroniony przepisami prawa i naganny
w $wietle zasad wspétzycia spotecznego, a polegajacy na podjeciu si¢ przez
pozwanego, ktéry powoluje si¢ na swéj wpltyw na pracownikéw paristwo-
wych, posrednictwa w zalatwieniu sprawy — narusza dyspozycjg¢ art. 412
k.c.» W ostatnim czasie podkreslono, ze sprawca przestgpstwa ptatnej pro-
tekcji nie musi dziata¢ w celu osiagniecia korzysci majatkowej, stad tez je-
go odpowiedzialno$é¢ pojawi si¢ tez wtedy, gdy przyjeta korzy$¢ ma by¢
w calosci przekazana innej osobien. Wéwczas zbieg rzeczywisty z oszu-
stwem moze nie wystapié, zamiast tego rozwazy¢ nalezy odpowiedzial-
no$¢ z art. 228 lub 229 k.k. Przedstawione tu obszerne rozwazania wo-
két znamion zaznaczonych przepiséw karnych pozostaja w $cistym zwiazku
z ksztaltem ostatecznej oceny komentowanego orzeczenia, bez ktérych cel
ten trudno bytoby osiagna¢.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy skoncentrowa¢ si¢ na ocenie stusz-
nosci wydanego w niniejszej sprawie wyroku, albowiem wystarczajaco na-
$wietlono wszystkie jego istotne elementy. Teoretycznie, o ile sprawca,
przyjmujac taka korzy$¢, wywiaze si¢ ze zlozonej obietnicy badz dotozy

7 T. Sokolowski, Wzbogacenie ze swiadczenia niegodziwego, GSP 2000, nr 2. Lex. Teza 1
zob. tez M. Kozaczek, Powddztwo o orzeczenie przepadku Swiadczenia speilnionego w zamian za
dokonanie czynu zabronionego lub w celu niegodziwym, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 4; P. Ksigzek,
Swiadczenie niegodziwe, Warszawa 2007; A. Szpunar, Przepadek nienaleznego swiadczenia na rzecz
Skarbu Paiistwa. Przeglad Sadowy, 1999, nr 2.

8 Uchwatla SN z 26 pazdziernika 1971 r., V KRN 391/71, OSNKW 1971, nr 2, poz. 37, zob. tez
wyrok SN z 12 maja 1969 r., III CRN 138/69, Lex nr 6503.

9 Wyrok SN z 5 pazdziernika 1971 r., III CRN 280/71, OSPiKA 1972, nr 6, poz. 107.

10 Wyrok SN z 19 stycznia 1971 r., III CRN 468/70, OSNPG 1972, nr 1, poz. 8; wyrok SN z 21
wrzesnia 1971 r., III CRN 257/71, OSNPG 1972, nr 4, poz. 32.

1 Wyrok SA Warszawa z 27 pazdziernika 2017 r., II Aka 235/17, Lex nr 2412811.
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starani, aby cel ten osiagnaé, nie sposéb zarzuci¢ mu oszustwa. Sytuacja
ulegnie zmianie, z czym mamy do czynienia w omawianym przypadku,
kiedy poszukuje on sposobu latwego wzbogacenia si¢ cudzym kosztem,
a po blizszych zabiegach nabiera przekonania, ze jego przyszla ofiara jest
w trudnym polozeniu i sklada jej w zwigzku z tym obietnicg udzielenia po-
mocy, z géry nie majac zamiaru si¢ z niej wywiazaé. Platna protekcja jest
w tym mechanizmie wykonawczym jedynie sposobem wprowadzenia zain-
teresowanego w blad po to, aby jego kosztem uzyska¢ korzysé majatkowa.
Prawidlowo$¢ ta uszta uwadze sadu rozpoznajacego sprawe w pierwszej in-
stancji, co zostato zasadnie zreformowane w postgpowaniu odwotawczym.
Analizujac zakres ustawowych znamion obydwu przepiséw, nie sposéb ta-
kiego zbiegu ignorowa¢. Jednoczesnie trzeba wspomnieé, iz przepis art. 286
§ 1 k.k. nie zawiera ograniczenia przewidzianego w nim skutku, jedynie
do ,niekorzystnego rozporzadzenia mieniem” wykonanego w celu ,,godzi-
wym”, czy ogélniej — do ,rozporzadzenia niekorzystnego” i ,godziwego™=.
Nieco pézniej w kolejnym orzeczeniu ugruntowano t¢ regule, przyjmujac,
iz przedmiotem ochrony w ramach przepisu art. 286 § 1 k.k. jest nie tylko
$wiadczenie majatkowe objete ochrong prawna, ale tez kazde inne — cho¢-
by spelnienie $wiadczenia przez osobe oszukiwana naruszato przepis usta-
wy karnej. Przepis art. 286 § 1 k.k. nie dzieli oszustw na lepsze i gorsze,
a jedynie wskazuje na warunki, jakie winny by¢ spetnione, aby mozna by-
o sprawcy przypisaé ten czyn. Niekorzystne rozporzadzenie mieniem mo-
ze by¢ w zaleznodci od realiéw badanego zdarzenia wykonane zaréwno
w celu godziwym, jak i niegodziwym, jak tez przekazywane na cele sprzeczne
z prawem®.

Wystapienie zbiegu rzeczywistego pomi¢dzy wspomnianymi przepisa-
mi akceptowane jest zasadniczo przez doktryne prawa karnego. Dostrzega
si¢ tam, ze sprawa, na ktérej zatatwieniu zalezy szukajacemu protekeji, mo-
ze by¢ réwniez upozorowana przez osobg powotujaca si¢ na wplywy, ktéra
w nadziei na korzy$¢ tworzy fikcyjng sprawe, doprowadzajac tym samym
czynem inna osobe do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Istnieje
co prawda poglad przeciwny, przyjmujacy, iz w tak opisanej sytuacji roz-
porzadzenie ze strony wreczajacego korzy$¢ nie jest niekorzystne, a raczej
niegodziwe, i nie dochodzi w zwiazku z tym do kolizji ze znamionami

12 Postanowienie SN z 29 stycznia 2015 r., I KZP 24/14, OSNKW 2015, nr 4, poz. 30.

3 Wyrok SA Katowice z 11 stycznia 2018 r., IT Aka 531/17, Lex nr 2480868.

1“4 M. Surkont, Z zagadnieni odpowiedzialnosci za korupcje, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2000, nr 1, s. 18 i n.; tak tez A. Barczak-Opustil [w:] Kodeks karny. Komentarz, A. Zoll. (red.), t. 2,
Warszawa 2013, s. 1196; O. Gérniok [w:] Kodeks karny. Komentarz, A. Wasek (red.), t. 2, Warszawa
2006, s. 81.
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opisujacymi oszustwos. Nie zastuguje on jednak na aprobate, albowiem je-
go autor formutowat go w czasie, w ktérym orzecznictwo sagdowe nie stwo-
rzylo jeszcze precyzyjnej wyktadni korzysci majatkowej, wystepujacej na
styku $§wiadczenia uznawanego za niegodziwe. Przechodzac do konkluzji
prowadzonych rozwazari, mozna w sposéb stanowczy zatozy¢, ze w sytu-
acji, kiedy sprawca przyjmuje korzy$¢ majatkows bez zamiaru zatatwienia
sprawy, doprowadza do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem wr¢czaja-
cego. Gdyby on o takim zamiarze wiedzial, z pewnoscig dyspozycji takiej
by nie poczynil, tak naprawde sprawca wzbogacil si¢ jego kosztem. Jest wigc
oczywistym, ze oprécz platnej protekeji tym samym zachowaniem sprawca
naruszyl dyspozycj¢ przepisu o oszustwie zwyktym i kwalifikacja kumula-
tywna jest tu najzupetniej prawidlowym rozwiazaniem. Przyjete w tej spra-
wie zapatrywanie z punktu widzenia wszystkich przedstawionych uwag za-
stuguje na aprobate.

Keywords: cumulative concurrence of legal provisions, executory proce-
edings, financial gain, fraud

15 T.. Kubicki, Przestepstwo platnej protekciji a przestepstwo oszustwa (problem zbiegu przepi-
sow ustawy), ,Panstwo i Prawo” 2005, nr 5, s. 31.



Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazowki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczaé¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7. Na koncu pracy nalezy podad: adres (adresy) autora (autoréw), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw).
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Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegajg oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegoélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materialu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé¢ wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnos¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przegladu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgdZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentéw wspolpracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikacji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),



poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skiladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikacii, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

Informacje dla czytelnikow

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 1. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma nauko-
we, ktore zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obowigzuja-
cym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacje naukowe
w kazdym z tych czasopism przyznaje si¢ najwyzsza liczbe punktéw spo-
$réd okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono
w czesci B, pozycja 2825, przyznajac 5 punktéw za publikacje w czaso-
pi$mie naukowym.

W latach 2019-2020 za publikacje artykuidw w ,Wojskowym
Przegladzie Prawniczym” przystugiwalo b punktéw.

Od grudnia 2021 r. za publikacje artykutéw w kwartalniku przystu-
guje 40 punktow.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszio
proces ewaluacji ICI Journals Master List 2018, ktérej wynikiem jest
przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.54

pkt.
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