PL

* X

> KOMISJA
oo EUROPEJSKA

*+ %
»

Strasburg, dnia 5.4.2022 r.
COM(2022) 156 final

2022/0104 (COD)

Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Zmieniajgca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
W sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) i dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
skladowania odpadow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SEC(2022) 169 final} - {SWD(2022) 110 final} - {SWD(2022) 111 final} -
{SWD(2022) 112 final}

PL



PL

SPIS TRESCI

UZASADNIENIE ..ottt sttt n sttt en et 3
1. KONTEKST WNIOSKU ...ttt 3
2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC.............. 11
3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACII Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW ..ottt 12
4, WPLYW NA BUDZET ..ottt 16
5. ELEMENTY FAKULTATYWNE ......ooiiiiieciieis et s s 17

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada

2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywe Rady 1999/31/WE w sprawie

sktadowania odpadOw ..........cccoiviiiiiiiiii e 24

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACI ......coeeeveeeeeeeeeeeeee e 58
1. STRUKTURA WNIOSKU/INICIATYWY ..ottt 58
1.1. Tytul WNIOSKU/INICTALYWY ..vvvviiiiiieiesieesi e 58
1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/iniCjatyWa............ccccoveverieiveiesieeseennnns 58
1.3. WNIi0SeK/INICJatyWa dOtYCZY: .......cveiieeieiie ettt sra e 58
1.4. (001 (=) USSP RO P PP PRPRPR 58
I -1 [ (=) Moo o] [/ (=) S SRTS 58
1.4.2.  Cel(€) SZCZEZOIOWY(€) .eovveieiiiiiiiiiesie ettt 58
1.4.3.  Oczekiwane WYNIKI I WPIYW ......ooviiiiiiiiiiicieeiee e 59
1.4.4. Wskazniki dotyczgce realizacjli CEIOW .........cocviiiiiiiiiiiiicieere e 59
1.5. Uzasadnienie WNIOSKU/INICJALYWY .......coveiiiiiiiecie et 60
1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowe;j,

W tym szczegdtowy terminarz przebiegu realizacji iniCjatyWy .......ooveevvieviiniicneenn. 60
1.5.2. Wartos$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unil..........cccceeveerieiiiinenienenieseeseeie e 61
1.5.3. Glowne wnioski wyciagnigte z podobnych dziatan............c.cocvvviiiiiiiiiiis 62
1.5.4. Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi

WHASCIWYMI INSTIUMENTAIN ... 62
1.5.5.  Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu

Przegrupowania STOAKOW ..........cciiiiiiiiiiiiiii s 62
1.6. Czas trwania i wptyw finansowy WnioSKU/INICJAtYWY ..........ccccvvririeienenienesiesenes 67
1.7. Planowane tryby zarzadzania ............cccoceiiiiiiiiiici 67
2. SRODKI ZARZADZANIA ......oovoivevseeeeeeeeeeeeeeesee s ses s ssasse s, 67
2.1. Zasady NAdZoru i SPrawoZAAWCZOSCI .. ..eiveeeerieerieeiesiesiee e seesee e seesieesteeeesreesreeeens 67

1

PL



PL

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

System zarzgdzania | KONTrOli...........ccoveiiiiiiie i 68

Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizméw finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii KOntroli .........ccceevvevviiiiveveccesiens 68

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i Systemow kontroli wewnetrzne;j
ustanowionych w celu JegO 0graniCZENIA ........ccuveveeieieeiieiie e e ere e e 68

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzadzanych funduszy powigzanych) oraz ocena

prawdopodobnego ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu) .........ccceeeveeennee. 68
Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom..................... 68
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY ....cccovrnnne 68
Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na

ktore wniosek/inicjatywa ma WPLYW .....oooviiiiiiiiiiicisc e 68
Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na §rodKi..........ccoccevviiiiiiiiiiiniiin 70
Podsumowanie szacunkowego wptywu na $rodki operacyjne ..........c.ccoeveverivennenns 70
Przewidywany produkt finansowany ze §rodkow operacyjnych...........ccccocveviiennnne. 75
Szacunkowy wplyw na zasoby ECHA .........ccooiiiiiiiiiiiieieee s 76
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie w KOMISji.........cccccvevviiveiciiicnnennns 77
Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finanSOWYMi .......c.ocevevvreennennnns 78
Udziat 0s0b trzecich W fiNANSOWANIU .........ccoiviiiiiiiicie e 78
Szacunkowy wpltyw na dochody ... 78

2

PL



PL

UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (,,JED”)! w zintegrowany sposob,
W podziale na sektory reguluje wptyw na srodowisko okoto 52 000 dziatajgcych na duzg skale
europejskich instalacji przemystowych i gospodarstw chowu zwierzat gospodarskich
(,,instalacje rolno-przemystowe”) o0 wysokim ryzyku zanieczyszczenia. Obejmuje ona
wszystkie istotne zanieczyszczenia, ktore sa potencjalnie emitowane przez instalacje rolno-
przemystowe i ktdre majg wplyw na zdrowie ludzkie is$rodowisko. Instalacje, ktorych
dotycza przepisy IED, odpowiadaja za okoto 20 % masy calkowitej emisji zanieczyszczen do
powietrza w UE, okoto 20 % emisji zanieczyszczen do wod oraz w przyblizeniu 40 % emisji
gazé6w cieplarnianych. Do rodzajow dziatalnosci regulowanych przepisami IED naleza
elektrownie, rafinerie, obrobka odpaddw i spalanie, produkcja metali, cementu, szkla,
chemikaliow, pulpy celulozowej i papieru, zywnoSci i napojéw oraz intensywny chow $swin
i drobiu. Instalacja regulowana przepisami IED moze prowadzi¢ kilka rodzajow dziatalnosci
objetych IED, np. produkcj¢ cementu i wspotspalanie odpadow.

W ocenie IED przeprowadzonej w 2020 r.? stwierdzono, ze ogolnie jest ona skuteczna pod
wzgledem zapobiegania zanieczyszczeniom powietrza, wody igleby wynikajacym
z dziatalnosci przemystowej oraz w ich kontrolowaniu, a takze pod wzgledem propagowania
stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT). Dzi¢ki IED znaczaco ograniczono emisje
zanieczyszczen do powietrza oraz, W mniejszym stopniu, emisje zanieczyszczen do wod.
Dyrektywa przyczynita si¢ rowniez do ograniczenia emisji zanieczyszczen do gleby
z instalacji objetych IED. Chociaz trudniej jest oceni¢ jej wplyw na zasobooszczednosc,
gospodarke 0 obiegu zamknietym iinnowacje, wydaje si¢, ze wkilad dyrektywy byt
pozytywny, aczkolwiek na ograniczong skale. Dyrektywa przyczynita si¢ takze
W ograniczonym stopniu do obnizenia emisyjno$ci W ramach ograniczen natozonych obecnie
na IED. Jezeli chodzi 0 pozostate kwestie, takie jak publiczny dostep do informacji i dostep
do wymiaru sprawiedliwo$ci, nastgpita poprawa W poréwnaniu z wcze$niejszym
prawodawstwem, ktore IED zastgpita.

W ocenie zidentyfikowano jednak rowniez kilka obszarow, w ktOrych mozna wprowadzi¢
usprawnienia w $wietle nowych wyzwan. Wskazano, ze chociaz dyrektywa zapewnia solidne
ramy, nie jest wdrazana W spOjny sposob we wszystkich panstwach cztonkowskich, a rozne
poziomy ambicji uniemozliwiaja pelne osiggnigcie celow okreslonych w tym instrumencie.
Wyzwania te ograniczaja skutecznos¢ dyrektywy, jezeli chodzi 0 ograniczenie obcigzen dla
srodowiska powodowanych przez instalacje rolno-przemystowe oraz ustanowienie réwnych
warunkéw dziatania zapewniajacych wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego
i sSrodowiska. Jak stwierdzit Europejski Trybunat Obrachunkowy, kwestie te maja rowniez
wptyw na skuteczno$¢ IED pod wzgledem wdrazania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
w odpowiedni sposob.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola), Dz.U. L 334
z17.12.2010, s. 17.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (IED),
SWD(2020) 181 final.
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Aby sprosta¢ tym wyzwaniom i zacheci¢ do glebokiej transformacji przemystowej
wymaganej w latach 2025-2050, Komisja zobowiazata si¢ W Europejskim Zielonym Ladzie®
do dokonania przegladu unijnych s$rodkow dotyczacych ograniczenia zanieczyszczen
pochodzacych z duzych instalacji rolno-przemystowych. Ponadto Unia jest zaangazowana
w realizacjc Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030* oraz jej celow
zréownowazonego rozwoju°. Niniejszy wniosek przyczynia sie do realizacji kilku celow
zréwnowazonego rozwoju.

Ogoblnym celem tej inicjatywy jest pomoc, w jak najbardziej skuteczny i efektywny sposob,
w ochronie ekosystemow i zdrowia ludzkiego przed negatywnymi skutkami zanieczyszczen
pochodzacych z duzych instalacji rolno-przemystowych oraz zwigkszenie odpornosci
przemystu UE na skutki zmiany klimatu. Zmiana IED stuzy stymulowaniu glebokiej
transformacji rolno-przemystowej w kierunku zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
dzigki zastosowaniu przetomowych technologii, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji
celow okreslonych w Europejskim Zielonym Ladzie, tj. osiggniecia neutralnosci pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej, zapewnienia
nietoksycznego $rodowiska i gospodarki o obiegu zamknietym. Jednym z jej zalozen jest
rowniez dalsze wspieranie tworzenia konkurencyjnych roéwnych warunkow dziatania
zapewniajgcych wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska. Ponadto zmiana
IED ma doprowadzi¢ do unowoczesnienia i uproszczenia obowigzujacych przepisow, np.
dzigki cyfryzacji i pogtgbieniu wiedzy na temat zrodet zanieczyszczen. Inicjatywa ta ma takze
przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji oraz
poprawy dostepu do informacji iwymiaru sprawiedliwosci, wtym do skutecznych
mechanizmow dochodzenia roszczen.

Doktadniej rzecz ujmujac, zmiana dyrektywy bedzie miata na celu:

(i)  zwigkszenie skutecznosci IED w zapobieganiu lub, jezeli jest to niepraktyczne,
minimalizowaniu  emisji  zanieczyszczen pochodzacych  zinstalacji  rolno-
przemystowych U Zrédla, potwierdzonym utrzymujacymi si¢ lub nasilajagcymi
tendencjami spadkowymi pozioméw emisji, w celu unikni¢cia lub ograniczenia
negatywnych skutkdw dla zdrowia i srodowiska, z uwzglednieniem stanu $rodowiska
na obszarze, na ktory emisje te majg wptyw;

(i)  zapewnienie osobom prywatnym ispoteczenstwu obywatelskiemu dostepu do
informacji, udzialu w procesie podejmowania decyzji oraz dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci (w tym skutecznego dochodzenia roszczen) W zwigzku
z wydawaniem pozwolen, eksploatacja i kontrola instalacji podlegajacych regulacji, co
spowoduje intensyfikacj¢ dziatan spoteczenstwa obywatelskiego;

(ili)  sprecyzowanie  iuproszczenie  przepisOw  oraz  ograniczenie  obcigzen
administracyjnych przy jednoczesnym propagowaniu spdjnego wdrazania przez
panstwa czlonkowskie;

(iv)  zachecanie do stosowania innowacyjnych technologii itechnik w trakcie trwajacej
transformacji ~ przemystowej W drodze niezwlocznej zmiany dokumentéw
referencyjnych BAT (dokumentéw BREF), jezeli istniejag dowody $§wiadczace o tym,

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

4 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

5 https://sdgs.un.org/goals
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ze dostepne sg innowacyjne techniki dajace lepsze wyniki, oraz zapewnienia, aby
pozwolenia byty wsparciem dla liderow;

(V) wspieranie przejScia na stosowanie bezpieczniejszych i mniej toksycznych
chemikaliéw, poprawy zasobooszczednosci (energia, woda i zapobieganie
powstawaniu odpaddw) oraz rozszerzania obiegu zamknigtego;

(vi)  wspieranie obnizenia emisyjnosci poprzez ulatwianie synergii W stosowaniu technik
zapobiegajacych zanieczyszczeniom i emisjom dwutlenku wegla lub ograniczajacych
je oraz inwestowanie w takie techniki, potwierdzonego przez potaczenie tendencji
w zaKresie intensywnosci emisji;

(vii) przeciwdziatanie szkodliwym skutkom dla zdrowia i s$rodowiska wynikajacym
zZ dziatalnosci rolno-przemystowej, ktora obecnie nie jest uregulowana przepisami
IED, potwierdzone przez malejace tendencje W zakresie intensywnos$ci emisji .

Rada® iParlament Europejski”®® z zadowoleniem przyjely zmiang IED i wyrazity
oczekiwania, ze zmiana ta powinna dotyczy¢ przeciwdziatania emisjom zanieczyszczen do
powietrza pochodzacym z dziatalnosSci przemystowej irolniczej oraz przyczyni¢ si¢ do
rozwoju gospodarki 0 obiegu zamknigtym, wtym w wyniku propagowania ponownego
wykorzystania wody w przemysle!%t. Europejski panel obywatelski ds. zmiany klimatu
I Srodowiska przyjat w tym wzgledzie wyrazne zalecenia w ramach Konferencji w sprawie
przysztosci Europy!?. W tym kontekécie obywatele Unii wyrazili zdecydowane poparcie dla
dziatah UE majacych na celu zwalczanie zanieczyszczen wody, gleby i powietrza oraz
redukcje¢ emisji metanu, a takze podkreslili odpowiedzialno$¢ zanieczyszczajacych.

Wielostronna grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. sektoréw energochtonnych
doradzajaca Komisji w kwestiach polityki zwigzanej z sektorami energochtonnymi od 2015 r.
opracowata plan generalny’® przedstawiajacy zalecenia dotyczace ustanowienia ram
politycznych niezbednych do zarzadzania transformacja przy jednoczesnym utrzymaniu
konkurencyjno$ci przemystu. W planie tym zalecono, aby ,proces udzielania pozwolen
przewidziany w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych zostal dostosowany do
wspierania $Srodkow stuzacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w instalacjach
energochtonnych przez caty okres transformacji”.

6 Konkluzje Rady z dnia 5 marca 2020 r. (6650-2020).

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie wdrazania dyrektyw w sprawie
jakosci powietrza: dyrektywa 2004/107/WE i dyrektywa 2008/50/WE (2020/2091(IN1)).

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu
(2019/2956(RSP)).

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie nowej strategii przemystowej

dla Europy (2020/2076(INI)).

10 Konkluzje Rady z dnia 3 czerwca 2021 r. (9419/21).

1 Komunikat Komisji ,,Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtym na rzecz

czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy”, COM(2020) 98 final.

12 https://futureu.europa.eu/pages/about

13 Zob. ,Masterplan for a competitive transformation of EU energy-intensive industries enabling a climate-
neutral, circular economy by 2050” [,,Plan konkurencyjnej transformacji energochtonnych sektorow
przemystu UE umozliwiajacej zapewnienie neutralnej dla klimatu gospodarki 0 obiegu zamknigtym
do 2050 r.”], dostepny pod adresem: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be308ba7-
14da-11ea-8clf-0laa75ed71al/language-en
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. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Europejski Zielony Lad to europejska strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest
zapewnienie do 2050 r. neutralnej dla klimatu, czystej gospodarki o obiegu zamknigtym,
optymalizacji gospodarowania zasobami i efektywno$ci energetycznej oraz minimalizacji
zanieczyszczenia, przy jednoczesnym uznaniu potrzeby strategii politycznych, ktore
przyniosg gteboka transformacje, zgodnie z zasada ,.efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”. Strategia W zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonoscil* z pazdziernika
2020 r. oraz plan dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen® przyjety w maju 2021 r.
odnoszg si¢ W Sszczegolnosci do aspektow Europejskiego Zielonego tadu zwigzanych
Z zanieczyszczeniem. Jednocze$nie W nowej strategii przemystowej dla Europy® podkreslono
konieczno$¢ prowadzenia badan, wprowadzania innowacji i inwestowania w nowe
technologie, aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢ przemystowg Europy i ulatwi¢ przejsécie
przemystu na prawdziwie zrownowazong, bardziej ekologiczng, wydajng i cyfrowa
gospodarke. W zaktualizowanej wersji tej strategii z maja 2021 .1’ jeszcze mocniej podkresla
si¢ potencjalng role technologii transformacyjnych.

Do innych szczegoélnie istotnych polityk nalezg pakiet ,,Gotowi na 55”8, strategia UE na
rzecz ograniczenia emisji metanu®® oraz zobowiazanie z Glasgow dotyczace metanu, strategia
UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu®®, unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 20302, strategia ,,0d pola do stotu”??, unijna strategia ochrony gleb®
i inicjatywa dotyczaca zrownowazonych produktow?*,

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonos$ci na
rzecz nietoksycznego srodowiska, COM(2020) 667 final.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,.Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Nowa strategia przemystowa dla Europy, COM(2020)
102 final.

o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy, COM(2021) 350 final.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Gotowi na 55”: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final.

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw dotyczgcy strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu,
COM(2020) 663 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, COM(2021) 82 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnoséci 2030 — Przywracanie
przyrody do naszego zycia, COM(2020) 380 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Strategia ,,Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno$ciowego, COM(2020) 381 final.

s Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030 — Korzysci ze zdrowych
gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu, COM(2021) 699 final.

2 COM(2022) 142.
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W Europejskim Zielonym Ladzie Komisja zobowigzata si¢ do dokonania przegladu unijnych
srodkow dotyczacych ograniczenia zanieczyszczen pochodzacych z duzych instalacji
przemystowych. Komisja realizuje to zobowigzanie W szczegolnosci poprzez badanie zakresu
prawodawstwa oraz mozliwosci doprowadzenia do pelnej spojnosci przepisow UE w tej
dziedzinie z dazeniem do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, a takze
z polityka klimatyczna, energetyczng oraz dotyczaca gospodarki 0 obiegu zamknigtym, majac
na uwadze korzysci zar6wno dla zdrowia publicznego, jak i roznorodnosci biologicznej. IED
I rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 w sprawie Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczeh  (,rozporzadzenie W sprawie E-PRTR”)?® s3a uzupelniajagcymi —sie
instrumentami regulujacymi  wplyw przemystu na $rodowisko. Celem IED jest
zagwarantowanie stopniowego ograniczania zanieczyszczen pochodzacych z najwigkszych
instalacji rolno-przemystowych?® w UE, przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnych
rownych warunkow dziatania. Rozporzadzenie w sprawie E-PRTR utatwia monitorowanie
staran na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia poprzez poprawe jakosci publicznie
dostepnych informacji na temat rzeczywistych wynikow funkcjonowania instalacji.

Przepisy te s3 powigzane z wieloma innymi obszarami polityki, poniewaz maja na celu
ograniczenie w sposob catoSciowy obcigzen dla srodowiska powodowanych przez instalacje
rolno-przemystowe.

IED odgrywa istotng rol¢ W 0graniczaniu emisji zanieczyszczen Z przemystu, w szczego6lnosci
emisji do powietrza, ale w mniejszym stopniu przyczynia si¢ do rozwoju gospodarki 0 obiegu
zamknigtym (zasobooszczednos¢) oraz do redukeji emisji zanieczyszczen do wody.

Woda jest jednym ztrzech glownych filarow planu dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen, ktorego celem jest powstanie do 2050 r. spoteczenstwa wolnego od toksyn
I zgodnie ktorym stopien zanieczyszczenia zostanie zredukowany do zera lub do poziomu,
ktory nie bedzie juz szkodliwy dla przyrody iludzi. Oznacza to dziatania nie tylko na
koncowych etapach, np. na poziomie oczyszczalni $ciekow, ale takze na poczatkowych
etapach, na ktorych substancje sg produkowane iwykorzystywane. Niniejszy wniosek
dotyczacy zmiany IED jest zgodny z unijnym prawodawstwem w dziedzinie polityki wodnej,
w szczegdlnosci z dyrektywa 2000/60/WE (ramowa dyrektywa wodna?’) oraz dwiema
zwiazanymi Z nig dyrektywami, dyrektywa 2006/118/WE (w sprawie wod podziemnych?®)
i dyrektywa 2008/105/WE, zmieniong dyrektywa 2013/39/WE, w sprawie srodowiskowych
norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej®.

% Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen izmieniajace
dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE, Dz.U. L 33 2 4.2.2006, s. 1.

Wyrazenie ,,instalacje rolno-przemystowe” jest stosowane W celu uwzglednienia wszystkich rodzajéw

dziatalnosci, ktoére moga by¢ uregulowane przepisami IED, wtym w szczegélnosci sektorow

energochtonnych i chowu zwierzat gospodarskich.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca

ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1.

8 Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
wad podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu, Dz.U. L 372 z 27.12.2006, s. 19.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodowiskowych norm jako$ci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz
zmieniajgca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 84.
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Unijne prawodawstwo w dziedzinie polityki wodnej zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
unikania pogarszania stanu wszystkich jednolitych cze¢éci wod oraz do osiagnigcia dobrego
stanu wszystkich jednolitych czgsci wod za pomocg systemu zintegrowanego gospodarowania
zasobami wodnymi w kazdym dorzeczu. W ramach szescioletnich cykli gospodarowania
przeprowadza si¢ ocen¢ stanu ekologicznego i chemicznego (wody powierzchniowe) oraz
stanu iloSciowego i chemicznego (wody podziemne), a takze planuje dziatania majace na celu
eliminowanie wszelkich oddziatywan na jednolite cze$ci wod, w tym ze strony rolnictwa,
przemystu, gospodarstw domowych iinnej dziatalnosci gospodarczej (takiej jak zegluga,
ochrona przeciwpowodziowa i energia wodna). W $wietle planu dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen Komisja oglosita, ze w 2022 r. sporzadzi wniosek w sprawie dalszego
zaostrzenia przepisow w zakresie zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych,
jako czg$¢ wniosku ustawodawczego dotyczacego ,,zintegrowanego gospodarowania
zasobami wodnymi”.

Whniosek dotyczacy IED uzupelnia te inicjatywy, m.in. poprzez rozszerzenie zakresu
dyrektywy, zachecanie do rozwoju nowych technologii stuzacych redukcji emis;ji,
zwigkszenie zasobooszczedno$ci i efektywnosci energetycznej, propagowanie ponownego
wykorzystania wody, zapewnienie lepiej kontrolowanych i bardziej zintegrowanych
wymogow zwigzanych z wydawaniem pozwolen oraz wprowadzenie obowigzkowego
systemu zarzadzania S$rodowiskowego. Wniosek ten przyczyni si¢ do wzmocnienia
zintegrowanego podejscia dzigki sprecyzowaniu wymogow W zakresie wspolpracy migdzy
odpowiednimi wlasciwymi organami. Wspoélpraca ta obejmuje przeglad i aktualizacje
pozwolen Ww zaleznosci od stanu $rodowiska przyjmujacego lub planowanie Srodkow
majacych na celu zapewnienie zgodnosci z normami jakosci srodowiska, celami, planami
I programami na podstawie prawodawstwa w dziedzinie polityki wodnej. Zostanie rowniez
zapewniona wigksza spojnos¢ poprzez doprecyzowanie przepisoOw majacych zastosowanie do
posredniego uwalniania substancji zanieczyszczajacych do wody przez oczyszczalnie Sciekow
komunalnych. Sprzyjanie innowacjom pomoze rozwigza¢ problem trwalych substancji
chemicznych i substancji niedawno zidentyfikowanych jako potencjalnie niebezpieczne,
w tym substancji per- i polifluoroalkilowych (PFAS), mikrodrobin plastiku i produktéw
farmaceutycznych. Jest to zgodne =ze strategia W zakresie chemikaliow na rzecz
zrownowazonosci, komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie strategicznego podejscia do
substancji farmaceutycznych w érodowisku®® oraz komunikatem dotyczacym  strategii
farmaceutycznej®!.

Proces ,,wymiany informacji” wramach IED, majacy na celu opracowanie i przeglad
dokumentoéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik (dokumentow
BREF), powinien uwzglednia¢ identyfikacj¢ substancji potencjalnie niebezpiecznych na
podstawie unijnego prawodawstwa W dziedzinie polityki wodnej. Obejmuja one
W szczegdlnosci ,listy obserwacyjne” substancji bedacych zagrozeniem dla wod
podziemnych i wod powierzchniowych oraz substancji zidentyfikowanych na poziomie UE

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategiczne podejscie Unii  Europejskiej do substancji
farmaceutycznych w srodowisku, COM(2019) 128 final.

s Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia farmaceutyczna dla Europy, COM(2020) 761 final.
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jako potencjalnie stwarzajgce znaczne ryzyko dla $rodowiska wodnego lub za jego
posrednictwem.

Wymiana informacji w ramach IED przyniesie rowniez korzy$ci W postaci opracowania
srodkow w zakresie efektywnego gospodarowania wodg i kwestii ponownego wykorzystania
wody przez instalacje rolno-przemystowe zgodnie z Planem dziatania dotyczacym gospodarki
0 Obiegu zamknietym®, w ktorym zobowigzano si¢ do propagowania ponownego
wykorzystania wody w przemysle. Rozporzadzenie (UE) 2020/741 w sprawie minimalnych
wymogoéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody>®, przyjete w maju 2020 r., ma
zastosowanie do ponownego wykorzystania wody do nawadniania w rolnictwie, ale
podkreslono w nim réwniez ogromny potencjal recyklingu i ponownego wykorzystania
oczyszczonych $cickow do celéw przemystowych w ramach zintegrowanego gospodarowania
zasobami wodnymi i gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Regulujac niektére rodzaje dzialalno$ci u zrédla, IED zapewnia wsparcie panstwom
cztonkowskim W wypetnianiu zobowigzan na podstawie innych przepisow UE, ktore
okreslajg normy jakosci srodowiska, takich jak przepisy ustanowione w dyrektywie w sprawie
jakoéci powietrza®*. Zapewnia ona wsparcie panstwom czlonkowskim réwniez w realizacji
celéw na podstawie przepisow UE okreslajacych cele krajowe, takich jak przepisy dyrektywy
w sprawie redukcji krajowych emisji®, rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku
redukcyjnego® oraz dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej®’.

Poziomy emisji powigzane Z najlepszymi dostgpnymi technikami zgodnie z IED
wykorzystano do okreslenia kryteridw nieczynienia powaznych szkdéd na potrzeby aktu
delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zmiany klimatu®. Proponowane
srodki w ramach zmiany IED beda nadal wspiera¢ na przestrzeni czasu unijng systematyke
dotyczacg zrownowazonego rozwoju W zakresie zroéwnowazonych inwestycji dzigki
ustanowieniu dodatkowych i zaktualizowanych kryteriow. Kryteria te zostang okreSlone

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtym
na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
minimalnych wymogdéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody, Dz.U. L 177 z 5.6.2020, s. 32.

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakos$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy, Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektéorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan
wynikajgcych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, Dz.U. L
156 2 19.6.2018, s. 26.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie

efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw

2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1.

Rozporzadzenie delegowane Komisji uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu

warunkéw, na jakich dana dzialalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszgca istotny wktad

w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacj¢ do zmian klimatu, atakze okresleniu, czy ta dziatalno$¢

gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zadnego z pozostatych celow $rodowiskowych,

C(2021) 2800 final.
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z mys$lg 0 wniesieniu znaczgcego wktadu w zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrolg,
a dodatkowym celem bedzie pomoc platformie ds. zréwnowazonego finansowania
w zdefiniowaniu dziatan, ktore mozna uzna¢ za zrownowazone.

Ponadto IED pomaga zwigkszy¢ ogdlng efektywnos¢ srodowiskowsa, przyczyniajac si¢ do
osiggniecia celéw przewidzianych w innych przepisach sektorowych UE, w tym dotyczacych
REACH, odpaddw i ochrony przyrody.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

W 8. unijnym programie dzialan w zakresie $rodowiska®® skoncentrowano si¢ na szesciu
wzajemnie powigzanych celach priorytetowych. Sg to m.in.:

o art. 2 lit. d) — dazenie do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen,
miedzy innymi w odniesieniu do szkodliwych chemikaliow, na rzecz
nietoksycznego srodowiska, w tym powietrza, wody i gleby. Ma on réwniez na
celu ograniczenie zanieczyszczenia $wietlnego i zanieczyszczenia hatasem oraz
ochrong¢ zdrowia idobrostanu ludzi, zwierzat iekosysteméw przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem;

. art. 2 lit. f) — promowanie s$rodowiskowych aspektdw zréwnowazonego
rozwoju iznaczne ograniczenie najwigkszych presji Srodowiskowych
i klimatycznych zwigzanych z produkcjg i zuzyciem w UE. Cel ten odnosi si¢
w szczegblnosci do obszaru energii, przemystu, budownictwa i infrastruktury,
mobilnosci, turystyki, handlu migdzynarodowego i systemu zywnosciowego.

Whiosek dotyczacy IED przyczyni si¢ do osiggniecia tych celow.

Nowa rzeczywisto$¢ geopolityczna isytuacja na rynku energii wymaga od Unii
zdecydowanego przyspieszenia procesu przejScia na czystg energie | zwigkszenia
niezaleznosci energetycznej Europy od nierzetelnych dostawcow i niestabilnego sektora paliw
kopalnych. W ramach reakcji UE na wojne miedzy Rosja a Ukraing w 2022 r. inicjatywa
REPowerEU* stuzy zwiekszeniu odpornoéci ogdlnounijnego systemu energetycznego
poprzez dywersyfikacje dostaw gazu i ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych dzigki
przyspieszeniu efektywno$ci energetycznej, wzrostowi udzialu energii odnawialnej
i elektryfikacji oraz rozwigzaniu problemu waskich gardel w infrastrukturze. Zmiana
dyrektywy przyczynia si¢ do zwigkszenia odporno$ci ogélnounijnego systemu
energetycznego poprzez poprawe efektywnosci energetycznej proceséOw przemystowych
w Unii.

Proponowana dyrektywa ma charakter pilotazowy, zgodnie z przyjeta przez Komisje zasada
,jedno wiecej — jedno mniej”, majaca na celu ograniczenie obcigzen administracyjnych.
W powigzanym sprawozdaniu z oceny skutkow przedstawiono szczegotowe informacje na
temat oczekiwanego obcigzenia administracyjnego zwigzanego z niniejszym wnioskiem.
W sekcji niniejszego uzasadnienia poswieconej sprawnosci regulacyjnej i uproszczeniu

3 Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie og6lnego unijnego programu

dziatah w zakresie srodowiska do 2030 r., COM(2020) 652 final.

40 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, REPowerEU: Wspdlne europejskie dziatania
w Kierunku bezpiecznej i zrGwnowazonej energii po przystgpnej cenie, COM(2022) 108 final.
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omowiono $rodki zaproponowane z mysla 0 ograniczeniu obcigzen administracyjnych
zwigzanych z wnioskiem.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 192 TFUE. Zgodnie z art. 191 i art. 192
ust. 1 TFUE Unia jest zobowigzana przyczynia¢ si¢ do osiggania nast¢pujacych celow:
zachowania, ochrony ipoprawy jako$ci s$rodowiska; promowania na plaszczyznie
mi¢dzynarodowej $rodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych
problemow w dziedzinie $rodowiska oraz zwalczania zmian klimatu.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele tej dyrektywy, jakimi sa zapewnienie wysokiego poziomu ochrony S$rodowiska
I poprawy jakosci $rodowiska W catej Unii, nie mogg zostaé osiggnigte W Stopniu
wystarczajagcym przez panstwa czlonkowskie. Ze wzgledu na transgraniczny charakter
zanieczyszczen pochodzacych z dziatalno$ci przemystowej mozliwe jest lepsze osiagniecie
tych celdw na poziomie unijnym, co uzasadnia przyjecie przez UE §rodkoéw zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.

Zanieczyszczenia z instalacji rolno-przemystowych rozprzestrzeniaja si¢ ponad granicami
panstwowymi I jedno panstwo czlonkowskie nie jest W Stanie samo zapewnié wystarczajacej
kontroli zanieczyszczen. Ponadto eksploatacja zaktadéw przemystowych jest §cisle zwigzana
z funkcjonowaniem jednolitego rynku. W przypadku braku ogolnounijnego podejscia do
ustanawiania norm efektywnosci $rodowiskowej te same sektory podlegatyby roznym
przepisom dotyczacym kontroli zanieczyszczen W kazdym panstwie cztonkowskim, co
stwarzatoby ryzyko powstania nierownych warunkow dziatania, rozdrobnienia jednolitego
rynku i utrudnienia staran UE na rzecz osiggnigcia okreslonego w Traktacie celu, jakim jest
wysoki poziom ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego.

. Proporcjonalnosé

Sposob opracowania IED zapewnia proporcjonalno$¢ wynikow dzigki (i) okresleniu BAT
jako najbardziej skutecznego pod wzgledem s$rodowiskowym iekonomicznie optacalnego
zakresu sprawdzonych technik wykorzystywanych w danym sektorze oraz (ii) zezwoleniu na
odstepstwa w pojedynczych przypadkach, jezeli zastosowanie ogoélnounijnych wymogow
w zakresie BAT oznaczatoby koszty nieproporcjonalnie wyzsze niz przewidywane korzysci
dla srodowiska/zdrowia.

Uzupetniajaca ocena skutkéw obejmuje analizg skutkoéw wszystkich proponowanych zmian w
IED. Przeprowadzono zarowno oceng jako$ciowa, jak i ilosciows, z ktOrej wynika, ze
propozycje sa proporcjonalne, tzn. ze korzysci spoleczne znacznie przewyzszaja poniesione
koszty.

Srodki 0 najwickszym wplywie zostaly zidentyfikowane jako rozszerzenie zakresu
0 gospodarstwa chowu bydta oraz wigkszg liczbe gospodarstw chowu $win i drobiowych.
Pieniezne korzysci dla zdrowia i$rodowiska wynikajace z ograniczenia emisji metanu
i amoniaku wycenia si¢ na ponad 5,5 mld EUR rocznie, natomiast koszty przestrzegania
przepisow wynosza 265 min EUR, a koszty administracyjne (administracje i operatorzy) —
223 min EUR, co daje bardzo korzystny wspotczynnik kosztow i korzysci wynoszacy 11.
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. Wybor instrumentu

Cele okreslone w niniejszym wniosku mozna najlepiej zrealizowaé¢ za pomocg dyrektywy.
Jest to najbardziej odpowiedni instrument prawny do wprowadzenia zmian w obowigzujacej
dyrektywie w sprawie emisji przemystowych (dyrektywa 2010/75/UE).

Dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskiec obowigzek osiggni¢cia celow i wdrozenia
srodkOw do ich krajowych systemdw prawa materialnego i procesowego. Jest to podejscie,
ktore daje panstwom cztonkowskim wiekszg swobod¢ W zakresie wdrazania $rodka UE niz
rozporzadzenie, poniewaz pozostawia im wybdr najodpowiedniejszych sposobéw wdrazania
srodkow przewidzianych w dyrektywie. Dzigki temu panstwa cztonkowskie mogg zapewnic
uwzglednienie zmienionych przepisow w prawie materialnym i procesowym wdrazajacym
unijng dyrektywe W sprawie emisji przemystowych, w szczegolnosci regulujgcym wydawanie
pozwolen dla instalacji oraz $rodki egzekwowania przepisow i sankcje.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

W ocenie IED przeprowadzonej w 2020 r.*! stwierdzono, ze skutecznie przyczynita si¢ ona do
ograniczenia wptywu na $rodowisko i zaktocen konkurencji w UE. Proces sporzadzania
dokumentéw BREF i identyfikacji BAT, znany rowniez jako ,,proces z Sewilli”, sprawdzit si¢
dobrze i jest uznawany za model zarzadzania opartego na wspotpracy.

IED przyczynita si¢ do znacznej redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza oraz,
W mniejszym stopniu, do redukcji emisji do wody. Przyczynita si¢ do ograniczenia emisji
zanieczyszczen do gleby z instalacji objetych IED. Jej skutki dla zasobooszczednosci,
gospodarki o obiegu zamknigtym iinnowacji trudniej jest oceni¢; wydaje si¢, ze miata
pozytywny wptyw, cho¢ na ograniczong skale. Jezeli chodzi 0 pozostate kwestie, takie jak
publiczny dostep do informacji idostep do wymiaru sprawiedliwosci, nastapita pewna
poprawa.

IED zostata oceniona jako W znacznym stopniu skuteczna. Korzysci wynikajace z konkluzji
dotyczacych BAT istotnie  przewyzszaja koszty. Nie stwierdzono Zadnych
nieproporcjonalnych ani zbgdnych kosztow administracyjnych. Odnotowano zrdznicowany
wplyw na konkurencyjno$¢ UE, ale brak jest dowodow $wiadczacych otym, zZe jest to
znaczny wplyw.

Wszystkie grupy zainteresowanych stron uznaly IED za odpowiedni instrument. Pozwala ona
reagowa¢ na pojawiajace si¢ problemy S$rodowiskowe, mimo ze proces opracowywania
dokumentow BREF jest dlugotrwaly. Chociaz IED nie przyczynila si¢ znaczaco do obnizenia
emisyjnosci, opinie na temat jej znaczenia W tym zakresie sa podzielone.

IED oceniono jako spdjng wewngtrznie iz innymi obszarami polityki UE, jednak istnieje
mozliwo$¢ zwiekszenia jej wkladu wtych obszarach. Niektére wyzwania zwigzane
z wyktadnia wymagaja wyjasnienia.

Uznano, ze IED wnosi znaczng europejska warto$¢ dodang. Zapewnia ona bardziej spojne
wymogi w zakresie redukcji zanieczyszczen przemystowych, w tym dzigki monitorowaniu
I egzekwowaniu przepiséw, co ogranicza zaklocenia na jednolitym rynku. Brak dziatan ze
strony UE doprowadzilby do ustanowienia mniej wymagajagcych norm oraz uzyskania

4 Jak wyzej, przypis 2.

12

PL



PL

mniejszych korzySci dla zdrowia i $rodowiska. Proces opracowywania dokumentow BREF
jest niemozliwy do powielenia przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie i jest coraz czesciej
stosowany przez panstwa niebedace cztonkami UE. Zdecentralizowane podejscie przyjete w
IED jest zgodne z zasadami pomocniczoS$ci I proporcjonalnosci.

W ramach oceny zidentyfikowano szereg obszarow, w ktérych wyniki IED nie wydajg si¢ tak
zadowalajace, jak oczekiwano, jezeli chodzi 0 ograniczanie emisji zanieczyszczen,
w szczegblno$ci do wody, przyczynianie si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
propagowanie produkcji nietoksycznej oraz zwigkszenie zasobooszczednosci | ponownego
wykorzystania zasobow. Obszary te majg zasadnicze znaczenie dla przegladu IED
zapowiedzianego w komunikacie dotyczacym Europejskiego Zielonego Ladu.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ocena skutkow towarzyszaca potaczonemu przegladowi dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych (IED) i rozporzadzenia w sprawie E-PRTR byta przedmiotem szczegétowych
konsultacji. Obejmowaly one szereg roéznych dziatan konsultacyjnych majacych na celu
zgromadzenie opinii wszystkich istotnych zainteresowanych stron oraz zapewnienie, aby
opinie r6znych organizacji I rodzajow zainteresowanych stron zostaty wziete pod uwagg.

Po pierwsze, za pomocg interaktywnego portalu Komisji ,,Wyraz swojg opini¢” przekazano
wstepne informacje zwrotne na temat opublikowanej wstepnej oceny skutkow (154
odpowiedzi; okres konsultacji od 24 marca 2020 r. do 21 kwietnia 2020 r.). Nastgpnie odbyty
si¢ wspolne konsultacje publiczne dotyczace IED i E-PRTR (ankieta internetowa na
interaktywnym portalu Komisji ,,Wyraz swoja opini¢”; 336 odpowiedzi; dostgpna od 20
grudnia 2020 r. do 23 marca 2021 r.). Ankieta zawierata 24 pytania, zZ ktOrych cztery odnosity
si¢ konkretnie do E-PRTR.

Pozniej, od 8 lutego do 9 kwietnia 2021 r., przeprowadzono ukierunkowang ankiete wsrod
zainteresowanych stron. Byla to ankieta internetowa 0 bardziej szczegétlowym charakterze
(235 odpowiedzi), ktorej celem bylo dalsze poszerzenie bazy dowodowej poprzez
zgromadzenie bardziej specjalistycznych informacji zwrotnych od konkretnych grup
zainteresowanych stron na temat szesciu problematycznych obszarow, pogrupowanych
wedhug wariantow uwzglednionych w badaniu oceny skutkdow.

Wspomniane obszary problematyczne byly nastepujace: (i) srodowisko jest zanieczyszczone;
(if) mamy do czynienia z kryzysem klimatycznym,; (iii) zasoby naturalne wyczerpuja sig; (iv)
najnowsze techniki nie sg w Stanie zapewni¢ zadowalajacego rozwigzania dla obszarow
problematycznych (i)—(iii); (v) osoby prywatne maja ograniczone mozliwosci uzyskania
informacji na temat skutkbw powodowanych przez zaklady rolno-przemystowe
I podejmowania dziatan w zwigzku ztymi skutkami; (vi) nadmierne obcigzenia moga
wplyna¢ na skuteczno$¢ instrumentu polityki.

Ponadto informacje zwrotne uzyskane dzigki tym ankietom uzupeliono konsultacjami
z grupami dyskusyjnymi, ktore odbyty si¢ w czerwcu i sierpniu 2021 roku i miaty na celu
zaangazowanie zainteresowanych stron W bardziej szczegotowe dyskusje na najwazniejsze
tematy. Zainteresowane strony zostaly wybrane na podstawie reprezentowanych przez nie
sektorow oraz w celu zapewnienia odpowiedniego rozmieszczenia geograficznego i rozktadu
rodzaju zainteresowanych stron miedzy organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ ochrong
srodowiska, przedstawicieli przemystu oraz ministerstwa | wlasciwe organy panstw
cztonkowskich, aby umozliwi¢ prowadzenie zrbwnowazonych dyskus;ji.

Co wigcej, przeprowadzono dwa zdalne warsztaty dla zainteresowanych stron, ktoére odbyly
si¢ 15 grudnia 2020 r. i 7-8 lipca 2021 r.
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Spoteczenstwo obywatelskie i Organizacje pozarzagdowe zajmujgce si¢ ochrong $rodowiska
uznaty wszystkie powyzsze obszary problematyczne za niezwykle istotne, W SzCzegdlnosci
w odniesieniu do:

— kwestii  wptywu na $rodowisko 1o0bnizenia emisyjnos$ci, ktore nie zostaty
W Wystarczajagcym stopniu rozwigzane za pomocg IED;

— konieczno$ci szybszej aktualizacji wykazu zanieczyszczen w E-PRTR z mysla
0 uwzglednieniu nowych zagrozen; oraz

— ograniczonego dostepu do informacji na temat poziomoéw efektywnosci instalacji.

Ten ograniczony dostgp do informacji byt postrzegany przez wszystkie grupy
zainteresowanych stron jako powazny problem, ktory nalezy rozwigzac.

Wystgpity jednak roznice W informacjach zwrotnych od stowarzyszen branzowych
I stowarzyszen przedsigbiorcow, ktore byly bardziej neutralne (ale nie negatywne) pod
wzgledem uznania kwestii zwigzanych z zasobooszczgdnoscia | mniej toksyczng produkcja.
Stowarzyszenia branzowe i Stowarzyszenia przedsiebiorcow byly rowniez bardziej neutralne,
jesli chodzi o0 uznanie koniecznosci wspierania obnizenia emisyjnosci, podkreslajac
potencjalne dodatkowe koszty sprawozdawczosci i ryzyko pokrywania si¢ z Systemem handlu
emisjami (ETS)*2. Odnoszac si¢ do ograniczonego zakresu dyrektywy, stowarzyszenia
branzowe i Stowarzyszenia przedsigbiorcow zwrdcity uwage na kwestie kosztow i zaznaczyty,
ze istniejace systemy krajowe i obowiazujace przepisy UE sa wystarczajace do rozwigzania
wigkszos$ci napotkanych trudnosci.

Wszystkie zainteresowane strony zgodzity sie¢, ze wktad IED w utatwianie, wykorzystywanie
I propagowanie innowacji jest zbyt ograniczony.

. Ocena skutkow

Przeprowadzono ocen¢ skutkow, ktora 10 grudnia 2021 r. uzyskata pozytywng opini¢ Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej*®.

Zaproponowano i oceniono pig¢ czgéciowo powigzanych ze soba, ale niezaleznych wariantow
strategicznych; wybrane podwarianty odnoszace si¢ do kazdego obszaru problematycznego
potaczono W nastgpujacy preferowany pakiet strategiczny:

— skutecznos¢: petne wdrozenie 24 srodkow optymalizacji i aktualizacji;

— innowacje: liderzy majg swobode¢ w badaniu innowacyjnych technik, w potaczeniu
z utworzeniem Os$rodka Innowacji W dziedzinie Transformacji Przemystowej i Emisji
Przemystowych (INCITE) oraz planami transformacji operatoréw, ktore nalezy
przedstawi¢ do 2030 r.;

— zuzycie zasobow | chemikalia: usprawniony system zarzadzania srodowiskowego;

— obnizenie emisyjno$ci: wprowadzone zostang minimalne poziomy efektywnosci
energetycznej, aby zmaksymalizowaé efektywno$¢ energetyczng i zminimalizowac
zuzycie energii. Przeglad synergii migdzy IED a ETS zostanie przeprowadzony w 2028 r.,
co umozliwi optymalng synergi¢ poczawszy od 2030 r.;

42 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.

43 Ares(2021)7643865 — 10.12.2021 r.
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— zakres sektorowy: do zakresu IED zostang witaczone dodatkowe rodzaje dziatalnosci,
przede wszystkim intensywny chow bydta i niektore rodzaje dziatalnosci wydobywcze;j.

Przewiduje si¢, ze preferowany pakiet bedzie mial nastgpujace skutki. Ogolnie rzecz ujmujac,
oczekuje sie, ze korzySci znacznie przewyzsza koszty.

Chociaz ilosciowe I pieniezne okreslenie wszystkich skutkéw byto niemozliwe, szacuje sig¢, ze
zestaw Srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ dyrektywy oznacza korzysci dla zdrowia
w wysokosci od 860 min EUR do 2,8 mld EUR rocznie przy rocznych kosztach naktadow
inwestycyjnych/kosztach operacyjnych dla przedsigbiorstw w wysokos$ci okoto 210 min EUR.

Laczne obcigzenie administracyjne zwigzane Z przyjeciem calego wniosku szacuje si¢ na 250
miIn EUR rocznie w przypadku operatoréw przemystowych i1 196 min EUR rocznie, jezeli
chodzi o organy publiczne.

Rozszerzenie zakresu obejmujacego gospodarstwa chowu zwierzat gospodarskich
spowodowatoby redukcj¢ emisji metanu iamoniaku, przy czym korzysci dla zdrowia
wyniostyby ponad 5,5 mld EUR rocznie. Rozszerzenie zakresu 010 % najwickszych
gospodarstw chowu bydta, odpowiadajacych za 41 % emisji w tym sektorze, doprowadzi do
rocznego zmniejszenia emisji 0 co najmniej 184 tys. ton. metanu i 59 tys. ton. amoniaku.
Rozszerzenie zakresu gospodarstw chowu $win idrobiowych na 18 % najwigkszych
gospodarstw chowu $win i 15 % najwiekszych gospodarstw drobiowych, z ktérych pochodzi
odpowiednio 85 % i 91 % emisji z tych sektorow, spowoduje zmniejszenie rocznej emisji co
najmniej o 135 tys. ton metanu i 33 tys. ton amoniaku z gospodarstw chowu §win oraz 62 tys.
ton amoniaku z gospodarstw drobiowych. Takie zwigkszenie zakresu IED oznacza, ze bedzie
ona obejmowata 60 % emisji amoniaku pochodzacych z chowu bydta, $win i drobiu (wzrost
z 18 %), a takze 43 % emisji metanu (wzrost z 3 %). Zwigzane z tym Kkoszty przestrzegania
przepisOw szacuje si¢ na okoto 265 min EUR rocznie.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa niniejszy wniosek zostat
przygotowany w sposob kompleksowy, w oparciu 0 zasade przejrzystosci iprzy statym
zaangazowaniu zainteresowanych stron, uwzglednieniu zewnetrznych informacji zwrotnych
oraz wzigciu pod uwage kontroli zewngtrznej w celu zagwarantowania, aby wniosek
zapewnial odpowiednig rownowage.

IED jest wynikiem inicjatywy na rzecz lepszego stanowienia prawa, wramach ktorej
z powodzeniem potaczono i uproszczono siedem dyrektyw** oraz usprawniono aspekty
administracyjne, wtym ograniczono wymogi sprawozdawcze o okoto potowe®. Mimo ze
ogranicza to mozliwosci dalszego usprawnienia, konsultacje z zainteresowanymi stronami
pozwolity Komisji okresli¢ szereg potencjalnych dodatkowych wyjasnien i uproszczen
dyrektywy. Te z nich, ktore wzbudzg pozytywne reakcje zainteresowanych stron, rozwieja
watpliwo$ci zwigzane zZ procesem wydawania pozwolen.

Dotyczy to w szczegdlnosci wyjasnienia okreslonych przepisoéw dotyczacych zgazowania,
uptynniania i pirolizy, ktore sg istotnymi rodzajami dziatalno$ci na rzecz osiggnigcia

44 Dokument roboczy shuzb Komisji — dokument towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztatcona) OCENA SKUTKOW [COM(2007) 843 final]
[COM(2007) 844 final] [SEC(2007) 1682], SEC(2007) 1679 final.

Ocena adekwatnos$ci sprawozdawczosci i monitorowania w zakresie polityki ochrony $rodowiska UE,
SWD(2017) 230 final.

45
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gospodarki niskoemisyjnej o0 obiegu zamkni¢tym. Inne aspekty obejmujg zastgpienie
orientacyjnego wykazu zanieczyszczen umieszczonego W zatgczniku II odestaniami do
innych przepisow UE, w ktorych znajduja si¢ wykazy istotnych zanieczyszczen, oraz
ustanowienie zharmonizowanych kryteriow oceny zgodnosci W catej UE. Oba $rodki
zwickszg pewnos$¢ prawa dotyczaca majacych zastosowanie przepisow dla wszystkich
operator6w objetych dyrektywa w Sprawie emisji przemystowych. Ponadto rozwigzanie
kwestii rozbiezno$ci podej$¢ W zakresie oceny zgodno$ci zastosowanych zgodnie
Z rozdziatami IL, III i IV dyrektywy w sprawie emisji przemystowych bedzie korzystne dla
okoto 4 000 operatorow duzych obiektow energetycznego spalania i spalarni odpadow.

Ponadto zostanie wprowadzony oddzielny i mniej restrykcyjny system udzielania pozwolen
dla20 000 gospodarstw chowu zwierzat gospodarskich regulowanych obecnie przepisami
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, atakze dla gospodarstw chowu zwierzat
gospodarskich nowo objetych zakresem stosowania tej dyrektywy, ktore to gospodarstwa
stanowig najmniejsze przedsicbiorstwa regulowane przepisami dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych; zmniejszy to obcigzenie administracyjne 0 113 min EUR rocznie.

Kodyfikacja ustawodawstwa po przyjeciu zmienionego aktu umozliwi wyeliminowanie
zdezaktualizowanych przepisow.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i jest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej®®.

Na podstawie art. 52 ust. 1 Karty wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci
uznanych wtej Karcie muszg by¢ przewidziane ustawg ISzanowaé istote¢ tych praw
i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ograniczenia moga by¢ wprowadzone
wylacznie wtedy, gdy sa one konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogolnego
uznawanym przez Unig lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych osob.

Whniosek zapewnia wilasciwg rownowage migdzy podstawowym prawem do wolnosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz podstawowym prawem wiasnos$ci a innymi
prawami podstawowymi (dotyczacymi $rodowiska, zdrowia i skutecznego $rodka
odwotawczego).

Ograniczenie prawa do wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz prawa
wlasnos$ci ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne do ochrony innych wyzej wymienionych
praw podstawowych i celéw interesu 0gélnego, zgodnie z art. 52 ust. 1 Karty.

Whiosek przyczynia si¢ do osiggnigcia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony
srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, 0 czym mowa w art. 37 Karty; do
prawa dotyczacego prawa do zycia oraz prawa cztowieka do integralnosci, zgodnie z art. 2, 3
i 35 Karty; oraz prawa do ochrony konsumentdw, zgodnie z przepisami art. 38.

Przyczynia si¢ réowniez do prawa do skutecznego $rodka odwotawczego, okre§lonego
w art. 47 Karty, w odniesieniu do ochrona zdrowia ludzkiego.

4, WPLYW NA BUDZET

Zataczona ocena skutkow finansowych przedstawia wplyw na budzet oraz wymagane zasoby
ludzkie iadministracyjne. Wniosek bedzie miat wplyw na budzet Komisji i Europejskiej

46 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.
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Agencji Chemikaliéw (ECHA), jezeli chodzi 0 wymagane zasoby ludzkie i administracyjne.
Komisja bedzie miala zwigkszong liczb¢ zadan dotyczacych wdrazania iegzekwowania
wynikajgcych z poszerzonego zakresu dziatalnosci gospodarczej i aspektow srodowiskowych
objetych dyrektywa w sprawie emisji przemyslowych. Komisja bedzie pehlita réwniez
wickszg role W zarzadzaniu osrodkiem innowacji oraz bedzie miata wiecej pracy w zwigzku
z opracowywaniem dokumentow BREF i konkluzji dotyczacych BAT, co bgdzie wymagato
tacznej liczby dodatkowych pracownikow odpowiadajacej czterem ekwiwalentom petnego
Czasu pracy.

ECHA bedzie wspierala Komisje poprzez: 1) wnoszenie wkiladu w wymiang informacji
dotyczacych BAT inowych technik w tym identyfikacja i selekcja substancji istotnych dla
kazdego sektora, rozwoj specyficznych dla sektora dobrych praktyk na rzecz stosowania
najbezpieczniejszych substancji na rynku oraz 2) dostarczanie operatorom objetym dyrektywa
W sprawie emisji przemystowych narzedzi i wytycznych dotyczacych przygotowania w ich
systemach zarzadzania srodowiskowego rozdzialu na temat chemikaliow. Wymaga to aczne;j
liczby dodatkowych pracownikow odpowiadajacej trzem ekwiwalentom petnego czasu pracy.

Na sfinansowanie niezbednych ustug ekspertow wspierajacych Komisje w kilku obszarach
prac zwigzanych z INCITE oraz z opracowywaniem dokumentow BREF i konkluzji
dotyczacych BAT potrzebne jest okoto 8 200 000 EUR rocznie.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Ogolne emisje zanieczyszczen W kazdym sektorze na podstawie danych zgloszonych przez
operatoréw do E-PRTR pozostang kluczowymi wskaznikami $ledzenia postgpéw W realizacji
celow tej inicjatywy. Rozporzadzenie w sprawie E-PRTR jest zmieniane rownoczesnie ze
zmiang tej dyrektywy iumozliwi w przysziosci lepsze monitorowanie wptywu dyrektywy
W sprawie emisji przemystowych na efektywnos$¢ srodowiskowa przemystu na poziomie
sektora.

— wyzszy stopien szczegOlowosci W zakresie raportowania emisji zanieczyszczen na
poziomie instalacji pozwoli na analiz¢ gtownych procesow w obrebie sektoréw, ktorych
efektywno$¢ srodowiskowa poprawia si¢ lub pozostaje w tyle;

— wilaczenie sprawozdawczosci dotyczace] zuzycia zasobow pozwoli na zidentyfikowanie
nowych wskaznikow dotyczacych zuzycia materiatow, wody ienergii, co umozliwi
$§ledzenie udoskonalen w zakresie zasobooszczgdnosci,

— bardziej dynamiczna aktualizacja wykazu substancji objetych rozporzadzeniem w sprawie
E-PRTR pozwoli zidentyfikowa¢ wskazniki emisji dotyczace nowo pojawiajagcych sie
I obecnych substancji potencjalnie niebezpiecznych. Umozliwi to $ledzenie udoskonalen
w zakresie stosowania takich substancji i zarzadzania nimi.

Udoskonalenia te pomoga réwniez zapewni¢ skuteczne wykorzystanie tego monitorowania
w szerszych ramach monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen, ktore beda publikowane co dwa lata poczawszy od 2022 r.*” Dane dotyczace
zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, dostepne dzigki monitorowaniu realizacji zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen, pomoga oceni¢ wplyw ograniczenia emisji z instalacji

4 Dokument roboczy stuzb Komisji ,,W kierunku ram monitorowania i perspektyw na rzecz osiagniecia zerowego

poziomu emisji zanieczyszczen”, towarzyszacy komunikatowi Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,.Droga do zdrowej planety dla wszystkich
— Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczeh wody, powietrza i gleby”, SWD(2021) 141 final.
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objetych zakresem stosowania dyrektywy W Sprawie emisji przemystowych i rozporzadzenia
w sprawie E-PRTR.

Gtowng kwestig przy zmianie dyrektywy W sprawie emisji przemystowych jest zapewnienie
wykorzystania catego przedzialu pozioméw emisji powigzanych z BAT. Przyszle
znormalizowane streszczenia pozwolen znacznie ufatwig gromadzenie ustalonych
W pozwoleniach dopuszczalnych wielko$ci emisji za pomoca zautomatyzowanych narzedzi
informatycznych. Umozliwi to analize rozkladu dopuszczalnych wielkosci emisji
w poszczeg6lnych sektorach wramach przedziatow BAT-AEL na koniec cykli zmian
pozwolen nastgpujacych po przyjeciu konkluzji dotyczacych BAT oraz sprawi, ze informacje
zawarte w pozwoleniach begda bardziej przejrzyste dla spotecznosci.

Skala postepow W zakresie ograniczania emisji bedzie zalezata od: postepu technologicznego;
wynikow osrodka innowacji; wszelkich czestszych przegladow dokumentéw BREF; oraz
wszelkich dziatan, jakie moga zosta¢ podjete wich wyniku. Wazne bedzie rowniez
monitorowanie tempa rozwoju i absorpcji innowacji oraz wynikajaca z tego transformacja
sektorow objetych dyrektywa w sprawie emisji przemystowych, ktéra jest niezbedna do
osiggnigcia celow srodowiskowych i kKlimatycznych UE na lata 2030 i 2050. Znormalizowane
streszczenia pozwolen umozliwig ilosciowe okre§lenie liczby przypadkow, w ktorych
zastosowano nowe formy elastyczno$ci wspierajagce liderow w zakresie testowania
i wdrazania nowych technik. Monitorowanie szerszego wplywu na dynamike¢ innowacji
bedzie bardziej skomplikowane. Nowe wskazniki beda przedstawione w tabeli transformacji
przemystowe] publikowanej przez os$rodek innowacji. Osrodek moze opracowaé wskazniki,
takie jak:

— poziom gotowosci technologicznej technologii transformacyjnych w poszczegolnych
sektorach;

— wyniki w zakresie emisji uzyskiwane dzigki technologiom transformacyjnym,;

— przewidywany terminarz rozpowszechnienia tych technologii;

— poziom osiagnigcia wskaznikow docelowych W poszczegdlnych sektorach objetych
dyrektywa W sprawie emisji przemystowych.

Okresowa publikacja przez panstwa cztonkowskie informacji dotyczacych wdrazania bedzie
uzupetnia¢ te wskazniki, dostarczajac przy pomocy dynamicznych srodkow informatycznych
tatwo dostgpne, nadajace si¢ do przetwarzania automatycznego informacje we wspolnym
formacie na temat kluczowych przepisow. Beda to m.in. informacje na temat:

— zapewniania mechanizméw elastycznosci dla wspierania technik transformacyjnych;

— okre$lania bardziej rygorystycznych warunkéw pozwolenia w przypadkach, gdy
wymagane jest spetnienie norm jako$ci srodowiska;

— przyznawania odstepstw pozwalajacych na emisj¢ zanieczyszczen wykraczajacych poza
przedziat BAT-AEL;
— podjetych dziatan w zakresie egzekwowania przepisow.

Postrzegane udoskonalenia jasno$ci prawa beda monitorowane W ramach procesu
opracowywania dokumentéw BREF za posrednictwem ankiet elektronicznych wysytanych do
spotecznos$ci zainteresowanych stron objetych dyrektywa w sprawie emisji przemystowych.

Przeglad wzajemnego oddziatywania miedzy dyrektywa w sprawie emisji przemystowych
a systemem handlu emisjami oraz zmianami dotyczacymi obnizania emisyjnos$ci, ktorych

wystgpienie jest oczekiwane przed 2030, bedzie stanowit kluczowy cel posredni w zakresie
monitorowania i oceny tego unowocze$nionego I bardziej holistycznego podejscia.

18

PL



PL

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
a) Zmiany w dyrektywie 2010/75/UE

Zmiana w art. 1 ma na celu wyraznie wyjasnienie, ze dyrektywa ta ustanawia zasady majace
na celu zapobieganie emisjom do powietrza, wody i ziemi oraz, w przypadku braku takiej
mozliwo$ci, majace na celu ich redukcje izapobieganie wytwarzaniu odpadow, w celu
osiggniecia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego is$rodowiska jako cato$ci;
zgodnie zart. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Takie wyrazne
wyjasnienie dodano, w stosownych przypadkach, rowniez w innych artykutach.

Zmiany w art.3 majg na celu sformutowanie wilasciwych definicji istotnych poje¢ lub
elementéw dodawanych do dyrektywy z tytutu rozszerzenia jej zakresu lub wzmocnienia jej
przepisow.

Zmiany wart.5 majag na celu doprecyzowanie wymogow W zaKresie przejrzystosci
zwigzanych z pozwoleniami udzielanymi na podstawie tej dyrektywy w kontekscie
nierownomiernej praktyki wsrdd panstw cztonkowskich. Pozwolenia takie udostgpniane sa
publicznie w internecie bezptatnie ibez ograniczania dostgpu tylko do zarejestrowanych
uzytkownikdw, a spotecznos$ci udostepnia si¢ jednolite streszczenie pozwolen.

Awarie lub wypadki moga mie¢ znaczacy wptyw na s§rodowisko lub na zdrowie ludzkie poza
granicami terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym wystapig. W takich przypadkach,
zgodnie ze zmianami wart. 7, musi nastapi¢ niezwloczne transgraniczne przekazanie
informacji, jak réwniez multidyscyplinarna wspoltpraca.

Zmiany w art. 8 majg na celu zaostrzenie przepisow obowigzujacych w przypadku naruszenia
warunkéw pozwolenia oraz rozszerzenie uprawnien wilasciwego organu tak, aby mogt on
zawiesi¢ eksploatacje instalacji do chwili przywrdcenia zgodnosci.

W odniesieniu do jednostek energetycznego spalania lub innych jednostek emitujacych
dwutlenek wegla, ktoére sg réwniez objegte zakresem stosowania dyrektywy 2003/87/WE
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii, zmiana
wart.9 ma na celu uczynienie obowigzkowymi wszelkich wymogow dotyczacych
efektywnosci energetyczne;.

Zmiany w art. 11 majg na celu wprowadzenie — jako czgéci podstawowych obowigzkow
operatora — wymogow dotyczacych zasobooszczednosci, uwzgledniania calkowitej
efektywnosci srodowiskowej tancucha dostaw w catym cyklu zycia oraz systemu zarzadzania
srodowiskowego.

W kontekscie wymiany informacji prowadzacych do opracowania i dokonania przegladu
dokumentow referencyjnych BAT (dokumentow BREF), zmiany w art. 13 maja dwojaki
charakter. Po pierwsze, majac na celu rozwijanie synergii mi¢dzy pracami dotyczacymi
chemikaliow prowadzonymi przez Europejska Agencj¢ Chemikaliow (ECHA)
a opracowywaniem dokumentéw BREF, nalezy przydzieli¢ ECHA formalng role. Po drugie,
nalezy szczegotowo okresli¢ postepowanie z poufnymi informacjami handlowymi zbieranymi
z sektora przemyshu, aby utatwi¢ wymian¢ informacji pomocnych w ustaleniu poziomow
emisji i poziomow efektywnosci srodowiskowej powigzanych z BAT i z nowymi technikami
przy jednoczesnym zachowaniu poufnosci istotnych informacji handlowych.
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Woprowadzono kilka zmian w art. 14 dotyczacych warunkow pozwolenia, majacych na celu
zaostrzenie wymogow zwigzanych z pozwoleniami udzielanymi na podstawie tej dyrektywy;
jedna z nich jest obowigzek zapewnienia przez panstwa cztonkowskie, aby przed udzieleniem
pozwolenia konsultowano si¢ ze wszystkimi organami zapewniajagcymi zgodnos$¢
z prawodawstwem UE w zakresie ochrony $rodowiska, w tym, w stosownych przypadkach,
znormami jako$ci Srodowiska. Ponadto wlasciwe jest odniesienie si¢ do zalacznika I
(Zanieczyszczenia) do rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 w sprawie Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen. W zwigzku ztym, ze w zalaczniku II do tej
dyrektywy, dotyczacym wykazu substancji zanieczyszczajacych, poszczegoélne substancje
wymieniono w niewyczerpujacy sposob, zalacznik II do tej dyrektywy faktycznie nie jest
zgodny z pozadanym holistycznym podejsciem oraz z potrzeba, aby wlasciwe organy
uwzglednialy wszystkie istotne substancje zanieczyszczajgce, W tym substancje rosnacego
ryzyka. Nalezy zatem usung¢ ten niewyczerpujacy wykaz substancji zanieczyszczajacych.
Nalezy ponadto wyjasni¢ powiagzania migdzy ta dyrektywa adyrektywa 2006/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania
odpadami  pochodzacymi z przemyshu wydobywczego®®. W przypadkach, w ktdrych
dziatalno$¢, o ktorej mowa w zataczniku I pkt3.6 do tej dyrektywy, podlega rdéwniez
zakresowi stosowania dyrektywy 2006/21/WE, konkluzje dotyczace BAT ustanowione
zgodnie z art. 13 ust. 5 dyrektywy w sprawie emisji przemystowych be¢da nadrzedne do celow
udzielania pozwolenia na podstawie dyrektywy 2010/75 nad BAT, o ktérych mowa w art. 21
ust. 3 dyrektywy 2006/21/WE.

Do dyrektywy wprowadzono nowy art. 14a zawierajacy wymog ustanowienia i wdrozenia
przez operatora systemu zarzgdzania Srodowiskowego, zgodnie z odpowiednimi konkluzjami
dotyczacymi BAT, majacy na celu stala poprawe efektywnosci Srodowiskowej
i energetycznej oraz bezpieczenstwa instalacji. Art. 14a bis jest réwniez powigzany
z obowigzkiem audytu okreslonym w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej*®, co
tym samym wzmacnia oba wnioski.

Zaproponowano kilka udoskonalen w celu zaostrzenia przepisow okreslonych w art. 15. Po
pierwsze, wyjasniono warunki, W ktorych wlasciwy organ, okreslajac dopuszczalne wielkosci
emisji majace zastosowanie do uwolnien zanieczyszczen do wody W pozwoleniu IED, moze
uwzgledni¢ procesy oczyszczania odbywajgce si¢ nastgpnie W 0Czyszczalni Sciekow w celu
zapewnienia, aby uwolnienia takie nie prowadzity do zwigkszonego obcigzenia
zanieczyszczeniami wod przyjmujacych w porownaniu z sytuacja, gdy w przypadku instalacji
objetej IED stosuje sie najlepsze dostgpne techniki | spelnia BAT-AEL dotyczgce uwolnien
bezposrednich. Po drugie, BAT stosuje si¢ W roézny sposob w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, w poszczegolnych sektorach przemyshu, anawet w poszczegolnych
instalacjach przemystowych; 75-85% wszystkich dopuszczalnych wielkoéci  emisji
w pozwoleniach jest ustalane w okolicach dolnej granicy przedziatbw BAT-AEL®, co

48 Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe
2004/35/WE, Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 15.

Jak wyzej, przypis 34.

BAT-AEL zazwyczaj wyrazane sg W przedzialach wskazujacych efektywnos$¢ srodowiskowa koszyka
najlepszych dostepnych technik i odzwierciedlajgcych réznorodnosé instalacji w UE. Organy panstwa
czlonkowskiego wydajace pozwolenia powinny okresla¢é w nich dopuszczalne wielkosci emisji

49
50
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prowadzi do niedostatecznej redukcji emisji. Wlasciwe organy powinny zatem ustalaé
dopuszczalne wielko$ci emisji na najnizszym poziomie odpowiedniego przedzialu BAT-AEL,
chyba ze operator wykaze, iz stosowanie BAT opisanych w konkluzjach dotyczacych BAT
pozwala jedynie na spetnienie mniej rygorystycznych dopuszczalnych wielkosci emisji. Po
trzecie, wcelu zapobiegania emisji zanieczyszczen przez instalacje objete IED lub jej
minimalizacji oraz w celu zapewnienia rownych warunkéw dziatania w catej UE, nalezy
precyzyjniej okresli¢ warunki przyznawania odstepstw od dopuszczalnych wielkosci emisji,
zgodne z zasadami, ktore majg by¢ wskazane W zalaczniku do tej dyrektywy, oraz
uwzgledniajagc znormalizowang metodyke oceny dysproporcji miedzy kosztami wdrozenia
konkluzji dotyczacych BAT a potencjalnymi korzysciami dla $rodowiska, co ma zostaé
przyjete W akcie wykonawczym. Odstepstwa takie nie powinny by¢ przyznawane, jesli moga
one stanowi¢ zagrozenie dla zgodnos$ci Z normami jakosci srodowiska.

Wprowadza si¢ nowy art. 15a, w ktdrym upowaznia si¢ Komisj¢ do ustanawiania wspolnych
zasad oceny zgodnosci z dopuszczalnymi wielkosciami emisji i zatwierdzenia zmierzonych
poziomow emisji do powietrza i do wody na podstawie BAT dla instalacji objetych zakresem
rozdziatu II. Te zasady oceny zgodnosci beda nadrzedne wobec zasad dotyczacych oceny
zgodno$ci  z dopuszczalnymi wielko$ciami emisji okreslonymi W rozdziatach III i IV
zawartymi w zatgcznikach Vi VL

Zmiana wart.16 ma na celu uzupelienie wymogoéw dotyczacych monitorowania
w odniesieniu do odstepstw przyznanych na podstawie art. 15 ust. 4, jezeli chodzi 0 st¢zenie
zanieczyszczen bgdacych przedmiotem odstepstwa obecnych w srodowisku przyjmujacym.

Zmiana w art. 18 ma na celu wyjasnienie, ze normy jakosci $rodowiska odnosza si¢ do
wymogow okreslonych w prawie Unii, takich jak przepisy UE dotyczace powietrza lub wody,
ktore muszg zosta¢ spetnione W okreslonym czasie przez dane Srodowisko lub jego cze$¢,
oraz, ze gdy — wcelu zapewnienia zgodno$ci z takimi normami jako$ci $rodowiska —
wymagane sg bardziej rygorystyczne warunki niz te osiggane dzigki zastosowaniu BAT przez
instalacj¢ objeta IED, pozwolenie musi obejmowaé konkretne dodatkowe srodki, jak
okreslono w tym artykule.

Zmiana w art. 21 ma na celu wyjasnienie, ze warunki pozwolenia powinny by¢ poddawane
przegladowi oraz, w stosownych przypadkach, aktualizacji przez wlasciwy organ, jezeli jest
to niezbegdne, aby instalacja byta zgodna z normga jakos$ci srodowiska.

Zmiany w art. 24 obejmujg poszerzenie zakresu przypadkow, w ktdrych zapewnia sie¢
zainteresowanej spotecznosci mozliwos¢ wezesnego i Skutecznego udziatu w udzielaniu przez
wlasciwy organ pozwolenia lub aktualizacji jego warunkoéw zgodnie z konwencja z Aarhus.

Zmiana w art. 25 ma na celu wyjasnienie, ze panstwa czlonkowskie nie moga ograniczac
legitymacji procesowej dotyczacej zakwestionowania decyzji podjetej przez organ publiczny
do tych cztonkéw zainteresowanej spotecznosci, ktdrzy uczestniczyli we wczes$niejszej
procedurze administracyjnej prowadzacej do przyjecia tej decyzji.

Celem zmian wprowadzonych wart. 26 jest wzmocnienie wspotpracy transgranicznej,
wymiany informacji i udziatu spotecznosci w procesach udzielania pozwolen.

mieszczace si¢ W tych przedziatach i na poziomie odpowiadajacym najlepszym wynikom BAT dla danej
instalacji.
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Po art. 26 dodaje si¢ nowy rozdzial Ila dotyczacy ,wspierania innowacyjnosci”,
obejmujacy art. 27-27d, wcelu wspierania innowacyjnosci, ulatwiania testowania
I wdrazania nowych technik 0 wiekszej efektywnosci srodowiskowej, a takze ustanowienia
specjalnego osrodka wspierania innowacyjnosci przez gromadzenie i analizowanie informacji
na temat innowacyjnych technik oraz przedstawianie charakterystyki ich stanu rozwoju od
badan naukowych po wdrozenie. Osrodek ten umozliwi rozwoj perspektywicznego podej$cia
w zakresie BAT ipomoze sektorom przemystu zidentyfikowa¢ rozwigzania obnizajace
emisyjnos$¢ i 0graniczajace zanieczyszczenie. Z Czasem stanie si¢ on osrodkiem wspierajagcym
dynamik¢ W zakresie innowacji na potrzeby transformacji przemystowej dotyczacej
wszystkich polityk wchodzacych w zakres Europejskiego Zielonego Ladu. Operatorzy beda
zobowigzani do przedstawienia planow transformacji jako czgéci ich systemu zarzadzania
srodowiskowego do 30 czerwca 2030r. lub w pozniejszym terminie, w zaleznosci od
rodzajow dziatalno$ci okreslonych w zatgczniku I, ktorych dotycza, jako wktad w osiggnigcie
celow UE dotyczacych czystej, neutralnej dla klimatu gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Zmiany w art. 42 bardziej szczegblowo wyjasniaja, W jaki sposob nalezy oceniaé, czy
oczyszczone gazy lub ciecze powstajagce W wyniku zgazowania i pirolizy odpadéw sg
dostatecznie oczyszczone, aby mogty by¢ spalane bez bardziej rygorystycznych kontroli, niz
te majace zastosowanie do czystych paliw komercyjnych.

Po rozdziale VI i przed rozdziatem VII dodaje si¢ nowy rozdzial VIa, dotyczacy ,,przepisow
szczegllnych w zakresie chowu drobiu, $win ibydta” iobejmujacy art. 70a—70i. W celu
ograniczenia znaczacych emisji zanieczyszczen do powietrza i wody spowodowanych przez
taki chow, w rozdziale tym ustanawia si¢ m.in. obnizenie progu, powyzej Ktdrego instalacje
chowu $win i drobiowe mieszczg si¢ W zakresie stosowania dyrektywy 2010/75/UE, i wiacza
si¢ W ten zakres, oprocz instalacji chowu $win i drobiowych, rowniez chow i hodowle bydta.
W rozdziale tym okres$la si¢ rowniez specjalne procedury udzielenia pozwolen odpowiednie
dla danego sektora, pamigtajac O potrzebie zapewnienia réwnowagi mi¢dzy wymogami
w zakresie informowania iudziatu spotecznosci awymogami dotyczacymi zgodno$ci
Z przepisami. Zasady eksploatacji gospodarstw chowu zwierzat gospodarskich beda
uwzgledniaty nie tylko charakter, rodzaj, wielko$¢ i zageszczenie, lecz takze ztozonos$¢ tych
instalacji i zakres ich ewentualnego wplywu na srodowisko oraz aspekty gospodarcze.
Umozliwi to ustalenie proporcjonalnych wymogoéw dla roznych praktyk w zakresie chowu
i hodowli zwierzat (intensywne, ekstensywne, ekologiczne), wtym dzieki uwzglednieniu
specyficznych cech systeméw chowu bydta opartych na wypasie na pastwiskach, w ktorych to
systemach zwierzeta jedynie sezonowo trzymane sg W instalacjach mieszczacych sig
w budynkach, przy jednoczesnym zmniejszaniu obcigzen naktadanych na sektor | wlasciwe
organy.

Zmiany w art. 73 dotyczaca ustanowienia pigcioletniego cyklu przedktadania przez Komisje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z przegladu wdrazania tej dyrektywy,
przy czym pierwsze sprawozdanie ma zosta¢ przedstawione do czerwca 2028 r. Sprawozdanie
to uwzgledni dynamike innowacji oraz przeglad, o ktorym mowa w art. 8 dyrektywy
2003/87/WE.

Zmiana w art. 74 upowaznia Komisj¢ do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 290
TFUE dotyczacego dodania okres$lonej dzialalnosci rolno-przemystowej do zatacznika I lub
zalgcznika la do tej dyrektywy w celu zapewnienia spelnienia przez t¢ dyrektywe celow
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w zakresie zapobiegania emisji zanieczyszczen lub jej zmniejszania oraz osiggnigcia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony srodowiska.

Zmiany w art. 79 maja na celu okres$lenie minimalnego poziomu sankcji tak, aby byly one
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, bez uszczerbku dla przepisow dyrektywy
2008/99/WE w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne®’.

Wprowadza si¢ nowy art. 79a dotyczacy odszkodowania, ktorego celem jest
zagwarantowanie, ze W przypadku wystgpienia szkdd dla zdrowia wynikajacych catkowicie
lub czegsciowo z naruszenia srodkéw krajowych wprowadzonych na podstawie tej dyrektywy
zainteresowana spoteczno$¢ moze wystgpi¢ do odpowiednich wtasciwych organdéw oraz do
0os6b fizycznych lub prawnych odpowiedzialnych za naruszenie, oile zostaty
zidentyfikowane, o odszkodowanie z tytutu tych szkod i uzyskac takie odszkodowanie.

Zmiany w zalaczniku I obejmujg wilaczenie w zakres tej dyrektywy wydobycia mineratow
przemystowych i metalicznych, ktore jest dzialalnosciag wywierajaca znaczacy wplyw na
srodowisko. Podobnie, mimo ze szereg rodzajow dziatalnosci w tancuchu wartosci baterii jest
juz regulowanych przepisami tej dyrektywy, wlaczenie dodatkowo w zakres objety
stosowaniem tego instrumentu duzych instalacji podejmujacych produkcje baterii zapewnia
objecie wszystkich etapoéw cyklu zycia baterii wymogami tej dyrektywy w ramach dazenia do
bardziej zrbwnowazonego wzrostu tego sektora przemyshu.

b) Zmiana w dyrektywie Rady 1999/31/WE

Zmiana art. 1 dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw®? ma na celu
umozliwienie przyjmowania konkluzji dotyczacych BAT w odniesieniu do sktadowisk
odpadow na podstawie niniejszej dyrektywy. Chociaz skladowiska odpadéw wchodza
w zakres stosowania dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, nie istnieja konkluzje
dotyczace BAT w odniesieniu do sktadowisk odpaddéw, poniewaz dziatalnos¢ ta jest objeta
zakresem stosowania dyrektywy Rady 1999/31/WE, wedlug ktérej wymogi tej ostatniej
uznawane sg za BAT. Biorgc pod uwage rozwdj techniczny i innowacje, jakie nastgpily od
czasu przyjecia dyrektywy Rady 1999/31/WE, obecnie dostepne sg skuteczniejsze techniki
ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska. Przyjecie konkluzji dotyczacych BAT pozwolitoby
zajag¢ sie kluczowymi kwestiami dotyczacymi S$rodowiska zwigzanymi 2z eksploatacja
sktadowisk odpadow, w tym znacznymi emisjami metanu.

51 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne, Dz.U. L 328 z6.12.2008, s. 28. 15.12.2021r. Komisja przyjeta
wniosek w celu zastapienia dyrektywy 2008/99/WE: COM(2021) 851 final ,,Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne
i zastepujacy dyrektywe 2008/99/WE”.

52 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw, Dz.U. L 182
216.7.1999, s. 1.
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2022/0104 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich

kontrola) i dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
skladowania odpadow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw

54
i)

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takz

1)

€ majac na uwadze, co nastgpuje:

Europejski Zielony tad® jest strategia Europy na rzecz zapewnienia do 2050 r.
neutralnej dla klimatu, czystej gospodarki o obiegu zamknigtym, optymalizacji
gospodarowania zasobami, minimalizacji zanieczyszczenia, uznajac jednocze$nie
potrzebe strategii politycznych, ktore przyniosa gleboka transformacje. Unia jest
rOwniez zaangazowana W realizacje Agendy na rzecz zrdéwnowazonego rozwoju
2030°° oraz jej celow zrownowazonego rozwoju®’. Strategia w zakresie chemikaliow
na rzecz zréwnowazonosci’® z pazdziernika 2020 r. oraz plan dziatania na rzecz
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DzU.C[.]z[.] s [-]

DzU.C[.]z[.] s [-]

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

https://sdgs.un.org/goals

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Region6w, Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonos$ci na
rzecz nietoksycznego srodowiska, COM(2020) 667 final.
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eliminacji zanieczyszczen®, przyjety wmaju 2021r., zajmuja sie konkretnie

aspektami  Europejskiego Zielonego Ladu zwigzanymi 2z zanieczyszczeniem.
Jednoczeénie w nowe;j strategii przemystowej dla Europy® jeszcze bardziej podkresla
si¢ potencjalng rolg technologii transformacyjnych. Do innych polityk szczeg6lnie
istotnych dla tej inicjatywy naleza pakiet ,,Gotowi na 55”5, strategia UE na rzecz
ograniczenia emisji metanu®® oraz zobowiazanie z Glasgow dotyczace metanu®?,
strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu®4, unijna strategia na
rzecz bioréznorodnosci 2030%°, strategia ,,0d pola do stotu® i inicjatywa dotyczaca
zrownowazonych produktow®’. Oproécz tego, jako cze$é odpowiedzi UE na majaca
miejsce w 2022 r. wojne miedzy Rosja a Ukraing, w ramach REPowerEU®® proponuje
si¢ wspolne europejskie dziatania na rzecz wspierania dywersyfikacji dostaw energii,
przyspieszenia przejscia na energi¢ odnawialng i poprawy efektywnoS$ci energetyczne;.

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu ogloszono przeglad unijnych s$rodkow
dotyczacych ograniczenia zanieczyszczen pochodzacych z duzych instalacji
przemystowych, wtym przeglad zakresu sektorowego prawodawstwa i Sposobow
zapewnienia jego spojnosci z politykg klimatyczng, energetyczng oraz dotyczaca
gospodarki o obiegu zamknigtym. Ponadto w planie dzialania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen, W Planie dziatania dotyczacym gospodarki 0 obiegu zamknigtym
I w strategii ,,Od pola do stolu” roéwniez wzywa si¢ do ograniczenia emisji
zanieczyszczen U zrédla, w tym ze zrodet nie objetych obecnie zakresem stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE®®. Uwzglednienie
zanieczyszczen  pochodzacych — z okreslonych rodzajow — dziatalnosci  rolno-
przemystowej wymaga zatem ich wiaczenia do zakresu stosowania tej dyrektywy.
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,.Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Nowa strategia przemystowa dla Europy, COM(2020)
102 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow dotyczacy strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu,
COM(2020) 663 final.

https://www.globalmethanepledge.org/

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia
w zaKresie przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego | Komitetu Regiondw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie
przyrody do naszego zycia, COM(2020) 380 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia ,,Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno$ciowego, COM(2020) 381 final.

COM(2022) 142.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, REPowerEU: Wspdlne -europejskie dziatania
w kierunku bezpiecznej i zrdwnowazonej energii po przystepnej cenie, COM(2022) 108 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola), Dz.U. L 334
z17.12.2010, s. 17.
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3)

(4)

(5)

(6)

Przemyst wydobywczy Unii ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow
Europejskiego Zielonego Ladu oraz strategii przemystowej UE, w tym jej aktualizacji.
Surowce majg znaczenie strategiczne dla cyfrowej i zielonej transformaciji, dla
transformacji energetycznej i materialowej oraz dla przejscia na gospodarke 0 obiegu
zamknietym i dla wzmocnienia odpornosci gospodarczej UE. Aby osiggnaé te cele
niezbgdny jest dalszy rozwdj zdolnosci krajowych 0 zrOGwnowazonym charakterze.
Wymaga to  skutecznych,  dostosowanych  do  konkretnych  potrzeb
I zharmonizowanych $rodkow, aby zapewni¢ ustanawianie |wdrazanie najlepszych
dostgpnych technik, stosujac tym samym procesy, ktore s3 jednoczesnie
najskuteczniejsze imaja najmniejszy mozliwy wplyw na zdrowie ludzkie
i sSrodowisko. Mechanizmy zarzgdzania przewidziane w dyrektywie 2010/75/UE, ktére
wlgczajg  specjalistow  z poszczegdlnych branz —w opracowywanie  wymogow
srodowiskowych opartych na konsensusie i dostosowanych do konkretnych potrzeb,
beda wspieraly zréwnowazony wzrost W Unii tych rodzajow dziatalnosci.
Opracowanie i dostepnos¢ wspolnie uzgodnionych norm wyréowna warunki dziatania
w Unii, zapewniajac jednoczesnie wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego
i sSrodowiska. Nalezy zatem wlaczy¢ te rodzaje dziatalnosci do zakresu stosowania
dyrektywy 2010/75/UE.

Chow $win, drobiu i bydta powoduje znaczne emisje zanieczyszczen do powietrza
i wody. W celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen, W tym amoniaku, metanu,
azotanow, gazow cieplarnianych, atym samym poprawy jakos$ci powietrza, wody
i gleby, niezbedne jest obnizenie progu powyzej ktorego instalacje chowu $win
i drobiowe mieszcza si¢ W zakresie stosowania dyrektywy 2010/75/UE, a takze
wlaczy¢ do niego chow ihodowle bydla. Odnosne wymogi dotyczace BAT
uwzgledniajg charakter, wielko$¢, zageszczenie i Stopien ztozono$ci tych instalacji —
w tym specyficzne cechy systemOw chowu bydta opartych na pastwiskach, w ktorych
to systemach zwierzeta jedynie sezonowo chowane sg W instalacjach mieszczacych si¢
w budynkach — oraz zakres ich ewentualnego wplywu na srodowisko. Zawarte w BAT
wymogi dotyczace proporcjonalnosci maja na celu zach¢cenie rolnikéw do wdrazania
niezb¢dnej transformacji W Kierunku coraz bardziej przyjaznych dla $rodowiska
praktyk rolniczych.

Do roku 2040 prawdopodobnie nastgpi W Unii znaczacy wzrost liczby
wielkoskalowych instalacji stuzacych do produkcji akumulatorow do pojazdow
elektrycznych, zwigkszajac udzial Unii w swiatowej produkcji akumulatoréw. Chociaz
kilka rodzajéw dziatalno$ci nalezacych do tancucha warto$ci akumulatoréw jest juz
regulowanych przepisami dyrektywy 2010/75/UE, a akumulatory jako produkty sa
objete przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../ ..*%+,
nadal konieczne jest wlaczenie w zakres stosowania dyrektywy duzych instalacji
produkujacych akumulatory, zapewnienie objecia ich takze wymogami okre§lonymi
w dyrektywie 2010/75/UE i tym samym wniesienie wktadu w bardziej zrownowazony
wzrost sektora produkcji akumulatorow. Wiaczenie w zakres stosowania dyrektywy
2010/75/UE duzych instalacji produkujagcych akumulatory w holistyczny sposob
wzmocni zrownowazony charakter akumulatoréw izmniejszy ich wplyw na
srodowisko w catym ich cyklu zycia.

W celu dalszego umacniania dostepu spotecznosci do informacji dotyczacych
srodowiska, konieczne jest wyjasnienie, ze pozwolenia na instalacje udzielane na
podstawie dyrektywy 2010/75/UE maja by¢ udostepniane publicznie W internecie
bezptatnie ibez ograniczania dostepu tylko do zarejestrowanych uzytkownikow.
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(")

(8)

9)

(10)

Nalezy rowniez udostepnia¢ publicznie na tych samych warunkach jednolite
streszczenie pozwolen.

Wplyw zanieczyszczenia, W tym spowodowanego przez awarie lub wypadki, moze
wykracza¢ poza terytorium panstwa czlonkowskiego. W takich przypadkach, bez
uszczerbku dla przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE",
ograniczenie wplywu awarii lub wypadkow na zdrowie ludzkie i srodowisko
| zapobieganie dalszym mozliwym awariom lub wypadkom wymaga niezwtocznego
informowania wtasciwych organéw panstw cztonkowskich, ktore sa lub moga by¢
dotknigte takimi zdarzeniami, oraz $cistej koordynacji miedzy tymi organami.
W zwigzku z tym w przypadku wystgpienia awarii lub wypadku majacych znaczacy
wplyw na $rodowisko lub zdrowie ludzkie w innym panstwie cztonkowskim nalezy
wspieraé przekazywanie informacji oraz transgraniczng I multidyscyplinarng
wspotprace migedzy dotknietymi panstwami cztonkowskimi, aby ograniczy¢ wptyw na
srodowisko i zdrowie ludzkie oraz zapobiega¢ dalszym mozliwym awariom lub
wypadkom.

Panstwa czlonkowskie powinny roéwniez przyja¢ srodki w zakresie zapewniania
przestrzegania prawa, aby propagowac, monitorowaé Iegzekwowaé zgodnosc
z obowigzkami nalozonymi na osoby fizyczne lub prawne na podstawie dyrektywy
2010/75/UE. W ramach srodkow w zakresie zapewniania przestrzegania prawa
wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwos¢ zawieszenia eksploatacji instalacji
w przypadku, gdy ciaggle naruszanie warunkéw pozwolenia oraz niewdrazanie ustalen
zawartych w sprawozdaniu z kontroli powoduje zagrozenie dla zdrowia ludzkiego Iub
znaczacy negatywny skutek dla srodowiska lub grozi spowodowaniem takich szkod,
aby powstrzymac to zagrozenie.

W celu wspierania efektywnosci energetycznej instalacji objegtych zakresem
stosowania dyrektywy 2010/75/UE, ktore prowadza rodzaje dziatalno$ci wymienione
w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, wlasciwe jest objecie tych instalacji
wymogami w zakresie efektywnosci energetycznej W odniesieniu do jednostek
energetycznego spalania lub innych jednostek na terenie zaktadu emitujacych
dwutlenek wegla.

W ocenie dyrektywy 2010/75/UE stwierdzono istnienie potrzeby wzmocnienia
powigzan miedzy ta dyrektywa arozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006™ w celu
lepszego uwzglednienia zagrozen zwigzanych ze stosowaniem chemikaliow
w instalacjach objetych zakresem stosowania dyrektywy 2010/75/UE. Aby rozwijac
synergie migdzy pracami prowadzonymi przez Europejska Agencj¢ Chemikaliow
(ECHA) nad chemikaliami a opracowywaniem dokumentéw referencyjnych BAT na
podstawie dyrektywy 2010/75/UE, nalezy przydzieli¢c ECHA formalng rolg w zakresie
przygotowywania dokumentow referencyjnych BAT.

70

71

+ Urzad Publikacji: proszg wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawarty w dokumencie
2020/0353(COD) oraz wstawi¢ W przypisie numer, datg, tytult tego rozporzadzenia i odniesienie do Dz.U.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli
zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s.
1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliéw (ECHA) (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Aby utatwi¢ wymiang¢ informacji pomagajgcych w ustalaniu poziomow emisji
I poziomow efektywnosci $rodowiskowej zwigzanych z najlepszymi dostgpnymi
technikami (BAT) przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci poufnych informacji
handlowych, nalezy okresli¢ procedury dotyczace postepowania z informacjami
kwalifikujagcymi si¢ jako poufne informacje handlowe lub szczegodlnie chronione
informacje handlowe oraz zinformacjami zebranymi od sektora przemystu
w kontekscie wymiany informacji zorganizowanej przez Komisje W celu opracowania,
przegladu lub aktualizacji dokumentéw referencyjnych BAT. Nalezy zapewnié, aby
osoby prywatne uczestniczagce W Wymianie informacji nie przekazywaly informacji
kwalifikujacych si¢ jako poufne informacje handlowe lub szczegdlnie chronione
informacje  handlowe jakimkolwiek przedstawicielom przedsi¢biorstw lub
stowarzyszen branzowych majacych interes gospodarczy w odnosnej dziatalnosci
przemystowej irynkach powigzanych. Taka wymiana informacji pozostaje bez
uszczerbku dla prawa konkurencji Unii, w szczeg6lnosci art. 101 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Aby zapewni¢ ochrong zdrowia ludzkiego i$rodowiska jako calosci niezbedne sg
synergie i koordynacja z pozostaltym istotnym prawodawstwem Unii W zakresie
ochrony $rodowiska na wszystkich etapach wdrazania IED. W zwiazku z tym przed
udzieleniem pozwolenia na podstawie dyrektywy 2010/75/UE nalezy przeprowadzié
odpowiednie konsultacje ze wszystkimi stosownymi wlasciwymi organami
zapewniajacymi zgodno$¢ z wlasciwym prawodawstwem Unii w zakresie ochrony
srodowiska.

W celu ciaglej poprawy efektywnosci $rodowiskowej i bezpieczenstwa instalacji,
W tym poprzez zapobieganie wytwarzaniu odpadow, optymalizacje wykorzystania
zasobOw i ponowne wykorzystanie wody oraz zapobieganie ryzyku zwigzanemu
z substancjami stwarzajacymi zagrozenie lub minimalizacje tego ryzyka operator
powinien ustanowi¢ 1wdrozy¢ system zarzadzania S$rodowiskowego, zgodnie
z odpowiednimi konkluzjami dotyczacymi BAT, i udostgpni¢ go publicznie. System
zarzadzania $rodowiskowego powinien rdwniez obejmowacé zarzadzanie ryzykiem
zwigzanym Zz WyKorzystywaniem substancji stwarzajacych zagrozenie oraz analize
mozliwego zastgpienia substancji stwarzajacych zagrozenie bezpieczniejszymi
alternatywami.

Konieczne jest bardziej szczegdtowe okreSlenie warunkow, w ktdrych wihasciwy
organ, ustalajac dopuszczalne wielkoSci emisji majgce zastosowanie do uwolnien
zanieczyszczen do wody W pozwoleniu udzielonym na podstawie dyrektywy
2010/75/UE, moze uwzgledni¢ procesy oczyszczania odbywajace si¢ nastepnie
W oczyszczalni $ciekow W celu zapewnienia, aby uwolnienia takie nie prowadzity do
zwigkszonego obcigzenia zanieczyszczeniami wod przyjmujacych w porownaniu
z sytuacja, W ktdrej w instalacji ma zastosowanie BAT i spetniane sg poziomy emisji
powigzane z najlepszymi dostgpnymi technikami dotyczace uwolnien bezposrednich.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony $rodowiska
jako cato$ci wymaga m.in. okreslania w pozwoleniach dopuszczalnych wielkos$ci
emisji na poziome zapewniajacym zgodno$¢ z majacymi zastosowanie poziomami
emisji powigzanymi Z najlepszymi dostgpnymi technikami przedstawionymi
w konkluzjach dotyczacych BAT. Poziomy emisji powigzane 2z najlepszymi
dostgpnymi technikami (BAT-AEL) sg zazwyczaj wyrazane jako przedzialy, a nie
jako pojedyncze wartosci, aby odzwierciedli¢ roznice W obrebie okreslonego rodzaju
instalacji, powodujgce zmienno$¢ W zakresie efektywnosci srodowiskowej osigganej
przy stosowaniu najlepszych dostepnych technik. Przykladowo dana najlepsza
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dostepna technika nie zapewni takiej samej efektywnosci w réznych instalacjach,
niektore najlepsze dostgpne techniki moga nie by¢ odpowiednie do stosowania
w okreslonych instalacjach lub okreslone potaczenie najlepszych dostepnych technik
moze by¢ skuteczniejsze w odniesieniu do niektorych zanieczyszczen lub obszarow
srodowiskowa niz inne potgczenie tych technik. Osiggnig¢ciu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego iochrony srodowiska jako calosci zagrozita praktyka
okreslania dopuszczalnych wielko$ci emisji na najmniej rygorystycznym krancu
przedzialu poziomoéw emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami bez
uwzgledniania potencjalu danej instalacji do osiggnig¢cia nizszych poziomow emisji
dzigki zastosowaniu najlepszych dostepnych technik. Taka praktyka zniech¢ca liderow
do wdrazania skuteczniejszych technik i utrudnia osiggnigcie rownych warunkow
dziatania gwarantujagcych wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony
srodowiska. W zwigzku ztym nalezy wymaga¢ od wlasciwych organdéw, aby
w pozwoleniach okres$laly najnizsze mozliwe dopuszczalne wielkosci emisji
odzwierciedlajace wyniki BAT dla danych instalacji, uwzgledniajac caly przedziat
BAT-AEL idazac do najlepszej mozliwej efektywnosci Srodowiskowej instalacji,
chyba Ze operator wykaze, iz stosowanie najlepszych dostepnych technik opisanych
w konkluzjach dotyczacych BAT umozliwi w przypadku danej instalacji jedynie
osiggnigcie mniej rygorystycznych dopuszczalnych wielkosci emis;ji.

Nalezy zwigkszy¢ skuteczno$é¢ wkladu dyrektywy 2010/75/UE w efektywnosc¢
energetyczng, zasobooszczgdno$¢ igospodarke 0 obiegu zamknigtym w Unii
z uwzglednieniem zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” jako zasady
przewodniej polityki energetycznej Unii. W zwigzku z tym w pozwoleniach nalezy,
oile to mozliwe, ustanawia¢ obowigzkowe wielkosci dopuszczalnej efektywnosci
srodowiskowej dotyczace poziomoéw zuzycia zasobow i zasobooszczgdnosci, W tym
w odniesieniu do wykorzystywania wody, energii i materiatbw pochodzacych
z recyklingu, na podstawie poziomdéw efektywnosci $rodowiskowej powigzanych
z najlepszymi dostepnymi technikami (BAT AEPL) okreslonych w decyzjach
w sprawie konkluzji dotyczacych BAT.

W celu zapobiegania emisji zanieczyszczen przez instalacje objete zakresem
stosowania dyrektywy 2010/75/UE lub jej minimalizacji oraz wyrdéwnywania
warunkow dzialania w catej Unii warunki przyznawania odstepstw od dopuszczalnych
wielko$ci emisji powinny by¢ $cislej sformutowane w oparciu 0 ogolne zasady, aby
zapewni¢ bardziej zharmonizowane wdrazanie takich odstepstw w catej Unii. Ponadto
odstepstw od dopuszczalnych wielkosci emisji nie nalezy przyznawac, jesli moga one
stanowi¢ zagrozenie dla zgodnosci z normami jakosci srodowiska.

W ocenie dyrektywy 2010/75/UE stwierdzono pewng rozbiezno$¢ W podejsciach
dotyczacych oceny zgodnosci z przepisami instalacji objetych zakresem rozdziatu II
tej dyrektywy. Aby osiggna¢ wysoki poziom ochrony s$rodowiska jako catosci,
zapewni¢ spdjne wdrazanie prawa Unii oraz rowne warunki dziatania w catej Unii
przy jednoczesnej minimalizacji obcigzenia administracyjnego przedsigbiorstw
i organéw publicznych Komisja powinna ustanowi¢ wspolne zasady oceny zgodnosSci
z dopuszczalnymi wielko$ciami emisji | zatwierdzania zmierzonych poziomow emisji
zarowno do powietrza, jak i do wody, w oparciu 0 najlepsze dostgpne techniki.
Przedmiotowe zasady oceny zgodnosci powinny by¢ nadrzedne wobec zasad
okreslonych w rozdziatach III i IV dotyczacych oceny zgodnosci z dopuszczalnymi
wielko$ciami emisji, zawartych W zatacznikach V i VI do dyrektywy 2010/75/UE.

Normy jakosci s$rodowiska odnosza si¢ do wszystkich wymogdéw okreslonych
w prawie Unii, takich jak przepisy Unii dotyczace powietrza i wody, ktore musza
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zosta¢ spelnione w okre§lonym czasie przez dane S$rodowisko lub jego czesc.
W zwigzku z tym nalezy wyjasni¢, ze przy udzielaniu pozwolenia danej instalacji
wlasciwe organy powinny nie tylko okresla¢ warunki zapewniajace zgodno$¢
eksploatacji instalacji z konkluzjami dotyczacymi BAT, lecz powinny takze, gdy jest
to wilasciwe wcelu ograniczenia udzialu danej instalacji W zanieczyszczeniu
wystepujacym na odno$nym obszarze, wlacza¢ do pozwolenia konkretne warunki
dodatkowe, bardziej rygorystyczne niz warunki okre$lone w odnos$nych konkluzjach
dotyczacych BAT, aby zapewni¢ zgodnos¢ instalacji Z normami jakosci srodowiska.
Takie warunki mogg obejmowac ustalanie bardziej rygorystycznych dopuszczalnych
wielkosci emisji albo ograniczanie eksploatacji lub przepustowosci instalacji.

Wiasciwy organ powinien regularnie dokonywaé przegladu warunkéw pozwolenia
oraz w stosownych przypadkach aktualizowa¢ je w celu zapewnienia zgodnosci
z odpowiednimi przepisami. Przeglad lub aktualizacja powinny rowniez odbywac si¢
w przypadkach, gdy jest to niezbedne na potrzeby spelnienia przez instalacj¢ normy
jakosci $rodowiska, wtym w przypadku nowej lub zmienionej normy jakosci
srodowiska lub gdy stan srodowiska przyjmujacego wymaga zmiany pozwolenia, aby
osiggna¢ zgodnos¢ z planami i programami okre§lonymi w ramach przepiséw Unii,
takimi jak plany gospodarowania wodami w dorzeczu na podstawie dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’?.

Na siédmym posiedzeniu Strony Konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska zatwierdzity ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania
Konwencji z Aarhus w sprawie ACCC/C/2014/121, wedlug ktorych wprowadzajac
ramy prawne nieprzewidujace jakiejkolwiek mozliwosci udzialu spotecznosci
w odniesieniu do ponownego rozpatrzenia i aktualizacji warunkdéw pozwolenia na
podstawie art. 21 ust. 3, 4 i 5 lit. b) i c) dyrektywy 2010/75/UE, Unia Europejska nie
przestrzega art. 6 ust. 10 Konwencji. Ustalenia te zostaty zatwierdzone przez Unig i jej
panstwa czlonkowskie, az mys$la 0 o0siagnieciu pelnej zgodnosci z konwencja
z Aarhus konieczne jest wyrazne stwierdzenie, ze zainteresowanej spotecznosci nalezy
zapewni¢ z odpowiednim wyprzedzeniem skuteczng mozliwo$¢ uczestnictwa
W udzielaniu lub aktualizacji warunkow pozwolenia okre§lanych przez witasciwy
organ, gdy warunki pozwolenia sg ponownie rozpatrywane po publikacji decyzji
w sprawie konkluzji dotyczacych BAT w odniesieniu do gtéwnej dziatalnosci
instalacji, gdy zmiany w najlepszych dostgpnych technikach umozliwiaja znaczaca
redukcje emisji, gdy bezpieczenstwo eksploatacji wymaga zastosowania innych
technik oraz gdy niezbedna jest zgodno$¢ z nowa lub zmieniong normg jakos$ci
srodowiska.

Jak wyjasniono W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci”, panstwa czlonkowskie
nie moga ogranicza¢ legitymacji procesowej dotyczacej zakwestionowania decyzji
podjetej przez organ publiczny do tych cztonkdéw zainteresowanej spotecznosci, ktorzy
uczestniczyli we wczesniejszej procedurze administracyjnej prowadzacej do przyjecia
tej decyzji. Jak rowniez wyjasniono w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci’®,
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Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000).

Sprawa C-826/18, Wyrok Trybunalu (pierwsza izba) z dnia 14 stycznia 2021 r., LB i in./College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, pkt 58 i 59.

Sprawa C-416/10, Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 15 stycznia 2013 r., Jozef KriZan i in./Slovenska
inSpekcia Zivotného prostredia.Krizan, pkt 109.
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skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci W sprawach dotyczacych $srodowiska
oraz skuteczne $rodki odwotawcze wymagaja m.in., aby czlonkowie zainteresowanej
spotecznosci mieli prawo zwrocic¢ si¢ do sadu lub innego witasciwego, niezaleznego
I bezstronnego organu o zarzadzenie $rodkow zawieszajacych w celu zapobiezenia
danemu przypadkowi zanieczyszczenia, w tym w stosownych przypadkach za pomocg
czasowego zawieszenia pozwolenia bedacego przedmiotem sporu. W zwigzku z tym
nalezy uscisli¢, ze legitymacja procesowa nie moze by¢ uzalezniona od roli, jaka
zainteresowany cztonek spolecznosci odegral na etapie partycypacyjnym procedur
decyzyjnych na podstawie niniejszej dyrektywy. Ponadto kazda procedura
odwotawcza powinna by¢ uczciwa, sprawiedliwa, przeprowadzana bez zbednej
zwloki, niedyskryminacyjna ze wzgledu na koszty iprzewidywa¢ odpowiednie
I skuteczne mechanizmy dochodzenia roszczen, w tym w stosownych przypadkach
nakazy sadowe.

Przed udzieleniem pozwolen, w przypadku gdy eksploatacja instalacji moze miec
wplyw na wigcej niz jedno panstwo czlonkowskie, powinna mie¢ miejsce wspotpraca
transgraniczna,  ktéra  powinna  obejmowal  wcze$niejsze  informowanie
zainteresowanej spotecznosci i wlasciwych organéw W pozostatych panstwach
cztonkowskich dotknigtych tym wplywem oraz przeprowadzenie z nimi konsultacji.

W ocenie dyrektywy 2010/75/UE stwierdzono, ze nawet gdyby dyrektywa ta miata
sprzyjac transformacji przemyshu europejskiego, nie jest dostatecznie dynamiczna i nie
wspiera W wystarczajagcym stopniu wdrazania innowacyjnych procesow i technologii.
Nalezy zatem utatwi¢ testowanie | wdrazanie nowych technik 0 wigkszej efektywnosci
srodowiskowej, ulatwi¢ wspotprace z naukowcami i przemystem w ramach
finansowanych ze s$rodkow publicznych projektow badawczych z zastrzezeniem
warunkoéw przewidzianych w odpowiednich europejskich i krajowych instrumentach
finansowania, atakze ustanowi¢ specjalny osrodek wspierania innowacyjnos$ci
poprzez gromadzenie ianalizowanie informacji na temat innowacyjnych technik,
w tym nowych technik, odnoszacych si¢ do rodzajéw dziatalnosci objetych zakresem
stosowania tej dyrektywy, oraz przedstawianie charakterystyki ich poziomu rozwoju
od badan naukowych po wdrozenie (poziomu gotowosci technologicznej) i ich
efektywnosci §rodowiskowej. Zapewni to réwniez informacje na potrzeby wymiany
informacji dotyczacych opracowywania, przegladu i aktualizacji dokumentow
referencyjnych BAT. Innowacyjne techniki, ktore majg by¢ gromadzone i analizowane
w osrodku, powinny by¢ co najmniej na poziomie technologicznym
zademonstrowanym w odpowiednim srodowisku ($rodowisku odpowiednim dla
sektora w przypadku kluczowych technologii prorozwojowych) lub w ramach
demonstracji prototypu w srodowisku operacyjnym (TRL 6-7).

Osiagnigcie celow Unii dotyczacych czystej, neutralnej dla klimatu gospodarki
0 obiegu zamknigtym do 2050 r. wymaga glebokiej transformacji gospodarki Unii.
Zgodnie z 8. unijnym programem dziatan w zakresie $rodowiska nalezy zatem
wymagac od operatorow instalacji objetych dyrektywa 2010/75/UE wiaczenia planow
transformacji do swoich systemoéw zarzadzania Srodowiskowego. Takie plany
transformacji  uzupelnia  rowniez  wymogi  dotyczace  sprawozdawczosci
przedsi¢biorstw W zakresie zroéwnowazonego rozwoju przewidziane w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE, zapewniajac $rodki umozliwiajace
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan

31

PL



PL

(26)

(27)

(28)

(29)

konkretne wdrozenie tych wymogow na poziomie instalacji. Gléwnym priorytetem
jest transformacja  energochtonnych rodzajow  dziatalno$ci  wymienionych
w zalaczniku 1. Operatorzy energochtonnych instalacji powinni zatem przedstawié
plany transformacji do 30 czerwca 2030 r. Od operatoréw instalacji prowadzacych
inne rodzaje dziatalno$ci wymienione W zataczniku I nalezy wymaga¢ przedstawienia
plandw transformacji w ramach ponownego rozpatrzenia i aktualizacji pozwolenia po
publikacji decyzji w sprawie konkluzji dotyczacych BAT opublikowanych po 1
stycznia 2030 r. Plany transformacji powinny pozosta¢ dokumentami orientacyjnymi
przygotowywanymi na odpowiedzialno$¢ operatoréw, jednak organizacja zajmujaca
si¢ audytem, z ktdrg operator podpisat umowe¢ W ramach swojego systemu zarzadzania
srodowiskowego powinna sprawdzi¢, czy plan transformacji zawiera minimalny
zakres informacji na potrzeby wlaczenia do aktu wykonawczego przez Komisje
Europejska, a operatorzy powinni upubliczni¢ plany transformacji.

Potrzebne jest bardziej szczegdlowe wyjasnienie dotyczace kryteridw oceny, czy
oczyszczone gazy lub ciecze powstajace W wyniku zgazowania i pirolizy odpadéw sg
oczyszczone w takim stopniu, aby przed spaleniem nie stanowity juz odpadow.

W Swietle duzej liczby instalacji chowu zwierzat gospodarskich, ktére powinny by¢
objete zakresem stosowania dyrektywy 2010/75/UE oraz stosunkowo prostego
charakteru procesow iwzorcow emisji w takich instalacjach, nalezy okre$li¢
konkretne, dostosowane do tego sektora procedury administracyjne dotyczace
wydawania pozwolen oraz prowadzenia odno$nych rodzajow dziatalnosci bez
uszczerbku dla wymogow dotyczacych informowania i angazowania spoteczenstwa,
monitorowania i zgodnosci.

Oczekuje si¢, ze wchodzace na rynek innowacyjne techniki w coraz wigkszym stopniu
ograniczg emisj¢ zarOwno zanieczyszczen, jak igazOw cieplarnianych z instalacji
podlegajacych zakresowi stosowania zaréwno dyrektywy 2010/75/UE, jak
i dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’®. Chociaz umozliwi to
budowanie dalszych synergii miedzy tymi dyrektywami, moze wplyna¢ na ich
funkcjonowanie, w tym na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Dyrektywa
2003/87/WE zawiera wtej kwestii przepis dotyczacy dokonywania przegladu
efektywnosci  synergii  z dyrektywa 2010/75/UE iwezwanie do koordynacji
odpowiednich pozwolen istotnych dla klimatu i srodowiska w celu zapewnienia
skutecznego i szybszego wprowadzania $rodkéw niezbednych na potrzeby zgodnosci
z celami Unii w zakresie klimatu i energii. W celu uwzglgdnienia dynamiki innowacji
w tym zakresie oraz przegladu, o ktorym mowa w art. 8 dyrektywy 2003/87/WE,
Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
zawierajace przeglad wdrazania dyrektywy 2010/75/UE do roku 2028, a nastepnie co
piec lat.

W celu zapewnienia, aby dyrektywa 2010/75/UE wciaz spetniata swoje cele dotyczace
zapobiegania emisji zanieczyszczen lub jej ograniczania oraz osiggni¢cia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego iochrony srodowiska, Komisja powinna
posiada¢ uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE na potrzeby
uzupetniania tej dyrektywy w celu ustanowienia zasad eksploatacji zawierajacych
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niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG, Dz.U. L 182 z 29.6.2013, s. 19.
Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s.
32).
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wymogi dotyczace dziatalno$ci zwigzanej z chowem drobiu, $win i bydta oraz do
wprowadzenia zmian w zatgcznikach 1 i Ia do tej dyrektywy przez dodanie rodzaju
dziatalnosci rolno-przemystowej W celu zapewnienia, aby dyrektywa spetniata swoje
cele dotyczace zapobiegania emisji zanieczyszczen lub jej ograniczania oraz
osiggniecia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego iochrony srodowiska.
Szczegblnie wazne jest, aby W Cczasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r."" W szczegolnosci, aby zapewnié Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji mogg systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
ekspertow Komisji zajmujgcych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania dyrektywy 2010/75/UE
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do ustalenia: (i)
formatu stosowanego na potrzeby streszczenia pozwolenia, (ii) znormalizowanej
metodyki oceny dysproporcji miedzy kosztami wdrozenia konkluzji dotyczacych BAT
a potencjalnymi korzy$ciami dla srodowiska, (ii1) metody przeprowadzania pomiarow
wcelu oceny zgodno$ci z dopuszczalnymi wielkoSciami emisji okreslonymi
w pozwoleniu w odniesieniu do emisji do powietrza iwody, (iv) szczegétowych
uzgodnien niezbgdnych na potrzeby ustanowienia i funkcjonowania Osrodka
Innowacji w dziedzinie Transformacji Przemystowej i Emisji Przemystowych oraz (v)
formatu do stosowania na potrzeby planéw transformacji. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/201178,

W  celu zapewnienia skutecznego wdrozenia iegzekwowania obowigzkow
okreslonych w dyrektywie 2010/75/UE, nalezy przedstawi¢ minimalny zakres
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji. Roznice w systemach
sankcji, fakt, ze nalozone sankcje uznawane sa w wielu przypadkach za zbyt niskie,
aby wywiera¢ rzeczywisty efekt odstraszajacy w odniesieniu do nielegalnych
zachowan, oraz brak jednolitego wdrazania w panstwach czlonkowskich ostabiajg
rowne warunki dziatania w Unii w zakresie emisji przemystowych. W przypadkach,
gdy ujawnione naruszenie niniejszej dyrektywy stanowi przestepstwo objete zakresem
stosowania dyrektywy 2008/99/WE w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo
karne, nalezy uwzgledni¢ te ostatnig dyrektywe.

W przypadku wystapienia szkod dla zdrowia ludzkiego wynikajacych z naruszenia
srodkow krajowych wprowadzonych na podstawie dyrektywy 2010/75/UE, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby osoby prywatne, ktérych szkody dotycza,
mogly dochodzi¢ odszkodowania ztytutlu takich szkéd od odpowiednich o0sob
fizycznych lub prawnych lub, w stosownych przypadkach, od wtasciwych organéw
odpowiedzialnych za naruszenie, iuzyska¢ takie odszkodowanie. Takie zasady
dotyczace odszkodowania przyczyniaja si¢ do osiggania celow zachowania, ochrony

7
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Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa, Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajagce przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(34)

(35)

| poprawy jakos$ci $rodowiska i ochrony zdrowia ludzkiego, jak okreslono w art. 191
TFUE. Leza one rowniez U podstaw prawa do zycia oraz prawa czlowieka do
integralno$ci i ochrony zdrowia zgodnie z art. 2, 3 i35 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz prawa do skutecznego s$rodka odwotawczego okreslone
w art. 47 Karty. Ponadto dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/35/WE
nie daje prywatnym stronom prawa do odszkodowania z powodu szkod wyrzadzonych
srodowisku naturalnemu lub bezposredniego zagrozenia wystgpieniem takich szkaod.

Dyrektywa 2010/75/UE powinna zatem uwzglednia¢ prawo do odszkodowania
Z tytutlu szkdd poniesionych przez osoby prywatne. Aby zapewni¢ osobom prywatnym
mozliwo$¢ ochrony ich praw zwigzanych ze szkodami dla zdrowia spowodowanymi
naruszeniami dyrektywy 2010/75/UE, atym samym zapewni¢ bardziej skuteczne
wdrazanie tej dyrektywy, organizacje pozarzadowe propagujace ochron¢ zdrowia
ludzkiego lub ochrone $rodowiska, wtym organizacje propagujace ochrone
konsumentdw i spelniajace wymogi prawa krajowego, jako cztonkowie
zainteresowanej spotecznos$ci, powinny by¢ uprawnione do udziatu w postepowaniach
okreslonych przez panstwa czlonkowskie albo w imieniu albo na rzecz wsparcia
jakiejkolwiek osoby poszkodowanej bez uszczerbku dla krajowych regulaminéw
postepowania dotyczacych reprezentacji i obrony w sadach. Panstwa cztonkowskie
zazwyczaj posiadajg autonomi¢ proceduralng w celu zapewnienia skutecznego $rodka
odwotawczego przeciwko naruszeniom prawa Unii Z zastrzezeniem poszanowania
zasad rownowaznos$ci | skutecznosci. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze mimo
istnienia przyttaczajacych dowodoéw epidemiologicznych wskazujacych na negatywny
wplyw zanieczyszczenia na spoteczenstwo, dotyczacych w szczeg6lnosci powietrza,
osobom poszkodowanym w wyniku naruszen dyrektywy 2010/75/UE trudno jest
wykaza¢ zwigzek przyczynowy migdzy poniesiong szkoda a naruszeniem w oparciu
0 przepisy proceduralne dotyczace ci¢zaru dowodu majgce najczesciej zastosowanie
w panstwach cztonkowskich. Na skutek powyzszego osoby poszkodowane w wyniku
naruszen dyrektywy 2010/75/UE w wigkszosci przypadkow nie dysponuja
skutecznym sposobem uzyskania odszkodowania ztytutu szkody spowodowane;
takimi naruszeniami. Aby umocni¢ prawa osob prywatnych do uzyskania
odszkodowania ztytulu naruszen dyrektywy 2010/75/UE iprzyczyni¢ si¢ do
skuteczniejszego egzekwowania w catej Unii jej wymogow, nalezy dostosowac cigzar
dowodu majacy zastosowanie do takich sytuacji. Jezeli zatem osoba fizyczna jest
w stanie dostarczy¢ dostatecznie solidny dowdd prowadzacy do domniemania, ze
naruszenie dyrektywy 2010/75/UE stanowi zrédto spowodowanej szkody zdrowotnej
osoby fizycznej lub istotnie si¢ do niej przyczynito, pozwany powinien by¢ strong
zobowigzang do obalenia tego domniemania, aby unikna¢ za nie odpowiedzialnosci.

Wptyw dyrektywy 2010/75/UE na autonomi¢ proceduralng panstw cztonkowskich
powinien by¢ ograniczony do tego, co jest niezbedne na potrzeby przyswiecajacych tej
dyrektywie celow ochrony zdrowia ludzkiego poprzez bezpieczne Srodowisko, i nie
powinien mie¢ skutkéw w odniesieniu do innych krajowych przepisow
proceduralnych ustanawiajgcych prawo do ubiegania si¢ 0 odszkodowanie z tytutu
naruszen tej dyrektywy. Przepisy krajowe nie powinny jednak utrudnia¢ skutecznego
funkcjonowania mechanizmu ubiegania si¢ 0 odszkodowanie w oparciu 0 wymogi
dyrektywy 2010/75/UE.

Wykonywanie dyrektywy 2010/75/UE  uwidocznito rozne jej stosowanie
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jezeli chodzi 0 objgcie instalacji do
produkcji wyrobdéw ceramicznych przez wypalanie, poniewaz sformutowanie definicji
tego rodzaju dzialalno$ci pozwalalo panstwom cztonkowskim decydowaé
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(37)

(38)
(39)

(40)

o stosowaniu jednego Ilub obu kryteriow dotyczacych wydajnosci produkcji
I pojemnosci pieca. Aby zapewni¢ spdjniejsze wdrazanie tej dyrektywy i zabezpieczy¢
rowne warunki dziatania w Unii, instalacje takie powinny by¢ wiaczone w zakres
stosowania tej dyrektywy, gdy spetnione jest ktorekolwiek z obu tych kryteriow.

Ustalajac dopuszczalne wielkosci emisji substancji zanieczyszczajacych wilasciwy
organ powinien uwzgledni¢ wszystkie substancje, w tym substancje rosnacego ryzyka,
ktoére mogg by¢ emitowane z przedmiotowej instalacji, i ktore mogg mie¢ znaczacy
wplyw na $rodowisko lub na zdrowie ludzkie. Przy powyzszych dziataniach nalezy
uwzgledni¢ charakterystyki zagrozen, ilos¢ i jako$¢ wyemitowanych substancji oraz
ich potencjat w zakresie zanieczyszczenia wszelkich obszaréw srodowiska. Konkluzje
dotyczace BAT, w stosownych przypadkach, stanowig punkt odniesienia na potrzeby
wyboru substancji, dla ktorych nalezy okresli¢ dopuszczalne wielkos$ci emisji, chociaz
wlasciwy organ moze podja¢ decyzje o wyborze dodatkowych substancji. Obecnie
poszczegolne substancje zanieczyszczajace wymienione sg W Niewyczerpujacy sposob
w zatgczniku II do dyrektywy 2010/75/UE, co nie jest zgodne z holistycznym
podejsciem w odniesieniu do tej dyrektywy inie odzwierciedla potrzeby, aby
wlasciwe organy uwzglednialy wszystkie istotne substancje zanieczyszczajace, W tym
substancje rosngcego ryzyka. Nalezy zatem usung¢ ten niewyczerpujacy wykaz
substancji zanieczyszczajacych. Zamiast tego nalezy odnies¢ si¢ do wykazu
zanieczyszczen W zataczniku II do rozporzadzenia (WE) nr 166/20067°.

Chociaz sktadowiska odpadow wchodza w zakres stosowania dyrektywy 2010/75/UE,
nie istniejg konkluzje dotyczace BAT w odniesieniu do skladowisk odpadow,
poniewaz dziatalno$§¢ ta jest objeta zakresem stosowania dyrektywy Rady
1999/31/WE?®, a wymogi tej ostatniej dyrektywy uznawane sa za BAT. Ze wzgledu na
rozwoj techniczny i innowacje, jakie nastgpily od czasu przyjecia dyrektywy Rady
1999/31/WE, obecnie dostgpne sg skuteczniejsze techniki ochrony zdrowia ludzkiego
I sSrodowiska. Przyjecie konkluzji dotyczacych BAT zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE
pozwolitoby zaja¢ si¢ kluczowymi kwestiami dotyczacymi $rodowiska zwigzanymi
z eksploatacjg sktadowisk odpadéw, w tym znacznymi emisjami metanu. Dyrektywa
1999/31/WE powinna zatem umozliwia¢ przyjecie konkluzji dotyczacych BAT
w odniesieniu do sktadowisk odpadow zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 2010/75/UE i 1999/31/WE.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska i poprawy jego jakoSci, nie mogg by¢ osiggnigte W Sposéb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na transgraniczny
charakter zanieczyszczen pochodzacych z dziatalnosci przemystowej mozliwe jest
lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjac dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, na potrzeby osiaggnigcia podstawowego celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i poprawy jakosci srodowiska,
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Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (Dz.U. L 33
2 4.2.2006, s. 1).

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.U. L 182
z16.7.1999, s. 1).
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konieczne i wlasciwe jest okreslenie zasad dotyczacych zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom powstajacym W wyniku dziatalnosci przemystowej iich kontroli.
Niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia
zalozonych celéw, zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej.

Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw
czlonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych® panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o krajowych $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej
dokumentow  wyjasniajagcych  zwigzki  miedzy  elementami  dyrektywy
a odpowiadajacymi im czgsciami krajowych instrumentow transpozycyjnych.
W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich
dokumentdw jest uzasadnione.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2010/75/UE

W dyrektywie 2010/75/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsza dyrektywa ustanawia roéwniez zasady majace na celu zapobieganie emisjom
do powietrza, wody i ziemi oraz, w przypadku braku takiej mozliwosci, majace na celu
ich redukcje oraz zapobieganie wytwarzaniu odpadoéw, W celu osiggnigcia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony srodowiska jako cato$ci.”;

art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do rodzajow dzialalnosci przemystowe;,
ktore powoduja zanieczyszczenia, 0 ktorych mowa w rozdziatach 11-VIa.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  pkt 3) otrzymuje brzmienie:

,»3) »instalacja« oznacza stacjonarng jednostke techniczng, w ktorej
prowadzony jest co najmniej jeden rodzaj dziatalno$ci wymieniony
w zataczniku I, w zalaczniku Ia lub w zalagczniku VII cze$¢ 1, oraz
wszystkie inne bezposrednio zwigzane czynnoSci prowadzone na tym
samym miejscu, ktore maja techniczny zwiazek z dziatalnos$ciag wymieniona
wtych zalacznikach iktore moglyby mie¢ wplyw na emisje
| zanieczyszczenie;”;

b)  pkt 12) otrzymuje brzmienie:

»12) »konkluzje dotyczace BAT« oznaczaja dokument zawierajacy
elementy dokumentu referencyjnego BAT i formutujagcy konkluzje
dotyczace najlepszych dostgpnych technik, ich opisu, informacji stuzacej
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Dz.U.C 369 z17.12.2011, s. 14.
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ocenie ich przydatnosci, poziomoéw emisji powigzanych z najlepszymi
dostepnymi  technikami, poziomow  efektywnosci  $Srodowiskowej
powiagzanych z najlepszymi dostgpnymi technikami, minimalnej zawarto$ci
systemu zarzadzania S$rodowiskowego, W tym wartosci odniesienia
powigzanych  z najlepszymi  dostgpnymi  technikami, powigzanego
monitoringu, powigzanych poziomoéw zuzycia oraz, W Stosownych
przypadkach, odpowiednich srodkéw remediacji terenu;”;

c)  dodaje si¢ pkt 13a) w brzmieniu:

,»13a) »poziomy efektywnoSci $rodowiskowej powigzane z najlepszymi
dostepnymi  technikami« oznaczaja rézne poziomy efektywnosci
srodowiskowej, z wyjatkiem poziomow emisji, uzyskiwane w normalnych
warunkach eksploatacji z wykorzystaniem najlepszej dostgpnej techniki lub
kombinacji najlepszych dostepnych technik;”;

d)  pkt17) otrzymuje brzmienie:

,»17) »zainteresowana spoleczno$¢« oznacza spoteczno$¢, ktora jest lub
moze by¢ dotknigta skutkami podejmowanych decyzji dotyczacych
udzielenia lub aktualizacji pozwolenia lub warunkéw pozwolenia lub ktéra
jest nimi zainteresowana; na uzytek niniejszej definicji organizacje
pozarzadowe promujgce ochrone¢ zdrowia ludzkiego lub ochrone srodowiska
I spetniajace wszelkie kryteria prawa krajowego uznaje si¢ za majace interes
w tym zakresie;”;

e)  dodaje si¢ pkt 23a), 23b) i 23c) w brzmieniu:

,»23a) »$winie« oznacza $winie zgodnie z definicjg w art. 2 dyrektywy Rady
2008/120/WE*;

23b) »bydto« oznacza zwierzeta domowe nalezace do gatunku Bos taurus;

23¢) »duza jednostka przeliczeniowa inwentarza« lub »DJP« oznacza
ekwiwalent wypasu jednej dorostej krowy mlecznej produkujacej rocznie 3
000 kg mleka, bez dodatkowych skoncentrowanych §rodkow spozywczych,
stosowany do wyrazenia wielko$ci gospodarstw prowadzacych chow
roznych  kategorii  zwierzat  Z zastosowaniem  wspOtczynnikow
przeliczeniowych  w odniesieniu do faktycznej produkcji  w roku
kalendarzowym, okreSlonych w zalaczniku II do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014**.

* Dyrektywa Rady 2008/120/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca
minimalne normy ochrony $win (Dz.U. L 47 z 18.2.2009, s. 5).

** Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajagce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 227 z 31.7.2014, s. 18).”;

f)  dodaje si¢ pkt 48)-53) w brzmieniu:

,48) »mineraly przemyslowe« oznaczaja mineralty — z wyjatkiem rud
metalono$nych, mineratow energetycznych, mineratow budowlanych
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4)

5)

i kamieni  szlachetnych — stosowane w przemysle do produkcji
potproduktow lub produktow koncowych;

49) »rudy metalono$ne« oznaczajg rudy, z ktérych uzyskuje si¢ metale Iub
substancje metaliczne;

50) »poziomy emisji powigzane Z nOWymi technikami« oznaczaja rozne
poziomy emisji uzyskiwane w normalnych warunkach eksploatacji
z wykorzystaniem nowej techniki lub kombinacji nowych technik,
wyrazone jako $rednia w danym okresie w okreslonych warunkach
odniesienia;

51) wpoziomy efektywnosci $rodowiskowej powigzane z nowymi
technikami« oznaczajag roézne poziomy efektywnosci Srodowiskowej,
z wyjatkiem poziomoéw emisji, uzyskiwane w normalnych warunkach
eksploatacji z wykorzystaniem nowej techniki lub kombinacji nowych
technik;

52) »zapewnianie przestrzegania prawa« 0znacza mechanizmy zapewnienia
zgodnos$ci z przepisami z zastosowaniem trzech kategorii interwenciji:
promowanie przestrzegania prawa; monitorowanie przestrzegania prawa;
dziatania nastepcze i egzekwowanie przepisow;

53) »warto$ci odniesienia« oznaczaja rdzne orientacyjne poziomy
efektywnosci  srodowiskowej powigzane z najlepszymi  dostgpnymi
technikami, inne niz poziomy emisji, i moga obejmowac:

a)  poziomy zuzycia;

b)  poziomy zasobooszczednosci i poziomy wtornego
wykorzystania w odniesieniu do zasobow materiatlowych, wodnych
i energetycznych;

e)  poziomy odpadbw oraz inne poziomy uzyskane w okreslonych
warunkach referencyjnych”;

art. 4 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego, panstwa cztonkowskie moga ustanowié
procedure rejestracji instalacji objetych wytacznie rozdzialem V lub rozdziatem VIa.”;

w art. 5 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4

2

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby pozwolenia udzielane na podstawie
niniejszego artykutlu byly udostepniane spotecznosci w internecie bezptatnie i bez
ograniczania dostgpu tylko do zarejestrowanych uzytkownikow. Ponadto
udostgpnia si¢ publicznie na tych samych warunkach streszczenie kazdego
pozwolenia. Streszczenie to zawiera co najmniej:

przeglad podstawowych warunkow pozwolenia;

dopuszczalne wielkoséci emisji i dopuszczalne wielko$ci efektywnosci

srodowiskowej;

wszelkie odstepstwa przyznane zgodnie z art. 15 ust. 4;
wszelkie majace zastosowanie konkluzje dotyczace BAT;

przepisy dotyczace ponownego rozpatrzenia i aktualizacji pozwolenia.
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6)

Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy format, jaki nalezy stosowaé na
potrzeby streszczenia, o ktérym mowa w akapicie drugim. Akt wykonawczy przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 75 ust. 2.”;

art. 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

SwArtykut 7
Awarie i wypadkKi
Bez uszczerbku dla przepisow dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady*, wrazie jakicjkolwiek awarii lub wypadku majgcych znaczgcy wplyw na
zdrowie ludzkie lub §rodowisko panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbgdne $rodki
w celu zapewnienia, aby:

a) operator niezwtocznie poinformowat wlasciwe organy;

b) operator niezwlocznie wprowadzit §rodki majace na celu ograniczenie wptywu
na S$rodowisko i zapobiegnigciec dalszym ewentualnym awariom lub
wypadkom;

C) wlasciwy organ wymagal od operatora wprowadzenia wszelkich $rodkow

dodatkowych uznanych przez wiasciwy organ za niezbedne do ograniczenia
wptywu na $rodowisko oraz zapobiegnigcia dalszym ewentualnym awariom
lub wypadkom.

W przypadku wystapienia awarii lub wypadku majacych znaczacy wptyw na zdrowie
ludzkie lub srodowisko w innym panstwie czlonkowskim panstwo cztonkowskie, na
ktorego terytorium wystgpity wypadek lub awaria, zapewnia bezzwloczne
poinformowanie wlasciwego organu Wtym innym panstwie czlonkowskim.
Transgraniczna i multidyscyplinarna wspélpraca migdzy dotknigtymi panstwami
cztonkowskimi ma na celu ograniczenie skutkow dla zdrowia ludzkiego i srodowiska
I zapobiegania dalszym mozliwym awariom lub wypadkom.

Artykut 8
Brak zgodnoSci

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu zapewnienia zgodno$ci
z warunkami pozwolenia.

Przyjmuja roéwniez $rodki w zakresie zapewniania przestrzegania prawa w celu
propagowania, monitorowania i egzekwowania zgodnosci z obowigzkami natozonymi
na osoby fizyczne lub prawne na podstawie niniejszej dyrektywy.

W przypadku naruszenia warunkow pozwolenia panstwa cztonkowskie zapewniaja:
a)  niezwloczne poinformowanie wlasciwego organu przez operatora;

b) niezwloczne wprowadzenie przez operatora niezbednych $rodkow w celu
zapewnienia przywrocenia zgodnosci W mozliwie najkrotszym czasie;

C) wymaganie przez wlasciwy organ od operatora wprowadzenia wszelkich
wlasciwych $rodkow dodatkowych uznanych przez ten wlasciwy organ za
niezbedne do przywrocenia zgodnosci.

W  przypadku naruszenia warunkéw pozwolenia powodujacego bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego lub grozacego znaczacym bezposrednim negatywnym
skutkiem dla srodowiska oraz do chwili przywrocenia zgodnosci zgodnie z lit. b) i c)
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7)
8)

9

akapitu pierwszego eksploatacja instalacji, obiektu energetycznego spalania, spalarni
odpadow, wspotspalarni odpadow lub ich odpowiednich czesci zostaje bezzwlocznie
zawieszona.

W przypadku gdy naruszenie warunkéw pozwolenia wcigz powoduje zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego lub grozi znaczgcym bezposrednim negatywnym skutkiem dla
srodowiska Inie wdrozono niezb¢dnych dziatan na rzecz przywrdcenia zgodnosci
wskazanych w sprawozdaniu z kontroli, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 6, wilasciwy
organ moze zawiesi¢ eksploatacje¢ instalacji, obiektu energetycznego spalania, spalarni
odpadow, wspodtspalarni odpadow lub ich odpowiednich czgéci do czasu przywrdcenia
zgodnosci z warunkami pozwolenia.

* Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie odpowiedzialno$ci za $rodowisko w odniesieniu  do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu
(Dz.U. L 143 7 30.4.2004, s. 56).”;

uchyla sig¢ art. 9 ust. 2;

w art. 11 dodaje sig¢ lit. fa), fb) i fc) w brzmieniu:

,»fa) zasoby materialowe iwodne wykorzystywane sa w sposob efektywny, w tym
poprzez wtorne wykorzystanie;

fb) uwzgledniono, odpowiednio, calkowitag efektywno$¢ Srodowiskowa tancucha
dostaw w catym cyklu zycia;

fc)  wdrozono system zarzadzania srodowiskowego, 0 ktorym mowa w art. 14a;”;

w art. 13 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W celu opracowania, dokonania przegladu oraz, w razie potrzeby,
aktualizacji dokumentéw referencyjnych BAT, Komisja organizuje
wymian¢ informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi
branzami, organizacjami pozarzadowymi promujacymi ochrong srodowiska,
Europejska Agencjag Chemikaliow oraz Komisja.”;

b)  wust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Nie naruszajgc przepisoOw prawa konkurencji Unii, informacje uznawane za
poufne informacje handlowe lub szczeg6lnie chronione informacje handlowe
przekazywane sg jedynie Komisji oraz nastepujagcym osobom fizycznym, ktore
podpisaly umowg¢ 0 zachowaniu poufnosci: urzednikom stuzby cywilnej i innym
funkcjonariuszom publicznym reprezentujacym panstwa cztonkowskie lub
agencje Unii oraz przedstawicielom organizacji pozarzadowych propagujacych
ochrong zdrowia ludzkiego Iub ochrong $rodowiska. Wymiana informacji
uznawanych za poufne informacje handlowe lub szczeg6lnie chronione
informacje handlowe pozostaje ograniczona do informacji wymaganych na
potrzeby  sporzadzania, dokonywania przegladow oraz, W stosownych
przypadkach, aktualizacji dokumentow referencyjnych BAT, atakich poufnych
informacji handlowych lub szczegdlnie chronionych informacji handlowych nie
wykorzystuje si¢ do innych celow.”;
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10) w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)
(i)

(i)

(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby pozwolenie obejmowato wszystkie
srodki niezb¢dne do spelnienia wymogow art. 11 i18. W tym celu panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby pozwolenia przyznawano po konsultacjach ze
wszystkimi  odpowiednimi organami zapewniajagcymi zgodno$¢ z unijnymi
przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska, wtym znormami jakoS$ci
srodowiska.”;

w akapicie drugim lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) dopuszczalne  wielkosci  emisji  substancji  zanieczyszczajacych
wymienionych w zatgczniku II do rozporzadzenia (WE) nr 166/2006* oraz
innych substancji zanieczyszczajacych, ktére moga by¢ emitowane z danej
instalacji w znaczacych ilosciach, z uwzglgdnieniem ich wlasciwosci
| potencjatu w zakresie przenoszenia zanieczyszczen z jednego komponentu
srodowiska do innego;

* Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Rejestru  Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i Zmieniajace
dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.U. L 33 7 4.2.2006, s.

l)_.,’;

dodaje sig lit. aa) w brzmieniu:

,,aa) dopuszczalne wielkosci efektywnos$ci srodowiskowej;”;
lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) odpowiednie wymogi zapewniajgce ochrone gleby, wod podziemnych i wod
powierzchniowych oraz $rodki dotyczace monitorowania i gospodarki
odpadami wytwarzanymi przez instalacje;”;

dodaje sig lit. ba) w brzmieniu:

,ba) odpowiednie wymogi dotyczace systemu zarzadzania Srodowiskowego
okreslone w art. 14a;”;

dodaje sig lit. bb) w brzmieniu:

,,bb) odpowiednie wymogi dotyczace monitorowania W odniesieniu do zuzycia
I wtornego wykorzystania zasobow takich jak energia, woda i surowce;”;

w lit. d) dodaje sie¢ pkt (iii) w brzmieniu:

,,(ii1) informacji dotyczacych postepéw W realizacji celow polityki ochrony
srodowiska, 0 ktorych mowa w art. 14a. Informacje takie sa podawane do
wiadomosci publicznej;”;

lit. h) otrzymuje brzmienie:

,h) warunki dla oceny zgodno$ci z dopuszczalnymi wielko$ciami emis;ji
I wielkosciami efektywnosci srodowiskowej lub odniesienie do majacych
zastosowanie wymogow wymienionych w innym miejscu.”;
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11)

12)

dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

SwArtvkut 14a
System zarzadzania Srodowiskowego

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby operator przygotowat system zarzadzania
srodowiskowego dla kazdej instalacji objgtej zakresem niniejszego rozdziatu.
System zarzadzania $rodowiskowego jest zgodny z postanowieniami zawartymi
w odpowiednich konkluzjach dotyczacych BAT ustalajacych aspekty, ktore maja
zostac¢ objete systemem zarzadzania Srodowiskowego.

System zarzadzania S$rodowiskowego podlega okresowym przegladom na
potrzeby zapewnienia, ze jest nadal odpowiedni, adekwatny i efektywny.

System zarzadzania sSrodowiskowego zawiera co najmnie;j:

a)  cele polityki ochrony $rodowiska na rzecz ciagtej poprawy efektywnos$ci
srodowiskowe;j i bezpieczenstwa instalacji, obejmujace srodki na potrzeby:

(i)  unikania wytwarzania odpadow;

(if) optymalizacji wykorzystania zasobOw i ponownego wykorzystania
wody;

(iii) unikania lub ograniczenia ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem
substancji stwarzajacych zagrozenie;

b) cele iwskazniki efektywnosci w odniesieniu do znaczacych aspektow
srodowiskowych  uwzgledniajagce  warto$ci  odniesienia  okres$lone
w odpowiednich  konkluzjach dotyczacych BAT oraz efektywno$é
srodowiskowg tancucha dostaw w catym cyklu zycia;

c) w przypadku instalacji objetych obowiagzkiem przeprowadzania audytu
energetycznego lub wprowadzenia systemu zarzadzania energig zgodnie
zart. 8 dyrektywy 2012/27/UE wlaczenie wynikéw tego audytu lub
wprowadzenia systemu zarzadzania energig zgodnie z art. 8 i zalacznikiem
VI do tej dyrektywy oraz S$rodkdw na potrzeby wdrozenia zalecen
wynikajagcych z audytu energetycznego lub wprowadzenia systemu
zarzadzania energia;

d)  wykaz wystepujacych w instalacji chemikaliow bedacych same w sobie
substancjami stwarzajacymi zagrozenie, stwarzajacymi zagrozenie jako
sktadniki innych substancji lub sktadniki mieszanin, ocen¢ ryzyka wptywu
takich substancji na zdrowie ludzkie 1 na $rodowisko oraz analize
mozliwosci ich zastgpienia bezpieczniejszymi alternatywami;

e)  s$rodki wprowadzone W celu osiagnigcia celow srodowiskowych i uniknigcia
zagrozenia dla zdrowia ludzkiego lub dla Srodowiska, wtym w razie
potrzeby srodki naprawcze | zapobiegawcze;

f)  plan transformacji, o ktérym mowa w art. 27d.

System zarzadzania $rodowiskowego instalacji udostgpniany jest w internecie
bezptatnie i bez ograniczania dostepu tylko do zarejestrowanych uzytkownikow.”;

art. 15 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 15
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Dopuszczalne wielkosci emisji, dopuszczalne wielkosci efektywnosci Srodowiskowej,

rownowazne parametry oraz Srodki techniczne

Dopuszczalne wielkosci emisji W odniesieniu do substancji zanieczyszczajacych
majag zastosowanie W chwili, w ktdrej ma miejsce emisja z instalacji, aprzy
okreslaniu wielko$ci emisji nie uwzglednia si¢ rozcienczenia zanieczyszczen
przed ta chwila.

W odniesieniu do posrednich uwolnien substancji zanieczyszczajacych do wody,
przy okreslaniu dopuszczalnej wielkosci emisji z danej instalacji mozna
uwzgledni¢ wpltyw oczyszczalni Sciekow zlokalizowanej poza instalacjg, pod
warunkiem ze operator zagwarantuje spelnienie wszystkich nastgpujacych
wymogow:

a) uwolnione substancje zanieczyszczajace nie utrudniaja funkcjonowania
oczyszczalni §ciekow;

b)  uwolnione substancje zanieczyszczajace nie szkodzg zdrowiu personelu
pracujacego W Systemach zbierania $ciekOw i 0czyszczalniach SciekOw;

C)  oczyszczalnia $ciekow jest zaprojektowana iwyposazona do celow
eliminowania uwolnionych substancji zanieczyszczajacych;

d) calkowite obcigzenie odnosnych substancji zanieczyszczajacych
uwalnianych ostatecznie do wody nie zwigksza si¢ W porownaniu
Z sytuacja, gdy emisje z przedmiotowej instalacji pozostawaly zgodne
z dopuszczalnymi wielko$ciami emisji okreslonymi dla bezposrednich
uwolnien zgodnie z ust. 3 niniejszego artykulu bez uszczerbku dla
bardziej rygorystycznych §rodkéw wymaganych na podstawie art. 18.

W zalaczniku do warunkow pozwolenia wlasciwy organ wskazuje przyczyny
zastosowania akapitu drugiego, w tym wyniki przeprowadzonej przez operatora
oceny spetnienia wymaganych warunkow.

W przypadkach gdy nalezy zmieni¢ warunki pozwolenia, aby zapewni¢ spelnianie
wymogoéw okreslonych w akapicie drugim, lit. a)-d), operator dostarcza
zaktualizowang oceng.

Bez uszczerbku dla art. 18, dopuszczalne wielkosci emisji i rOwnowazne
parametry oraz $rodki techniczne, 0 ktdrych mowa w art. 14 ust. 1 i 2 opieraja si¢
na BAT, bez zalecania jakiejkolwiek techniki czy konkretnej technologii.

Wilasciwy organ okresla mozliwie najbardziej restrykcyjne dopuszczalne
wielko$ci emisji zgodne z najnizszymi emisjami osiggalnymi dzigki zastosowaniu
w instalacji BAT i zapewniajace, aby w normalnych warunkach eksploatacji
emisje nie przekroczyly poziomow emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi
technikami  (BAT-AEL) okreslonych w decyzjach w sprawie konkluzji
dotyczacych BAT, o ktérych mowa w art. 13 ust. 5. Dopuszczalne wielkosci
emisji opieraja si¢ na ocenie operatora zawierajacej analize wykonalno$ci
osiggniecia wielkosci mieszczacych si¢ na najbardziej rygorystycznym krancu
przedziatu BAT-AEL iwykazujacej najlepszy wynik, jaki moze osiagnac
instalacja przy zastosowaniu BAT opisanych w konkluzjach dotyczacych BAT.
Dopuszczalne wielko$ci emisji okresla si¢ na jeden z nastepujacych sposobow:

a)  okreslajac dopuszczalne wielko$ci emisji podawane dla tych samych lub
krotszych okresow i tych samych warunkéw odniesienia co poziomy emisji
powigzane Z najlepszymi dostepnymi technikami albo
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13)

3a.

b)  okreslajac inne dopuszczalne wielkos$ci emisji niz te wymienione W lit. a)
w zakresie warto$ci, okresow i warunkow referencyjnych.

W przypadku okreslenia dopuszczalnych wielkosci emisji zgodnie z lit. b),
wlasciwy organ co najmniej raz W roku ocenia wyniki monitorowania emisji
w celu zapewnienia, aby w normalnych warunkach eksploatacji emisje nie
przekroczyly pozioméw emisji powigzanych z najlepszymi  dostepnymi
technikami.

Wiasciwy organ okresla dopuszczalne wielkosci efektywnosci §rodowiskowe;,
zapewniajgce W normalnych warunkach eksploatacji nieprzekraczanie pozioméw
efektywnosci srodowiskowej powigzanych z najlepszymi dostgpnymi technikami
okreslonymi w decyzjach w sprawie konkluzji dotyczacych BAT, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 5.

W drodze odst¢pstwa od ust. 3 oraz bez uszczerbku dla art. 18 wtasciwy organ
moze, W szczeg6élnych przypadkach, ustali¢ mniej restrykcyjne dopuszczalne
wielko$ci emisji. Odstepstwo takie moze mie¢ zastosowanie tylko w przypadku,
gdy ocena pokazuje, ze osiggni¢cie poziomow emisji powigzanych z najlepszymi
dostepnymi  technikami  opisanymi ~ w konkluzjach  dotyczacych  BAT
prowadzitoby do nieproporcjonalnie wysokich kosztow w stosunku do korzysci
dla srodowiska, ze wzgledu na:

a)  polozenie geograficzne danej instalacji lub lokalne warunki §rodowiskowe
albo

b)  charakterystyke techniczng danej instalacji.

W zalaczniku do warunkéw pozwolenia wiasciwy organ podaje przyczyny
zastosowania akapitu pierwszego, w tym wyniki oceny i uzasadnienie natozonych
warunkow.

Dopuszczalne wielkosci emisji ustalone zgodnie z akapitem pierwszym nie
przekraczaja jednak dopuszczalnych wielkosci emisji okreslonych w zatacznikach
do niniejszej dyrektywy, tam gdzie ma to zastosowanie.

Odstepstwa, 0 ktdrych mowa w niniejszym ustgpie, sa zgodne z zasadami
okreslonymi W zatgczniku II. Wlasciwe organy zapewniajg w kazdym przypadku,
aby nie spowodowano znaczacego zanieczyszczenia oraz aby osiggnigto wysoki
poziom ochrony srodowiska jako catosci. Odstepstw nie przyznaje sig¢, jesli moga
one stanowi¢ zagrozenie dla zgodnos$ci z normami jakosci srodowiska, 0 ktorych
mowa w art. 18.

Wiasciwe organy dokonuja co cztery lata — lub wramach kazdorazowego
ponownego rozpatrzenia warunkow pozwolenia zgodnie z art. 21, jezeli ponowne
rozpatrzenie odbywa si¢ wczesniej niz cztery lata po przyznaniu odstgpstwa —
ponownej oceny, czy odstepstwo przyznane zgodnie Z niniejszym ustepem jest
uzasadnione.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu ustanowienia znormalizowanej
metodyki oceny nieproporcjonalnosci kosztow wdrozenia konkluzji dotyczacych
BAT wzglgdem potencjalnych korzysci dla $rodowiska, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym. Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 75 ust. 2.”;

dodaje sig art. 15a w brzmieniu:
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SArtykut 15a
Ocena zgodnosci

W celu oceny zgodno$ci z dopuszczalnymi wielkoSciami emisji zgodnie z art. 14
ust. 1 lit. h) korekta pomiarow przeprowadzonych wcelu ustalenia
zatwierdzonych s$rednich wielko$ci emisji nie moze przekracza¢ niepewnosci
pomiaru dotyczacej metody pomiarowe;.

Komisja przyjmuje do [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = pierwszy dzien
miesigca nastepujgceg0 Po 24 miesigcach od daty wejscia W zycie niniejszej
dyrektywy] akt wykonawczy ustanawiajgcy metode pomiarowa stuzgcg do oceny
zgodnosci z dopuszczalnymi wielko$ciami emisji okreslonymi w pozwoleniu
w odniesieniu do emisji do powietrza i wody. Akt wykonawczy przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, 0 ktdérej mowa w art. 75 ust. 2.

Metoda, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, uwzglednia co najmniej ustalenie
zatwierdzonych $rednich wielko$ci emisji | Okresla sposob wziecia pod uwage
w ocenie zgodno$ci niepewnos$ci pomiaru oraz czgstosci przekroczenia
dopuszczalnych wielkos$ci emisji.

Jezeli instalacja objeta zakresem stosowania niniejszego rozdzialu miesci si¢
réwniez W zakresie stosowania rozdziatu III lub IV i wykazano, w oparciu o ust. 1
niniejszego artykulu, zgodno$¢ <z dopuszczalnymi  wielko$ciami  emisji
okreslonymi na podstawie niniejszego rozdzialu, uznaje si¢, ze instalacja jest
rowniez zgodna z dopuszczalnymi wielko$ciami emisji danych zanieczyszczen
okreslonymi na podstawie rozdziatu III lub IV.”;

14) w art. 16 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

15)

3.

Jezeli przyznano odstgpstwo, 0 ktérym mowa wart. 15 ust. 4, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby operator monitorowat stezenie obecnych
w §rodowisku przyjmujacym zanieczyszczen bedacych przedmiotem odstepstwa.
Wyniki monitorowania przekazuje si¢ wiasciwemu organowi. W stosownych
przypadkach do celéw monitorowania, o ktérym mowa w niniejszym ustepie,
stosuje si¢ okreslone winnych wiasciwych przepisach Unii metody
monitorowania i metody pomiarowe dotyczace poszczegodlnych przedmiotowych
zanieczyszczen.”;

art. 18 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 18

Normy jakosci Srodowiska

W przypadku gdy norma jakosci $rodowiska narzuca bardziej rygorystyczne warunki
niz te osiggane przez zastosowanie najlepszych dostepnych technik, pozwolenie zawiera

dodatkowe s$rodki w celu zmniejszenia wktadu danej instalacji w zanieczyszczenie

wystepujace na odno$nym obszarze.

W przypadku okreslenia w pozwoleniu bardziej rygorystycznych warunkow, zgodnie

z akapitem pierwszym, wymaga si¢, aby operator regularnie monitorowal stezenie
istotnych zanieczyszczen wynikajacych z eksploatacji danych instalacji w srodowisku

przyjmujacym i przekazywat wilasciwemu organowi wyniki monitorowania. Jezeli

metody monitorowania imetody pomiarowe dotyczace istotnych zanieczyszczen

okreslone sg w innych wilasciwych przepisach Unii, metody te stosuje si¢ do celow

monitorowania, o ktbrym mowa w niniejszym akapicie.”;
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16) art. 21 ust. 5 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) gdy niezbedne jest zapewnienie zgodnos$ci z norma jakosci srodowiska, 0 Ktorej
mowa w art. 18, wtym w przypadku nowej lub zmienionej normy jakosci
srodowiska lub gdy stan $rodowiska przyjmujacego wymaga ponownego
rozpatrzenia pozwolenia, aby osiggngé zgodnos¢ z planami i programami
okreslonymi W przepisach Unii.”;

17) w art. 24 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  wust. 1 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) aktualizowaniu pozwolenia lub warunkéw pozwolenia dla instalacji
zgodnie z art. 21 ust. 5 lit. a), b) i ¢);”;

(i)  dodaje sig¢ lit. €) w brzmieniu:
,,¢) aktualizowaniu pozwolenia zgodnie z art. 21 ust. 3 lub art. 21 ust. 4.”;
b)  wust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
(i) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»2. Po podjeciu decyzji 0 udzieleniu, ponownym rozpatrzeniu lub
aktualizacji pozwolenia wlasciwy organ udostgpnia publicznie —
w tym systematycznie za posrednictwem internetu, bezplatnie i nie
ograniczajac dostgpu tylko do zarejestrowanych uzytkownikow —
nastepujace informacje w odniesieniu do lit. a), b) i f):”;

(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) wyniki konsultacji przeprowadzonych przed podjgciem decyzji,
wtym konsultacji przeprowadzonych zgodnie =z art. 26, oraz
wyjasnienie sposobu uwzglednienia tych konsultacji w decyzji;”;
c)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wlasciwy organ udostgpnia publicznie, wtym systematycznie za

posrednictwem internetu, bezptatnie inie ograniczajac dostgpu tylko do
zarejestrowanych uzytkownikow, nastepujace elementy:

a)  odpowiednie informacje dotyczace srodkow podjetych przez operatora
po ostatecznym zakonczeniu dzialalnosci zgodnie z art. 22,

b)  wyniki monitorowania emisji, wymaganego na mocy warunkow
pozwolenia, pozostajagce W dyspozycji wlasciwych organow;

c)  wyniki monitorowania, o ktorym mowa w art. 16 ust. 3 iw art. 18
akapit drugi.”;
18) wart. 25 ust. 1 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Udzial w procedurze odwotawczej nie moze by¢ uzalezniony od roli, jaka
zainteresowany cztonek spolecznos$ci odegral na etapie partycypacyjnym procedur
podejmowania decyzji na podstawie niniejszej dyrektywy.

Procedura odwolawcza jest uczciwa, sprawiedliwa, przeprowadzana bez zbednej
zwloki, niedyskryminacyjna ze wzgledu na koszty i przewiduje odpowiednie
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19)

20)

21)

22)

i skuteczne mechanizmy dochodzenia roszczen, wtym w stosownych przypadkach
nakazy sadowe.”;

art. 26 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie jest §wiadome, ze eksploatacja instalacji
moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na Srodowisko innego panstwa
cztonkowskiego, lub w przypadku gdy zwroci si¢ o to panstwo cztonkowskie,
ktore moze zosta¢ W zZnaczacy sposOb narazone, panstwo cztonkowskie, na
ktorego terytorium zostal zlozony wniosek o pozwolenie zgodnie z art. 4 lub
art. 20 ust. 2, przesyla temu innemu panstwu cztonkowskiemu wszelkie
wymagane informacje podane lub udostgpnione zgodnie z zatacznikiem IV w tym
samym czasie, W ktdrym publicznie je udostepnia. Na podstawie tych informacji
przeprowadza si¢ konsultacje migdzy tymi dwoma panstwami cztonkowskimi
zapewniajac, aby uwagi od panstwa cztonkowskiego, ktore moze zostac
W znaczacy sposob narazone, byly przekazane przed podjeciem decyzji przez
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium ztozono wniosek
0 wydanie pozwolenia. W przypadku nieprzekazania uwag w okresie konsultacji
Z zainteresowang spotecznoscig przez panstwo czitonkowskie, ktore moze zostaé
W znaczacy sposOb narazone, wlasciwy organ przystepuje do procedury
udzielania pozwolenia.

2.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1,
whniosek o udzielenie pozwolenia byt rowniez udostepniany spotecznosci panstwa
cztonkowskiego, ktore moze zosta¢ W zhaczacy sposOb narazone, oraz aby
wniosek pozostawat dostgpny przez taki sam okres, jaki przewidziano W panstwie
cztonkowskim zlozenia wniosku.”;

po art. 26 dodaje si¢ nast¢pujacy naglowek:
LROZDZIAL Ila
WSPIERANIE INNOWACYJNOSCI”;
art. 27 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 27
Nowe techniki

Panstwa cztonkowskie zachecaja, W stosownych przypadkach, do rozwijania
i stosowania nowych technik w szczegolnosci wtedy, gdy techniki takie wskazano
w konkluzjach dotyczacych BAT, dokumentach referencyjnych BAT lub w ustaleniach
Osrodka Innowacji w dziedzinie Transformacji Przemystowej i Emisji Przemystowych,
o0 ktéorym mowa w art. 27a.”;

dodaje sig¢ art. 27a—27d w brzmieniu:
SyArtykut 27a

Osrodek Innowacji w dziedzinie Transformacji Przemyslowej i Emisji Przemystowych

1.

Komisja ustanawia iprowadzi Osrodek Innowacji w dziedzinie Transformacji
Przemystowej i Emisji Przemystowych (,,0érodek” lub ,,INCITE”).

Osrodek gromadzi i analizuje informacje dotyczace innowacyjnych technik, w tym
nowych technik istotnych dla wszystkich rodzajow dziatalnosci objetych zakresem
niniejszej dyrektywy, i charakteryzuje poziom ich rozwoju oraz efektywnosé
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srodowiskowa. Komisja bierze pod uwagg ustalenia osrodka przy przygotowywaniu
programu prac dotyczacego wymiany informacji, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3
lit. b), oraz przy opracowywaniu, dokonywaniu przeglagdu oraz aktualizacji
dokumentow referencyjnych BAT, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1.

Osrodek jest wspomagany przez:

przedstawicieli panstw cztonkowskich;

wlasciwe instytucje publiczne;

wiasciwe instytuty badawcze;

organizacje badawczo-technologiczne;

przedstawicieli odno$nych sektorow;

dostawcdw technologii;

organizacje pozarzagdowe wspierajgce ochrone srodowiska;
Komisjg.

Osrodek podaje do wiadomosci publicznej swoje ustalenia Zz zastrzezeniem
ograniczen ustanowionych w art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 2003/4/WE.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy przedstawiajacy szczegdétowe uzgodnienia
konieczne na potrzeby ustanowienia i funkcjonowania osrodka. Akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, 0 ktorej mowa w art. 75 ust. 2.

Artykut 27b
Badanie nowych technik

Nie naruszajac przepisow art. 18 wiasciwy organ moze udzieli¢ tymczasowego
odstepstwa od wymogow okreslonych w art. 15 ust. 2 i 3 oraz od zasad okre$lonych
wart. 11 lit. a) i b) w odniesieniu do badania nowych technik w catkowitym okresie
nieprzekraczajagcym 24 miesigcy.
Artykut 27c
Poziomy emisji powigzane z nowymi technikami

Na zasadzie odstgpstwa od art. 21 ust. 3 wlasciwy organ moze okresli¢ dopuszczalne
wielkosci emisji zapewniajace, aby W terminie szesciu lat od publikacji decyzji
w sprawie konkluzji dotyczacych BAT zgodnie z art. 13 ust. 5, odnoszacych si¢ do
gtownej dziatalnosci danej instalacji, emisje w normalnych warunkach eksploatacji nie

przekraczaly poziomoé6w emisji powigzanych znowymi technikami okreslonych
w decyzjach w sprawie konkluzji dotyczacych BAT.

Artykut 27d

Transformacja w kierunku czystego, neutralnego dla klimatu przemystu o obiegu

zamkni¢tym

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby operator do 30 czerwca 2030 r. wlaczyt do
swojego systemu zarzadzania $Srodowiskowego, 0 ktdrym mowa w art. 14a, plan
transformacji kazdej instalacji realizujgcej ktérykolwiek zrodzajow dziatalnosci
wskazanych wpkt 1, 2, 3, 4, 6.1a i 6.1b zalacznika 1. Plan transformacji zawiera
informacje o0 sposobie przeksztalcenia instalacji w okresie 2030-2050 w celu
przyczynienia si¢ do powstania do 2050 r. zrownowazonej, czystej, neutralnej dla
klimatu gospodarki o obiegu zamknietym, stosujgc format, 0 Ktorym mowa w ust. 4.
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Panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezb¢dne srodki w celu zapewnienia, aby
organizacja zajmujgca si¢ audytem, z KtOrg operator podpisal umowe w ramach
swojego systemu zarzgdzania srodowiskowego, dokonata do dnia 31 grudnia 2031 r.
oceny zgodnosci planéw transformacji, 0 ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy,
z wymogami okreslonymi w akcie wykonawczym, wskazanym w ust. 4.

Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby operator w ramach przegladu warunkéw
pozwolenia zgodnie zart.21 ust. 3 po publikacji decyzji w sprawie konkluzji
dotyczacych BAT opublikowanych po 1 stycznia 2030r. wilaczyl do swojego
systemu zarzgdzania srodowiskowego, 0 ktorym mowa w art. 14a, plan transformacji
kazdej instalacji prowadzacej jakakolwiek dziatalnos¢ wymieniong w wykazie
w zatgczniku I, o ktorej nie ma mowy wust. 1. Plan transformacji zawiera
informacje o0 sposobie przeksztalcenia instalacji w okresie 2030-2050 w celu
przyczynienia si¢ do powstania do 2050 r. zrownowazonej, czystej, neutralnej dla
klimatu gospodarki o obiegu zamknietym, wykorzystujgc format, o ktébrym mowa
w ust. 4.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezb¢dne srodki w celu zapewnienia, aby
organizacja zajmujaca si¢ audytem, z KtOrg operator podpisal umowe w ramach
swojego systemu zarzadzania Srodowiskowego, dokonala oceny zgodnosci plandéw
transformacji, o ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy, z wymogami okreslonymi
w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 4.

Operator podaje swoj plan transformacji, atakze wyniki oceny, 0 ktorej mowa
wust. 1 12, do wiadomosci publicznej w ramach publikacji swojego systemu
zarzadzania §rodowiskowego.

Komisja przyjmie do 30 czerwca 2028 r. akt wykonawczy okre$lajacy format planéw
transformacji. Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 75 ust. 2.”;

23) art. 42 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejszy rozdziat nie ma zastosowania do instalacji do zgazowania lub pirolizy, jezeli
gazy lub ciecze powstate w wyniku tego przetwarzania termicznego odpadéw sg przed
spaleniem przetworzone w takim stopniu, ze:

a)

b)

spalanie nie powoduje wyzszego poziomu emisji niz energetyczne spalanie
najmniej zanieczyszczajacych paliw dostepnych na rynku, ktore mogtyby zostac
spalone w instalaciji;

w przypadku emisji innych niz tlenki azotu, tlenki siarki Ipyly spalanie nie
powoduje wyzszego poziomu emisji niz emisje ze spalania lub wspoétspalania
odpadow.”;

24) po art. 70 dodaje si¢ nastepujgcy nagtowek:

»ROZDZIAL Vla

PRZEPISY SZCZEGOLNE DOTYCZACE CHOWU DROBIU, SWIN I BYDEA”;

25)

po nagtowku ,,ROZDZIAL VIa” dodaje si¢ art. 70a—70i w brzmieniu:

SyArtykut 70a
Zakres
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Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do rodzajéw dziatalno§ci wymienionych
w zalaczniku Ia, ktére osiggaja wartosci progowe przepustowosci okreslone w tym
zalaczniku.

Artykut 70b
Zasada laczenia

Jezeli co najmniej dwie instalacje sg zlokalizowane blisko siebie i majg tego samego
operatora albo jesli instalacje pozostaja pod kontrola operatoréw powigzanych
stosunkiem gospodarczym lub prawnym, instalacje te uznaje si¢ za jedng jednostke na
potrzeby obliczania progu wydajnosci, 0 ktorym mowa w art. 70a.

Artykut 70c
Pozwolenia

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do zapewnienia, aby zadna
instalacja objeta zakresem niniejszego rozdzialu nie byta eksploatowana bez
pozwolenia oraz aby jej eksploatacja byta zgodna z zasadami eksploatacji, o ktorych
mowa w art. 70i.

Panstwa cztonkowskie moga wlaczaé wymogi dotyczace niektérych kategorii
instalacji objetych zakresem niniejszego rozdziatu do ogdlnych wiazacych zasad,
o ktérych mowa w art. 6.

Panstwa cztonkowskie okreslaja procedure dotyczaca udzielania pozwolenia na
instalacje objete zakresem niniejszego rozdzialu. Procedury te obejmujg co
najmniej informacje wymienione w ust. 2.

Whioski 0 pozwolenia zawieraja opis co najmniej nastgpujacych elementow:
a) instalacji i jej dziatania;
b)  rodzaju zwierzat;
c)  wydajnosci instalacji;
d)  zrodet emisji z instalacji;

e)  charakteru iilosci przewidywalnych emisji z instalacji do kazdego
komponentu srodowiska.

Whnioski zawieraja rowniez podsumowanie informacji szczegétowych o charakterze
nietechnicznym wskazanych w ust. 2.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne s$rodki w celu zapewnienia, aby
operator bezzwlocznie informowal wilasciwe organy 0 kazdej planowanej istotnej
zmianie dotyczacej instalacji objgtej zakresem niniejszego rozdziatu, ktéra moze
mie¢ wplyw na §rodowisko. W stosownych przypadkach wiasciwe organy ponownie
rozpatruja i uaktualniaja pozwolenie.

Artykut 70d

Obowiazki operatora
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby operator prowadzil monitorowanie emisji
oraz powigzanych pozioméw efektywnosci $rodowiskowej zgodnie z zasadami
eksploatacji, o ktorych mowa w art. 70i.

Operator rejestruje i przetwarza wszystkie wyniki monitorowania przez okres co
najmniej szesciu lat wsSposob umozliwiajacy weryfikacje ich zgodnosci
z dopuszczalnymi  wielko$ciami  emisji i dopuszczalnymi  wielko$ciami
efektywnosci srodowiskowej zawartymi W zasadach eksploatacji, o ktérych mowa
w art. 701,

W przypadku braku zgodnosci z dopuszczalnymi  wielko$ciami  emisji
I dopuszczalnymi  wielkosciami  efektywnosci  §rodowiskowej  okreslonymi
w zasadach eksploatacji, o ktorych mowa w art. 70i, panstwa cztonkowskie
wymagaja, aby operator wprowadzil niezbedne S$rodki na potrzeby zapewnienia
przywrocenia zgodnosci W najkrotszym mozliwym czasie.

Operator zapewnia, aby wszelkie rozrzucanie na powierzchni ziemi odpadow,
produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego lub innych pozostatosci
wytwarzanych przez instalacj¢ odbywato si¢ zgodnie z najlepszymi dostepnymi
technikami okre§lonymi w zasadach eksploatacji, o ktérych mowa w art. 70i,
I innymi odpowiednimi przepisami Unii, oraz aby nie powodowalo znaczacego
zanieczyszczenia srodowiska.

Artykut 70e
Monitorowanie

Panstwa cztonkowskie zapewniaja prowadzenie odpowiedniego monitorowania
zgodnie zasadami eksploatacji, o ktérych mowa w art. 70i.

Wszystkie wyniki monitorowania sg rejestrowane, przetwarzane i prezentowane
W sposob umozliwiajagcy wlasciwemu organowi weryfikacje ich zgodnosci
z warunkami eksploatacji, dopuszczalnymi wielkosciami emisji i dopuszczalnymi
wielkosciami efektywnosci $srodowiskowej zawartymi w 0gOlnych wiazacych
zasadach, o ktérych mowa w art. 6, lub w pozwoleniu.

Na zadanie operator bezzwlocznie udostepnia wlasciwemu organowi dane
i informacje wymienione w ust. 2 niniejszego artykulu. Wlasciwy organ moze
wystgpi¢ ztakim Zgdaniem wcelu zweryfikowania zgodnosci z zasadami
eksploatacji, o ktérych mowa w art. 70i. Wilasciwy organ wystepuje 2z takim
zadaniem, jezeli cztonek spotecznosci ztozy wniosek 0 dostegp do danych lub
informacji wymienionych w ust. 2 niniejszego artykutu.

Artykut 70f
Brak zgodnosci

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wielkoSci emisji i poziomy efektywnosci
srodowiskowej monitorowane zgodnie z zasadami eksploatacji, o ktérych mowa
w art. 70i, nie przekraczaly dopuszczalnych wielkosci emisji i dopuszczalnych
wielkosci efektywnosci srodowiskowej okreslonych w tych zasadach.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg skuteczny system monitorowania przestrzegania
prawa, oparty albo na kontrolach §rodowiskowych, albo na innych $rodkach, stuzacy
sprawdzaniu zgodno$ci Z wWymaganiami okreslonymi W niniejszym rozdziale.
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W przypadku braku zgodnosci z wymaganiami okreslonymi W niniejszym rozdziale
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwy organ zobowigzal operatora do
wprowadzenia wszelkich $§rodkéw — oprocz srodkow wprowadzonych przez
operatora na podstawie art. 70d — koniecznych do zapewnienia niezwlocznego
przywrocenia zgodnosci.

W przypadku gdy brak zgodnosci powoduje znaczne lokalne pogorszenie jakosci
powietrza, wody lub gleby, lub gdy ten brak zgodnos$ci stwarza lub moze stwarzac
znaczne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, wtasciwy organ zawiesza eksploatacje
instalacji do czasu przywrdcenia zgodnosci.

Artykut 70g
Informowanie i angazowanie spoleczenstwa

Panstwa cztonkowskie zapewniaja zainteresowanej spotecznosci mozliwo$¢
wczesnego i skutecznego udziatu w nastepujacych procedurach:

a) przygotowanie ogoélnych wiazacych zasad, o ktorych mowa w art. 6,
dotyczacych pozwolen dla instalacji objetych zakresem niniejszego
rozdziatu;

b)  udzielanie pozwolenia na nowe instalacje objete zakresem niniejszego
rozdziatu;

C) udzielanie zaktualizowanego pozwolenia zgodnie zart. 70c ust. 4
dotyczacego jakiekolwiek istotnej zmiany W istniejgcej instalacji objetej
zakresem niniejszego rozdziatu.

Wilasciwy organ udostepnia publicznie, W tym systematycznie za posrednictwem
internetu, bezplatnie inie ograniczajac dostgpu tylko do zarejestrowanych
uzytkownikow, nastepujace dokumenty i informacje:

a)  pozwolenie;
b)  wyniki konsultacji przeprowadzonych zgodnie z ust. 1;

c)  ogdlne wigzagce zasady, 0 ktérych mowa w art. 6, majace zastosowanie do
instalacji objetych zakresem niniejszego rozdziatu;

d)  sprawozdania z kontroli instalacji objetych zakresem niniejszego rozdziatu.
Artykut 70h
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zgodnie z odno$nym Krajowym systemem
prawnym, cztonkowie zainteresowanej spotecznos$ci mieli dostgp do procedury
odwotawcze] przed sadem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem
ustanowionym przez prawo, w celu zakwestionowania materialnej i proceduralnej
legalno$ci decyzji, dziatah lub zaniechah objetych niniejszym rozdziatem, jezeli
spetniony jest jeden z nastepujacych warunkow:

a)  majg wystarczajacy interes;

b) powoluja si¢ na naruszenie prawa, W przypadku gdy administracyjne
procedury prawne panstwa czlonkowskiego wymagaja tego jako warunku
koniecznego.
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26)

Udzial w procedurze odwotawczej nie moze by¢ uwarunkowany rola, jaka
zainteresowany cztonek spotecznos$ci odegral na etapie partycypacyjnym procedur
podejmowania decyzji na podstawie niniejszej dyrektywy.

Procedura odwotawcza jest uczciwa, sprawiedliwa, przeprowadzana bez zbednej
zwloki, niedyskryminacyjna ze wzgledu na koszty i przewiduje odpowiednie
I skuteczne mechanizmy dochodzenia roszczen, Wwtym  w stosownych
przypadkach nakazy sagdowe.

Panstwa cztonkowskie okreslaja na jakim etapie mogg by¢ kwestionowane decyzje,
dziatania lub zaniechania.

Artykut 70i
Zasady eksploatacji

Komisja ustanawia zasady eksploatacji zawierajace wymagania zgodne
z najlepszymi  dostgpnymi  technikami dotyczacymi rodzajow  dziatalnos$ci
wymienionych w zataczniku Ia, ktore obejmujg nastgpujace elementy:

a)  dopuszczalna wielko$¢ emisji;

b)  wymogi dotyczace monitorowania;

c)  praktyki rozrzucania na powierzchni ziemi;

d)  praktyki zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli;
e)  dopuszczalne wielkosci efektywnos$ci sSrodowiskowej;
f)  inne $rodki zgodne z zatacznikiem III.

Zasady eksploatacji uwzgledniaja migdzy innymi charakter, rodzaj, wielko$¢
I zageszczenie tych instalacji oraz specyficzne cechy systemow chowu bydta
opartych na pastwiskach, w ktorych to systemach chéw zwierzat jest jedynie
sezonowo prowadzony w instalacjach mieszczacych si¢ w budynkach.

Komisja przyjmuje do [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date = pierwszy dzien
miesigca nastepujgcego po 24 miesigcach od daty wejscia W zycie niniejszej
dyrektywy] akt delegowany zgodnie zart. 76 wcelu uzupehlienia niniejszej
dyrektywy poprzez ustanowienie zasad eksploatacji, o ktérych mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja zgodnos$¢ wszystkich warunkéw pozwolenia dla
przedmiotowych instalacji z zasadami eksploatacji, o ktérych mowa w ust. 1,
w terminie 42 miesigcy od wejscia W zycie aktu delegowanego ustanawiajacego te
zasady.”;

art. 73 ust. 1 akapity pierwszy i drugi otrzymuja brzmienie:

»2Do dnia 30 czerwca 2028r., anastgpnie co pig¢ lat, Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dokonujace przegladu
wdrazania niniejszej dyrektywy. Sprawozdanie to uwzglednia dynamike innowacji
oraz przeglad, o ktorym mowa w art. 8 dyrektywy 2003/87/WE.

Sprawozdanie to zawiera oceng¢ potrzeby podjecia przez Unig¢ dziatan w postaci
ustanowienia lub aktualizacji minimalnych wymogdéw obowiazujacych w catej Unii,
dotyczacych dopuszczalnych wielkosci emisji oraz zasad monitorowania i zgodnosci
rodzajow dziatalnosci objetych zakresem konkluzji dotyczacych BAT przyjetych
w poprzednim pigcioletnim okresie, W oparciu 0 nastepujace kryteria:
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27)

a) wptyw danych rodzajéw dziatalnos$ci na srodowisko jako calo$¢ oraz na
zdrowie ludzkie;

b) stan zaawansowania wdrazania najlepszych dostepnych technik
w odniesieniu do danych rodzajow dziatalnosci.”;

art. 74 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 74

Zmiany zalacznikow

Aby umozliwi¢ dostosowanie niniejszej dyrektywy do postepu naukowo-
technicznego w oparciu o najlepsze dostepne techniki, Komisja przyjmuje akty
delegowane zgodnie z art. 76 w odniesieniu do dostosowania zatacznika V czesci 3
i 4, zalgcznika VI cze$ci 2, 6, 7 1 8 oraz zalagcznika VII czgsci 5, 6, 7 18, w zwigzku
z postepem naukowo-technicznym.

Aby umozliwi¢ spetnienie przez niniejsza dyrektywe celow w zakresie zapobiegania
emisji zanieczyszczen lub jej zmniejszania oraz osiggnigcia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego iochrony s$rodowiska, Komisja jest uprawniona do
przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 76 w celu zmiany zatacznika I lub
zalacznika la do niniejszej dyrektywy przez dodanie do nich dzialalnosci rolno-
przemystowej spetniajacej ponizsze kryteria:

a) ma wplyw na zdrowie ludzkie lub $rodowisko, W szczeg6lnosci na skutek
emisji zanieczyszczen 1 zuzycia zasobow, lub oczekuje si¢, ze bedzie miata
taki wplyw;

b)  jej efektywnosé srodowiskowa rozni si¢ wewnatrz Unii;

C) istnieje mozliwo$¢ poprawienia jej pod wzgledem wywieranego przez nia
wptywu na srodowisko dzigki zastosowaniu najlepszych dostgpnych technik
lub innowacyjnych technik;

d)  ocenia si¢, ze wilaczenie jej w zakres niniejszej dyrektywy na podstawie jej
wptywu na srodowisko, gospodarke i Spoteczenstwo ma korzystny stosunek
korzysci spotecznych do kosztow gospodarczych.

Przed przyjeciem na podstawie niniejszego artykutu aktu delegowanego Komisja
przeprowadza odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami.

Komisja podaje do wiadomosci publicznej odpowiednie badania i analizy
wykorzystane podczas przygotowywania aktu delegowanego przyjetego zgodnie
z niniejszym  artykulem, najpézniej W momencie przyjecia tego aktu
delegowanego.”;

28) art. 75 otrzymuje brzmienie:

29)

L Artykut 75
Procedura komitetowa
Komisj¢ wspiera komitet.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.”;

art. 76 otrzymuje brzmienie:
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L, Artykut 76
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 48 ust. 5,
art. 701 iart. 74, powierza si¢ Komisji na okres 5 lat od dnia [Urzad Publikacji:
prosze wstawi¢ date = pierwszy dzien miesigca nastepujacego po dacie wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy]. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu
pigciu lat. Przekazanie uprawnief zostaje automatycznie przedtuzone na takie same
okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pdzniej niz trzy miesiace przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 48 ust. 5, art. 70i iart. 74, moze
w kazdej chwili zosta¢é odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ 2z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 15 ust. 4 lub art. 48 ust. 5 lub art. 74
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazily sprzeciwu W terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu,
zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ 0dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.”;

uchyla si¢ art. 77 i 78;

art. 79 otrzymuje brzmienie:
., Artykut 79
Sankcje

Bez uszczerbku dla obowiazkow panstw cztonkowskich wynikajacych z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony S$rodowiska poprzez prawo karne panstwa cztonkowskie ustanawiaja
przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie W przypadku naruszen przepisow
krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i wprowadzaja wszelkie
srodki niezbedne do zapewnienia stosowania tych sankcji. Przewidziane sankcje
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i o0dstraszajace. Panstwa czlonkowskie
powiadamiajg niezwlocznie Komisje o0tych przepisach isrodkach, atakze
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powiadamiajg ja niezwlocznie 0 wszelkich pdzniejszych zmianach, ktore ich
dotycza.

Sankcje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg grzywny proporcjonalne do obrotu
osoby prawnej lub dochodu osoby fizycznej, ktora dopuscita si¢ naruszenia. Poziom
takich grzywien wylicza si¢ W taki sposob, aby skutecznie pozbawialy one osobe,
ktora odpowiada za naruszenie, korzysci ekonomicznych uzyskanych w wyniku tego
naruszenia. Jezeli naruszenia si¢ powtarzajg, poziom grzywien stopniowo si¢
zwigksza. W przypadku naruszenia popetlnionego przez osob¢ prawng maksymalna
wysokos¢ takich grzywien wynosi co najmniej 8 % rocznego obrotu operatora
w danym panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby sankcje, o0 ktérych mowa w ust. 1,
w stosownych przypadkach nalezycie uwzgledniaty nastgpujace kwestie:

a)  charakter, wagg i skale naruszenia;
b)  umyslny lub nieumysiny charakter naruszenia;

c)  ludnos¢ lub srodowisko, na ktorg lub na ktore naruszenie wptyn¢to, majac na
uwadze wplyw naruszenia na osiggnigcie celu, jakim jest zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska.”;

dodaje sig art. 79a w brzmieniu:
, Artykut 79a
Odszkodowanie

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby W przypadku wystapienia szkod dla zdrowia
ludzkiego wynikajacych z naruszenia s$rodkéw krajowych wprowadzonych na
podstawie niniejszej dyrektywy osoby, ktorych szkody dotycza, miaty prawo
dochodzenia odszkodowania od odpowiednich oséb fizycznych lub prawnych lub,
w stosownych przypadkach, od wlasciwych organow odpowiedzialnych za
naruszenie i do uzyskania takiego odszkodowania.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organizacje pozarzadowe promujace ochrong
zdrowia ludzkiego lub ochrong¢ Srodowiska i spelniajace wszelkie kryteria prawa
krajowego, jako cze$¢ zainteresowanej spoleczno$ci, mogly reprezentowac osoby
poszkodowane i podejmowaé dziatania zbiorowe w celu uzyskania odszkodowania.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby roszczenia z tytutu naruszenia wywotujacego
szkode nie mozna byto dochodzi¢ dwukrotnie — ze strony o0sob poszkodowanych
I organizacji pozarzadowych, 0 ktorych mowa w niniejszym ustgpie.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby krajowe przepisy i procedury dotyczace
dochodzenia odszkodowania byty opracowane i stosowane w taki sposob, aby nie
uniemozliwialy lub nadmierniec nie utrudnialy korzystania zprawa do
odszkodowania za szkody spowodowane naruszeniem na podstawie ust. 1.

W przypadku dochodzenia odszkodowania zgodnie z ust. 1 w oparciu o dowody, na
podstawie ktorych mozna domniemywac istnienie zwigzku przyczynowego migdzy
szkodg anaruszeniem, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby obowigzek
udowodnienia, ze naruszenie nie spowodowalo szkody ani si¢ do tego nie
przyczynito, spoczywat na osobie odpowiedzialnej za to naruszenie.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby terminy przedawnienia dotyczace wnoszenia
powddztw o odszkodowanie, 0 ktdrym mowa ust. 1, byty nie krotsze niz okres pieciu
lat. Bieg tych terminéw nie moze rozpocza¢ si¢ przed ustaniem naruszenia ani przed
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33)

34)

35)

momentem, w ktorym osoba dochodzgca odszkodowania dowie si¢ — lub sg
uzasadnione podstawy, by przypuszczac, ze si¢ dowie — iz poniosta szkode w wyniku
naruszenia okreslonego w ust. 1.”;

w zalgczniku I wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem I do niniejszej
dyrektywy;
dodaje si¢ zalacznik la w brzmieniu okreslonym w zataczniku II do niniejszej
dyrektywy;
zalgcznik II zastgpuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ W zalgczniku III do niniejszej
dyrektywy.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 1999/31/WE

Uchyla si¢ art. 1 ust. 2 dyrektywy 1999/31/WE.

Artykut 3
Transpozycja

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
I administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ dat¢ = pierwszy dzien miesigca nastepujacego po uplywie 18
miesigcy od daty wejscia W zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwtocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICIJIATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

e Wnhniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

e (09 Zasoby naturalne i srodowisko

1.3. Whniosek/inicjatywa dotyczy:

o Xl nowego dzialania

. O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®
. & przedluzenia biezacego dzialania
o O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania
1.4, Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogdiny(e)

e Ochrona $rodowiska izdrowia publicznego przed szkodliwymi skutkami
zanieczyszczen pochodzacych z duzych instalacji rolno-przemystowych.

e Tworzenie konkurencyjnych rownych warunkéw dziatania o0 wysokim poziomie
ochrony zdrowia i srodowiska.

e Stymulowanie glebokiej transformacji rolno-przemystowej na rzecz realizacji celow
okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie, tj. eliminacji zanieczyszczen, osiagnigcia
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, stworzenia nietoksycznego
srodowiska i urzeczywistnienia gospodarki o obiegu zamknigtym.

e Zapewnienie lepszego dostgpu do informacji iwymiaru sprawiedliwosci oraz
zwiekszenie udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji.

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

o Zwigkszenie skutecznosci dyrektywy w sprawie emisji przemystowych.

e Zapewnienie, aby IED przyczynila si¢ do upowszechnienia nowych technik
W ramach trwajacej transformacji przemystowej, rowniez dzigki bardziej dynamicznemu
wydawaniu pozwolen dla duzych instalacji i dokonywaniu przegladéw tych pozwolen.

e \Wspieranie upowszechniania technik iinwestowania w nie z wykorzystaniem

82 O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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synergii, jednoczes$nie zapobiegajac zanieczyszczeniom i emisjom dwutlenku wegla i je
ograniczajac.

e Przyczynienie si¢ do przejscia na stosowanie bezpieczniejszych i mniej toksycznych
chemikaliéow, zwigkszenia zasobooszczgdnoSci (energia, woda 1 zapobieganie
powstawaniu odpaddéw) oraz rozszerzenia obiegu zamknigtego.

e Przeciwdzialanie szkodliwym skutkom dla zdrowia i$rodowiska wynikajacym
z dziatalnosci rolno-przemystowej, ktora obecnie nie jest uregulowana przepisami IED.

e Zapewnienie osobom prywatnym i spoteczenstwu obywatelskiemu lepszego dostgpu
do informacji, udzialu w procesie podejmowania decyzji oraz dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci (w tym skutecznego dochodzenia roszczen) W zwigzku z wydawaniem
pozwolen, eksploatacjg i kontrolg instalacji podlegajacych regulacji.

1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wptyw

. Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

e Proponowana dyrektywa pozwoli usung¢ niedociggni¢cia wskazane w ocenie IED
i doprowadzi do $cislejszego dostosowania do szerszych celow polityki dotyczacej
Europejskiego Zielonego Ladu.

e Ulatwi szersze upowszechnianie innowacyjnych technik usuwania zanieczyszczen
i bedzie sprzyja¢ stosowaniu metod produkcji, ktore sg zasobooszczedne, oparte na
obiegu zamknietym i bezemisyjne, zwigkszajac tym samym odporno$¢ UE i ograniczajac
szkodliwy wplyw na zdrowie publiczne irdznorodno$¢ biologiczng. We wniosku
uwzglednione zostang réwniez obawy zainteresowanych stron dotyczace obecnych
I przysztych interakcji miedzy ograniczaniem emisji zanieczyszczen (usuwanie
zanieczyszczen) a emisji gazow cieplarnianych (obnizenie emisyjnosci), W tym spojnosé
polityki w celu maksymalizacji wkladu instalacji rolno-przemystowych w realizacje
dwoch powigzanych celow UE: zerowego poziomu emisji zanieczyszczen i neutralnosci
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

e Ponadto przyszte zharmonizowane i publikowane ,,streszczenia pozwolen” utatwig
dostep do informacji 0 wplywie instalacji rolno-przemystowych na $rodowisko
i zwiekszg udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji.

1.4.4.  Wskazniki dotyczqce realizacji celow

. Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i 0Siggniec.

e Zrédtem najwazniejszych wskaznikow umozliwiajacych $ledzenie postepow
w realizacji celow tej inicjatywy beda informacje obejmujace catkowite emisje
zanieczyszczen zglaszane przez operatorow do Europejskiego Rejestru Uwalniania
I Transferu Zanieczyszczen (E-PRTR). Wskazniki te sg opracowywane regularnie, sg
porownywalne i mozna tatwo uzyskaé¢ do nich dostep za posrednictwem Europejskiego
Portalu Emisji Przemystowych zarzadzanego przez EEA.

o  Wyzszy stopien szczegotowosci sprawozdawczosci W zakresie emisji zanieczyszczen
na poziomie instalacji umozliwi monitorowanie gtdwnych proceséw W obrebie sektorow,
ktorych efektywnosé¢ srodowiskowa poprawia si¢ lub pozostaje w tyle.

e Wilaczenie sprawozdawczosci W zakresie zuzycia zasobow umozliwi okreslenie
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nowych wskaznikow dotyczacych zuzycia materiatlow, wody i energii, co umozliwi
$ledzenie postepow W zakresie zasobooszczednosci.

e Monitorowanie tempa opracowywania iupowszechniania innowacji oraz
wynikajacej z nich transformacji sektorow objetych IED koniecznej do celow osiagnigcia
celébw UE na lata 2030 i 2050 b¢dzie odbywato si¢ za pomocg nowego mechanizmu
zarzadzanego przez Osrodek Innowacji W dziedzinie Transformacji Przemystowej
i Emisji Przemystowych (INCITE) dzigki wykorzystaniu nastepujacych wskaznikow:

— poziom gotowosci technologicznej (TRL) nowych technik w poszczegolnych
sektorach;

—wyniki w zakresie emisji nowych technik;
— przewidywane terminarz rozpowszechnienia tych technologii w terenie;

— poziom osiggnigcia wskaznikow docelowych w poszczegdlnych sektorach objetych
IED.

1.5.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

15.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym

szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

¢ Niniejsza ocena skutkéw finansowych dotyczy zapewnienia stuzbom Komisji (ENV i
JRC) oraz ECHA S$rodkéw finansowych na realizacj¢ szeregu nowych dziatan
przewidzianych we wniosku dotyczacym IED. Sa to dziatania o r6znym charakterze:

— dzialania jednorazowe zwigzane z przygotowaniem i negocjowaniem aktow
wykonawczych;

— regularne zadania, tj. takie, ktore wykraczaja poza obecnie wykonywane obowigzki
zwigzane z wdrazaniem i egzekwowaniem przepisOw iwynikaja z poszerzenia
i pogtebienia zakresu dyrektywy;

— zadania zwigzane z przygotowaniem i obstugg INCITE.
e Terminarz:

— IT kwartat 2022 r. — IV kwartat 2023 r.: negocjacje w sprawie wniosku. Ze wzgledu na
ztozony charakter wniosku i konieczno$¢ koordynacji ze zmiang E-PRTR negocjacje
moga wymagac wiecej zasobOow | Czasu niz zazwyczaj;

— II kwartat 2024 r. — IV kwartat 2027 r.: rozpoczecie prac nad nowymi dokumentami
BREF (dokumentami referencyjnymi dotyczacymi najlepszych dostgpnych technik)
i opracowanie ich. Powodem opracowania dokumentow BREF jest rozszerzenie zakresu
przewidziane we wniosku. Proces ten obejmuje prace techniczne i zatwierdzenie przez
zainteresowane strony i jest przypisany gtownie do JRC;

— I kwartal 2024 r. — IV kwartal 2027 r.: przeglady dokumentéw BREF; dodatkowe
zasoby w ramach przegladow sg zwigzane z nowymi elementami, ktore beda musiaty
zosta¢ uwzglednione w dokumentach BREF, takimi jak gospodarka o obiegu
zamknietym, obnizenie emisyjnosci i tworzenie mniej toksycznego $rodowiska. Proces
ten obejmuje prace techniczne i zatwierdzenie przez zainteresowane strony i jest
przypisany giéwnie do JRC;

— 1 kwartat 2024r. — IV kwartat 2027 r.. rozpoczgcie i przeprowadzenie prac
technicznych majacych na celu wsparcie przygotowania aktu wykonawczego
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dotyczacego gospodarstw chowu zwierzat gospodarskich. Cho¢ nie jest to dokument
BREF jako taki, oczekuje si¢, ze proces opracowywania tresci technicznej aktu
wykonawczego bedzie przebiegal podobnie jak w przypadku procesu opracowywania
dokumentow BREF;

— I kwartat 2024 r.. ECHA rozpocznie opracowywanie metodyki stuzacej wymianie
informacji na temat wplywu chemikaliow okreslonych w dokumentach BREF na
zdrowie ludzkie i srodowisko;

— I kwartat 2024 r. — IV kwartat 2025 r.: prace analityczne majace na celu przygotowanie
trzech aktéw wykonawczych oraz negocjacje w ich sprawie. Akty te bedg dotyczyc
ustanowienia zharmonizowanej metodyki stosowania odst¢pstw (art. 15 ust. 4),
wspolnych zasad oceny zgodno$ci z dopuszczalnymi wielko$ciami emisji na podstawie
rozdziatu II (art. 15a) oraz funkcjonowania INCITE. W tym ostatnim przypadku
zardéwno JRC, jak i DG ds. Srodowiska beda mialy do odegrania role W zapewnieniu
pelnej zgodnosci ze standardami okreslonymi w dokumentach BREF, przejrzystosci
I partycypacyjnego charakteru INCITE;

— I kwartat 2024 r.: uruchomienie INCITE;

— I kwartal 2026 r. — IV kwartat 2027 r.: prace analityczne i przygotowawcze przed
przyjeciem aktu wykonawczego dotyczacego plandow transformacji oraz dziatania
nastgpcze. Obejmie to uzgodnienie decyzji W kwestii formy i zakresu aktu
wykonawczego;

— I kwartat 2026r. — IV kwartat 2027 r.. prace przygotowawcze na potrzeby
sprawozdania w sprawie synergii z systemem ETS. Sprawozdanie ma by¢ gotowe
w 2028 r.

1.5.2.  Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii

e Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

e Panstwa czlonkowskie nie moga same skutecznie tagodzi¢ wptywu zanieczyszczen
pochodzacych z instalacji rolno-przemystowych ze wzglgedu na transgraniczny charakter
zanieczyszczen. Ponadto w przypadku braku wspolnego unijnego podejscia do
ustanawiania norm efektywnos$ci $rodowiskowej te same sektory podlegatyby réznym
przepisom dotyczacym kontroli zanieczyszczen W kazdym panstwie cztonkowskim.
Moze to doprowadzi¢ do powstania nieréwnych warunkéw dziatania, rozdrobnienia
jednolitego rynku i utrudnienia realizacji polityki UE w zakresie ochrony $rodowiska
i zdrowia.

e Oczekiwana wygenerowana unijna wartos¢ dodana (ex post)

e System IED oparty na BAT wraz z E-PRTR stanowig zrodto informacji
wykorzystywanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie i dostarczanych w ramach
jednolitego procesu wymiany informacji na poziomie UE, dzigki czemu panstwa
cztonkowskie nie muszg tworzy¢ odrebnych proceséw krajowych. Operatorzy obiektow
we wszystkich panstwach cztonkowskich osiggaja korzysci ekonomiczne, poniewaz
muszg przestrzega¢ tylko jednego, jednolitego ogdlnounijnego podejsécia regulacyjnego.
Z systemu unijnego w coraz wigkszym stopniu korzystajg panstwa trzecie, co sprzyja
tworzeniu rownych warunkow dzialania na poziomie mi¢dzynarodowym.
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1.5.3.  Gléwne wnioski wyciggnigte Z podobnych dzialan

e W ocenie IED stwierdzono, ze dyrektywa jest zasadniczo skuteczna W zapobieganiu
I kontrolowaniu zanieczyszczen powietrza, wody i gleby pochodzacych z dziatalnosci
przemystowej, atakze Ww przyspieszaniu wigczania BAT do dziatalnosci. Proces
sporzadzania dokumentow BREF i identyfikacji BAT przebiegat prawidtowo i stanowi
uznany model zarzadzania opartego na wspOlpracy | wspottworzenia przepisow. Nadal
istnieja  niedociggnigcia W zakresie zasobooszczednosci, gospodarki 0 obiegu
zamknietym i nietoksycznych metod produkcji oraz w zakresie wychwytywania
znaczacego strumienia emisji przemystowych z niektorych sektoréw, co prowadzi do
niedoskonato$ci rynku: zanieczyszczajacy nie ponoszg rzeczywistych kosztow
generowanych przez siebie zanieczyszczen. Ponadto dyrektywa nie jest skuteczna pod
wzgledem wspierania nowych procesow produkcji, technologii i innowacji.

e W latach 20172019 DG ds. Srodowiska testowala metodyke dotyczaca dziatania
os$rodka innowacji. Byto to nastepstwem badania z 2015 r., w ktérym przeanalizowano
warianty poprawy upowszechniania innowacji i wymiany informacji na temat nowych
technik. Ogodlnym celem os$rodka innowacji bylo okreslenie najnowszych technik
w drodze zaangazowania szerokiego grona zainteresowanych stron oraz ocena stopnia
rozwoju tych technik przy uzyciu poziomdéw gotowosci technologicznej (TRL).
Podejécie to zastosowano w przypadku dokumentéw BREF dotyczacych wyrobow
wiokienniczych, rzezni iproduktow ubocznych pochodzenia zwierzecego oraz
w przypadku technologii zwigzanych z kwestiami przekrojowymi i stwierdzono, ze jest
efektywne i skuteczne we wspieraniu procesu przegladu dokumentéow BREF. Wniosek
dotyczacy INCITE opiera si¢ na wnioskach z projektow pilotazowych.

15.4. Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia Z innymi
wlasciwymi instrumentami

J Dziatanie to jest spojne z polityka UE w innych dziedzinach oraz z biezacymi
inicjatywami wynikajacymi z Europejskiego Zielonego Ladu.

1.5.5.  Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

e (Obecna sytuacja:

e Za wszelkie dziatania zwigzane z dokumentami BREF odpowiada Europejskie Biuro
ds. Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i Ich Kontroli (EIPPCB, czgs¢
JRC), utworzone w1997 r. wcelu organizowania wymiany informacji pomig¢dzy
Komisjg Europejska, panstwami cztonkowskimi UE, przemystem i organizacjami
pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska na temat najlepszych dostepnych
technik (BAT) stosowanych w celu zapobiegania zanieczyszczeniom przemystowym
i ich kontroli. Biuro dysponuje know-how, wiedza i swobodg potrzebnymi do sprawnego
prowadzenia tego procesu. Zapewnia, aby dane byly wiarygodne, proces nie byt
stronniczy, a informacje byty chronione, dzigki czemu proces ten znajduje uznanie wsrod
panstw cztonkowskich, organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong srodowiska
I przemystu.
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e Obecnie (marzec 2022 r.) powyzszymi zadaniami zwigzanymi z dokumentami BREF
zajmujg sie¢ pracownicy naukowi W wymiarze 15 EPC, przy wsparciu pracownikow
sekretariatu iwsparcia IT wwymiarze 2,5 EPC. Umozliwia to ciagla prace nad
opracowywaniem i przegladem maksymalnie okoto o$miu dokumentow BREF
jednoczesnie. Biuro jest w petni (w 100 %) finansowane z budzetu instytucjonalnego
JRC, bez zadnego wkladu ze strony DG ds. Srodowiska (brak porozumienia
administracyjnego).

e Do 2022 r. Europejskie Biuro ds. IPPC opracowato 34 dokumenty BREF, z ktorych
wigkszo$¢ juz poddano przegladowi i aktualizacji. Kazdy dokument BREF jest
wynikiem wieloletniego gromadzenia iwymiany informacji w ramach sektorowych
technicznych grup roboczych ad hoc, z ktérych kazda liczy ponad 100 ekspertow. Kazdy
dokument BREF zawiera rozdziaty/sekcje poswiecone nowym technikom.

e DG ds. Srodowiska wspiera Europejskie Biuro ds. IPPC w jego pracach, zapewnia
wdrazanie iegzekwowanie IED. Przygotowuje roéwniez niezbedne wytyczne, akty
wykonawcze i prowadzi dialog z panstwami cztonkowskimi. Na realizacj¢ tych zadan
przeznaczono siedem EPC.

e Jesli chodzi o ECHA, to obecnie agencja nie posiada prawnego mandatu do
wykonywania jakichkolwiek zadan zwigzanych z IED. Niemniej jednak W ciagu
ostatnich  kilku lat Europejskie Biuro ds. Zintegrowanego Zapobiegania
Zanieczyszczeniom ilch Kontroli regularnie konsultowato si¢ z ECHA podczas
przegladu dokumentow BREF, ktora przekazywala rézne informacje dotyczace
substancji chemicznych i podej$¢ do zarzadzania chemikaliami, nie przeznaczajac jednak
jednoznacznie zasobow na potrzeby tych zadan zwigzanych z dokumentami BREF.
Wspotpraca migdzy Europejskim Biurem ds. Zintegrowanego Zapobiegania
Zanieczyszczeniom i Ich Kontroli a ECHA w procesie opracowywania dokumentow
BREF rozpoczela si¢ jako program pilotazowy w2017 r. przy okazji przegladu
dokumentu BREF dotyczacego wyrobow widkienniczych; wspolprace uznano za bardzo
owocng. Oprocz tego ECHA angazowata si¢ W dziatania zwigzane z dokumentami BREF
na zasadzie ad hoc. Dlugoterminowe zaangazowanie iwsparcie ECHA zwigzane
z opracowywaniem dokumentow BREF isamych BAT ma zasadnicze znaczenie dla
catosciowego uwzglednienia chemikaliow w pozwoleniach dla instalacji objetych IED —
od obecnosci chemikaliow w surowcach (pierwotnych lub wtérnych) do ich obecnosci
w emisjach z instalacji, jak rowniez w wytwarzanych odpadach i produktach ubocznych.

e Weryfikacja skutecznos$ci innowacyjnych technologii srodowiskowych stosowanych
przez mniejsze organizacje przemystowe odbywa si¢ obecnie W ramach programu
weryfikacji  technologii  $srodowiskowych (ETV) za pomocg sieci jednostek
weryfikujacych zarzadzanych przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii. Jak
dotad nie uczestniczyt on w procesie opracowywania dokumentow BREF.

e Najlepszy wariant

Przyszte rozszerzenie zakresu IED i rozszerzenie zakresu dokumentow BREF

e Europejskie Biuro ds. Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i Ich
Kontroli (czgs¢ JRC) dziata w jedynych w swoim rodzaju warunkach i prowadzi
wspotprace w wielu obszarach polityki. Ze wzgledu na wiedzg specjalistyczna,
doswiadczenie i know-how uwaza si¢, ze JRC jest najbardziej odpowiednie do realizacji
nowych irozszerzonych zadan zwigzanych z dokumentami BREF. Osrodek Innowacji
W dziedzinie Transformacji Przemystowej i Emisji Przemystowych (INCITE) to nowy
rodzaj dziatalnosci, ktoéry wytworzy warto$¢ dodang dzigki zebraniu informacji z wielu
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réznych inicjatyw UE poswieconych innowacjom. Bedzie to rowniez punkt zbiezny dla
roznych strategii politycznych, umozliwiajacy wskazanie mozliwosci zwigkszenia
synergii. Utworzenie INCITE w ramach JRC przyniesie korzysci w postaci zwigkszenia
efektywnosci isynergii wynikajgcych z bliskosci wzgledem Europejskiego Biura ds.
Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i lch Kontroli, zaangazowania
w prace nad dokumentami BREF i ugruntowanych relacji z przemystem. Ponadto
wniosek dotyczacy zmiany IED osadza koncepcje nowych technik i zwigzanych z nimi
poziomOw emisji i efektywnos$ci srodowiskowej w powigzanych implikacjach prawnych.
Wiaze si¢ to z obawami dotyczacymi poufnosci iwrazliwosci danych. JRC posiada
doswiadczenie w radzeniu sobie ztymi kwestiami. Niektore proste, czasochlonne
zadania biurowe (dbanie o aktualno$¢ danych zainteresowanych stron, monitorowanie
baz danych dotyczacych  patentow/programu ,Horyzont Europa”/funduszy
innowacyjnych, zadania zwigzane z organizacja spotkan, publikacje) mozna zleci¢ na
zZewnatrz.

Przyszty rozszerzony zakres dokumentéw BREF (chemikalia)

e Majac na uwadze udang wspolprace nad dokumentem BREF dotyczacym wyrobow
wiokienniczych, ECHA posiada wiedze specjalistyczng, dzigki ktdérej agencja jest
najlepiej przygotowana do realizacji zadan zwigzanych 2z Systemem zarzadzania
chemikaliami. Rola ECHA polegataby na zapewnieniu:

— przeprowadzenia odpowiedniej identyfikacji (i wrazie potrzeby wyboru)
wiasciwych substancji w odniesieniu do kazdego sektora/dokumentu BREF. Obejmie to
charakterystyk¢  zastosowan tych  substancji ~ w sektorach  uwzglednionych
w dokumentach BREF, w tym okreslenie najlepszych praktyk stuzacych stosowaniu
najbezpieczniejszych alternatyw dostepnych na rynku. Poprawi to przejrzystos¢
i SpOjnos¢ roznych przepisow (IED, REACH, rozporzadzenie CLP);

— stosowania witasciwej terminologii W procesach opracowywania dokumentow
BREF (np. substancja, czynnik utatwiajacy procesy chemiczne, surowiec);

— prawidtowosci najlepszych dostepnych techniki zwigzanych z chemikaliami (takie
jak techniki dotyczace zastgpowania) pod wzgledem technicznym;

— aby dokumenty informacyjne na spotkanie inicjujagce i koncowe, sporzadzone przez
Europejskie Biuro ds. Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i Ich Kontroli,
dotyczyly kwestii chemikaliow;

— udzielenia wsparcia Europejskiemu Biuru ds. Zintegrowanego Zapobiegania
Zanieczyszczeniom i Ich Kontroli w dostepie do informacji w bazie danych ECHA,;

— udzielenia wsparcia w odpowiadaniu na pytania lub uwagi zainteresowanych stron,
w przypadku gdy potrzebna jest wiedza specjalistyczna na temat substancji
chemicznych.

e To zintegrowane podejscie pozwala na uwzglednienie dwoch aspektow strategii
w zakresie chemikaliow na rzecz zroéwnowazonosci: 1) promowanie bezpiecznych
i zrbwnowazonych chemikalibw juz na etapie projektowania oraz 2) dazenie do
zerowego poziomu zanieczyszczenia chemicznego w srodowisku. W rezultacie Komisja
zapewni, aby prawodawstwo dotyczace emisji przemystowych przyczynialo si¢ do
stosowania bezpieczniejszych chemikaliow w unijnym przemysle poprzez wprowadzenie
wymogu przeprowadzania ocen ryzyka na miejscu oraz ograniczenie stosowania
substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy.

e Obecnie zaden inny organ UE nie jest w stanie poradzi¢ sobie ztak zlozonym
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zadaniem. Poniewaz ECHA prowadzi jedyng w swoim rodzaju baze¢ danych dotyczaca
chemikaliéw, jak rowniez posiada wiedze fachowa w zakresie wydobywania
I pozyskiwania informacji z tej bazy, agencja jest najlepiej przygotowana do zapewnienia
wktadu niezbgdnego W procesie opracowywania/przegladu dokumentow BREF
w przypadku informacji dotyczacych substancji. Ponadto agencja zgromadzita obszerne
know-how i wiedz¢ w zakresie udzielania przedstawicielom przemystu technicznych
I naukowych wskazowek dotyczacych oceny ryzyka zwigzanego z substancjami
chemicznymi. Dzigki temu ECHA jako jedyna moze zapewni¢ operatorom instalacji
objetych IED wytyczne na temat organizacji wykazu chemikaliow i zarzadzania nim
w celu przeprowadzenia oceny ryzyka na poziomie obiektu, przy jednoczesnym
wykorzystaniu wiedzy na temat REACH/IED w celu utatwienia integracji REACH-IED.

e Rozpatrzone warianty dotyczace INCITE:

— Udzielenie zamoéwien publicznych konsultantom: Cho¢ rozwigzanie to ma zalety pod
wzgledem elastycznos$ci, nie zdejmuje z Komisji Europejskiej ciezaru prowadzenia prac
analitycznych i nadzorczych. Uzyskanie realnych i solidnych wynikow wymaga od
Komisji dlugoterminowego zaangazowania w INCITE. Wiaze si¢ to z faktem, ze
konieczna transformacja przemystowa, w przeprowadzeniu ktérej pom6c ma zmieniona
dyrektywa w sprawie emisji przemystowych, bedzie trwata ponad jedno dziesigciolecie
ze wzgledu na jej ztozono$¢ i wielko$§¢ powigzanych inwestycji. Ponadto czesé
z informacji gromadzonych przez INCITE bedzie wrazliwa z punktu widzenia
dziatalno$ci gospodarczej, aSukces INCITE zalezy od umiej¢tnosci radzenia sobie
z takimi informacjami. Powierzajac prace nad gromadzeniem i analizowaniem danych
dotyczacych nowych technik konsultantom, Komisja znalaztaby si¢ w trudnej sytuacii,
jezeli chodzi 0 dwie kluczowe kwestii wskazane powyzej, poniewaz nie mozna byto by
zagwarantowa¢ ani dlugoterminowego zaangazowania, ani akceptacji ze strony
zainteresowanych stron;

— ETV — (w ramach Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, EIT) posiada
zdolno$¢ przeprowadzania procesu weryfikacji, niemniej jednak posiada ograniczone
doswiadczenie w zakresie monitorowania iredukcji zanieczyszczen oraz W zakresie
czystszych procesow produkcji; ETV opiera si¢ na kompetencjach jednostek
weryfikujacych, a Komisja ma ograniczone mozliwosci kierowania takimi pracami.
Z niedawnej oceny ETV wynika, Ze stopien wykorzystania systemu jest ograniczony
i dlatego nie zyskat on jeszcze szerokiego uznania w sektorach przemystowych, co jest
niezb¢dne do powodzenia procesu opracowywania dokumentdow BREF. Ze wzgledu na
sposob zarzadzania ETV (szereg jednostek weryfikujacych) okreslenie statej procedury
lub zorganizowanej komunikacji, ktore utatwitaby przekazywanie informacji z unijnego
systemu ETV do technicznej grupy roboczej ds. dokumentéw BREF i zapewnityby jego
jakos¢, moze by¢ trudne;

—  Europejska Agencja Srodowiska (EEA) — jest wysoce wyspecjalizowana
w dostarczaniu rzetelnych, niezaleznych informacji 0 srodowisku (w tym o kosztach
zanieczyszczen), ajej wiedza o technologiach iprocesach przemystowych bedzie
musiata zosta¢ poszerzona, co bedzie wymagato czasu. Byloby to zadanie 0 innym
charakterze niz zadania okreslone W rozporzadzeniu ustanawiajagcym EEA.

— DG ds. Srodowiska — aby wykonaé tak ztozone zadanie, bedzie musiata zbudowaé
zdolnosci i zaangazowaé wsparcie zewngtrzne. Ten drugi element wiaze si¢ z podobnymi
wyzwaniami, jak te opisane w pierwszym punkcie.
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1.6.

1.7.

2.1.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
O Ograniczony czas trwania
[J Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR .

O Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodk6w na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

[X] Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2024 r.,

po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

0 wramach jej stuzb, wtym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

O] przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X]Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

O organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

organom, o ktoérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

L] organom prawa publicznego;

L podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktérym
powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktdre zapewniajg
odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Ofkresli¢ czestotliwosé | warunki

83

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Inicjatywa ta obejmuje zamowienia publiczne, porozumienie administracyjne ze
JRC, zwigkszenie wkiladu na rzecz ECHA oraz zmiany w zasobach ludzkich
Komisji. Zastosowanie majg standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.

2.2. System zarzadzania i kontroli
2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli
e Nie dotyczy — por. powyzej
2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka iSySteméw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia
e Nie dotyczy — por. powyzej
2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)
e Nie dotyczy — por. powyzej
2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom
. Ofkresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.
e Nie dotyczy — por. powyzej
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Istniejace linie budzetowe
o Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dzial Linia budzetowa é?oosz(?iv Wktad
wieloletni
ch ram Zrozn./ . krajow W rozumieniu art. 21
finansowy | NuMmer niezrom. | PASTY kandyduja | Pafstw ust. 2 lit. b)
ch 84 EFTAS® 86 trzecich rozporzadzenia
cych finansowego
3 | 09-10.01 - Europejska Agencja zeom. | TAK | NIE | NIE NIE
Chemikaliow
g | 09.02.02—Gospodarka o obiegu Ziom. | TAK | NIE NIE NIE
zamknigtym i jakos$¢ zycia

PL

84
85
86

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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_2(’).0'1.02.01_— Wynagrodzenia Niezréz NIE NIE NIE NIE
i $wiadczenia (personel statutowy) n.
20 02 01 01 — Personel kontraktowy Irflezm NIE NIE NIE NIE
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

[0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ Z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Dzial wieloletnich ram . . .
. Numer - S
finansowych umer | Dzial 3 — Zasoby naturalne i srodowisko
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok
. Rok Rok Rok 2027 (i P
DG: ENV 2024 | 2025 | 2026 | kolejne OGOLEM
lata)
* Srodki operacyjne
Srodki
Linia budzetowa 09 02 02 Gospodarka z;(I;O\;ia,zania " ) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
0 Obiegu zamknigtym i jakos¢ zycia Srodkina platmosei | @) | 0,645 | 0645 | 0445| 0445 2,180
Linia budzetowa 09 02 02 Gospodarka | >0 M|y | g4 | 1470 | 1,567 | 1,618 6,079
. . . L, zobowigzania

0 obiegu zamknietym i jako$¢ zycia —
porozumienie administracyjne z JRC Srodki na platnosci (2b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw przydzielonych na
okreslone programy87
Linia budzetowa (©)]

OGOLEM $rodki Srodsd e 8,259

srodki zobowigzania e 2069 | 2115| 2012| 2,063 '

PL

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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dla DG ENV ) —2a+2b
Srodki na ptatnosci 8,259
" 2,069 | 2115| 2012| 2,063

Koszty DG ds. Srodowiska wynikaja z koniecznosci sfinansowania udzielenia zamowien W celu sporzadzenia analiz pomocniczych na potrzeby
opracowania nowych dokumentdw BREF i przegladow takich dokumentéw, wsparcia opracowywania metodyki na potrzeby aktow
wykonawczych (art. 15 ust. 4 — zamowienia dotyczace metodyki stosowania odstgpstw, art. 14 ust. 1 — zamowienia dotyczgce wspdlnych zasad
oceny zgodnosci, art. 27d — plany transformacji), monitorowania i wspierania wdrazania i zgodnosci (art. 27a — podsumowanie/analiza wynikow
I art. 73 — sprawozdanie w sprawie synergii z systemem ETS);

DG ds. Srodowiska poniesie rowniez koszty porozumienia administracyjnego, ktére ma zostaé podpisane z JRC. Porozumienie to umozliwi
utworzenie i sprawne funkcjonowanie Osrodka Innowacji W dziedzinie Transformacji Przemystowej i Emisji Przemystowych (INCITE) oraz
rozszerzenie dziatalno$ci Europejskiego Biura ds. Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i lch Kontroli (w szczegdlnosci
opracowanie nowych dokumentow BREF), co doprowadzi do wdrozenia $rodkoéw przedstawionych we wniosku w sprawie IED. Koszty te
obejmg 10 nowych EPC (10 pracownikéw kontraktowych — GF IV, koszt 5,079 mln EUR), ktérzy zostang zatrudnieni przez JRC (koszty
personelu uwzgledniajg koszty posrednie JRC) — pracownicy ci zajmg si¢ nowymi zadaniami wynikajagcymi ze zmiany IED, a w szczegdlnoS$ci
zadaniami zwigzanymi Z rozszerzonym zakresem IED, poszerzonym zakresem dokumentow BREF, zapewnieniem dziatania INCITE
(gromadzenie danych, analizy, prowadzenie sekretariatu, publikacje itp.).

Porozumienie administracyjne obejmie rowniez specjalne $rodki na pokrycie kosztow wynikajacych np. z organizacji oficjalnych spotkan
| warsztatdw z udziatem zainteresowanych stron w trakcie prac nad opracowaniem dokumentéw BREF dla nowych sektoréw (szacunkowo 0,200
min EUR w latach 2024-2027), potrzeb w zakresie zamowien na analiz¢ danych podczas przygotowywania dokumentéw BREF i sprawozdan
dotyczacych nowych technik (0,400 min EUR w latach 2024-2027) oraz zaméwien na nowe systemy informatyczne na potrzeby nowego
Osrodka Innowacji W dziedzinie Transformacji Przemystowej i Emisji Przemystowych (INCITE) — szacunkowo 0,400 min EUR w okresie
objetym analiza.

Rok Rok Rok Rok

2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM

Agencja: ECHA

Srodki mal o | os70| 0581| 0593] 0605

zobowigzania

Tytut 1: Wydatki na personel 2,349
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Srodki na ptatnosci (2a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Srodki na
. 1 0,050 0,050 0,050 0,050 2
Tytut 2: Infrastruktura zobowigzania a 0,200
Srodki na ptatnosci (2a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
Srodki na | g
Tytut 3: Wydatki operacyjne zobowigzania
Srodki na platnoci | (2b)
Srodid o | o | 0620 0631 0643] 0655 e
OGOLEM srodki zobowigzania " '
na rzecz ECHA ) =2a+2b 0,620 0,631 0,643 0,655
Srodki na ptatnosci v 2,549

Koszty ECHA obejmuja koszty 3 nowych EPC, ktorych zadaniem bedzie:

o eksploracja baz danych ECHA i generowanie wykazu substancji stwarzajacych zagrozenie, co do ktorych mozna przypuszczad, ze
sg stosowane W sektorach obje¢tych dokumentami BREF; wyodrebnienie informacji dotyczacych substancji (status regulacyjny,
klasyfikacja, nazwa substancji), scharakteryzowanie zastosowan tych substancji w sektorach uwzglednionych w dokumentach
BREF, w tym okres$lenie najlepszych praktyk stuzacych stosowaniu najbezpieczniejszych alternatyw dostgpnych na rynku, a takze
zapewnienie wsparcia technicznego przy przegladach dokumentow BREF (posiedzenia technicznej grupy roboczej, przeglad, inne
czynnosci techniczne) — 2 EPC;

o opracowanie wytycznych na potrzeby systemu zarzadzania chemikaliami skupiajacych si¢ na strukturze danych dotyczacych
wykazu chemikaliow (substancji i mieszanin) w obiekcie i zwigzanych z dalszym rozwojem metodyki oceny ryzyka na poziomie
obiektu oraz udzial w opracowaniu wytycznych dotyczacych dokonywania porownawczej oceny ryzyka migdzy substancjami,
ktore operator wykorzystuje w swoich procesach/produktach, a mozliwymi substancjami alternatywnymi — 1 EPC.

Wymagany wzrost wkladu UE na rzecz ECHA zostanie zrownowazony odpowiednim zmniejszeniem $rodkow przydzielonych na program LIFE

PL

(linia budzetowa 09.0202 — Gospodarka o obiegu zamknigtym i jakos¢ zycia).
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2024 2025 2026 2027 Ogoélem
Srodki na
N . zobowigzania | Y| 2689 | 2746 | 2655| 2,718 10,808
* OGOLEM srodki operacyjne ——
Srodki na ©) 10,808
platnosci 2,689 2,746 2,655 2,718
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okres$lone programy
Srodki na | _,. 10,808
| zobowigzania
OGOLEM Ssrodki
na DZIAL 3 $rodki . | 1,777 1,777 1,577 1,577 10,808
wieloletnich ram finansowych ptatnosci
Dzial wieloletnich ram . . . . .
finansowych Numer | Dziat 7 — Europejska administracja publiczna
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
DG: ENV
* Zasoby ludzkie 0,560 0,560 0,560 0,560 2,240
OGOLEM DG ENV Srodki 0560 | 060 | 0560 ) 0,560 2.240
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
73
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2024 2025 2026 2027

0,560 0,560 0,560

. Srodki na
OGOLEM $rodki Zobowiazania 0,560 2:240
na DZIAL 7
wieloletnich ram finansowych Srodkir . ma 0,560 0560 0,560 0,560 2,240
ptatnosci

Dodatkowi pracownicy DG ds. Srodowiska (3 AD, 1 CA) beda wykonywa¢ nastepujace zadania:

PL

przygotowywanie i doprowadzanie do przyjecia nowych aktéw wykonawczych Komisji;

prowadzenie dialogu z panstwami cztonkowskimi i Europejskim Biurem ds. Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i Ich
Kontroli w ramach JRC;

przygotowywanie i wprowadzanie w zycie zasad dotyczacych utworzenia, uprawnien i funkcjonowania INCITE oraz uczestniczenie
W jego pracach;

dostarczanie niezbednych informacji JRC i ECHA, gdy jest to wymagane, oraz W odniesieniu do biezacych wydarzen politycznych
i legislacyjnych;

okreslanie irozwijanie synergii z ETS wcelu poprawy ogolnych wynikéw instalacji rolno-przemystowych oraz sporzadzenie
sprawozdania na temat tych wynikow;

coroczne analizowanie zebranych danych w celu:
o zapewnienia realizacji celow polityki (wdrazanie, egzekwowanie);
. wskazanie mozliwych usprawnien W zarzadzaniu zapobieganiem emisjom przemystowym i ich kontrolg;

wykonywanie biezacych zadan zwigzanych zrozszerzonym zakresem IED idokumentow BREF, wtym udzial w posiedzeniach
technicznych grup roboczych w Sewilli, kontakty z zainteresowanymi stronami iinnymi wilasciwymi stuzbami Komisji, atakze
wspieranie panstw czlonkowskich w transpozycji, wdrazaniu i przestrzeganiu nowego systemu IED.
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okreslié cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
4 .
R08dSza Sredni | & s s s s s s Liczba Koszt
j koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt S | Koszt S | Koszt | ogote | calkowit
0sz 3 3 3 3 3 3 3 m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%,
— Produkt
— Produkt
— Produkt
Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
— Produkt
Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa
OGOLEM

88

Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
89 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cele szczegdtowe ...”.
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3.2.3.

Szacunkowy wptyw na zasoby ECHA

0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Whiosek/inicjatywa
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

wigze  si¢

z konieczno$cig  wykorzystania

srodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 | OGOLEM
Pracownicy zatrudnieni 0,581 0,593 0,605
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania 0,570 2,349
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy 0 0 0 0 0
zaszeregowania
AST)
Personel
kontraktowy 0 0 0 0 0
Oddelegowani eksperci
krajowi 0 0 0 0 0
OGOLEM 0,570 0.581 0,593 0,605 2349
Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):
Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 | OGOLEM
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania 3 3 3 3 3/rok
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony  (grupy 0 0 0 0 0
zaszeregowania
AST)
Personel
kontraktowy 0 0 0 0 0
Oddelegowani eksperci
krajowi 0 0 0 0 0

PL
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OGOLEM 3 3 3 3 3/rok

PL

Dodatkowy personel ECHA bedzie wspieral wdrazanie systemow zarzadzania
srodowiskowego. W szczegdlnosci opracuje on wytyczne na potrzeby systemu zarzgdzania
chemikaliami, zapewni identyfikacj¢ 1wybor odpowiednich substancji dla kazdego
sektora/dokumentu  BREF, opracuje dobre praktyki sektorowe dotyczace stosowania
najbezpieczniejszych substancji na rynku, anastepnie zastosuje wlasciwg terminologig
W procesach opracowywania dokumentéw BREF (np. substancja, czynnik utatwiajacy
procesy chemiczne isurowiec). Bedzie dba¢ 00g0lng jakos¢ BAT zwigzanych
z chemikaliami (np. w zakresie technik zastgpowania), przygotowywa¢ dokumenty
informacyjne na spotkanie inicjujace i koncowe dotyczace dokumentéw BREF, sporzadzane
przez Europejskie Biuro ds. Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i Ich Kontroli,
ktore dotycza kwestii zwigzanych z chemikaliami. Ponadto bgdzie pomagaé¢ Europejskiemu
Biuru ds. Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczyszczeniom i lch Kontroli w korzystaniu
z informacji znajdujacych si¢ w bazie danych ECHA oraz w odpowiadaniu na pytania i uwagi
zainteresowanych stron, w przypadku gdy potrzebna jest wiedza specjalistyczna z dziedziny
chemikaliow.

Zastosowano wspotczynnik korygujacy 118,6 (wspotczynnik kosztéow utrzymania
w Finlandii), jak rowniez wzrost inflacyjny w wysokosci 2 %.

3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie w Komisji

[ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

X] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z Koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwWiwalentach petnego czasu pracy

Rok

Rok Rok Rok 2027
2024 2025 2026 i kolej
ne lata

. Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony)

. DG ENV - 20 01 02 01 (w centrali i w biurach 3 3 3 3
przedstawicielstw Komisji)
. Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)90
. DG ENV 20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty 1 1 1 1
finansowej)
e OGOLEM 4 4 4 4

Potrzeby w zakresic $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze

%0 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
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administracyjnym zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
W razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére mogg zostaé przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkéw oraz
w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
o Whiosek/inicjatywa:

XImoze zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie srodkow w ramach
odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

e Do pokrycia wydatkéw poniesionych przez DG ENV oraz na zréwnowazenie wzrostu dotacji ECHA
wykorzystane zostang srodki przydzielone na program LIFE.

[0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow W ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

0 wymaga rewizji WRF.
3.25.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
o Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

78

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	•  Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	Przepisy te są powiązane z wieloma innymi obszarami polityki, ponieważ mają na celu ograniczenie w sposób całościowy obciążeń dla środowiska powodowanych przez instalacje rolno-przemysłowe.
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Cel(e) ogólny(e)
	1.4.2. Cel(e) szczegółowy(e)
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym zakresu przegrupowania środków

	1.6. Czas trwania i wpływ finansowy wniosku/inicjatywy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze środków operacyjnych
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na zasoby ECHA
	3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie w Komisji

	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


