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Rada Gminy Osjakow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XLVII1/239/22 Rady Gminy Osjakow z dnia
18 marca 2022 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekoéw
na terenie Gminy Osjakow, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
w dniu 28 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVIII/239/22 Rady Gminy Osjakéw z dnia 18 marca
2022 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Osjakoéw, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekéw (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego
zatgcznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 3 ust. 2 pkt 3 regulaminu Rada nalozyta na przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia nalezytej jakosci oczyszczonych $ciekdéw, jednoczesnie
nie wskazujac dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej S$ciekéw przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Zatem zapis
powyzszy nie wypetnia treSci delegacji ustawowej tj. obowigzku okreslenia minimalnego

poziomu ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
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jakosci odprowadzanych $ciekdéw. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje pelnego zakresu
przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, bowiem organ stanowigcy gminy, uchylil si¢ od samodzielnego okreslenia
minimalnego poziomu $§wiadczonych ushug, do czego zostal zobowigzany mocg art. 19 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r poz. 2028 ), zwanej dalej ,,ustawa” (por. wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18);

2) w § 4 ust. 2 regulaminu Rada zobowigzata osobe¢ sktadajaca wniosek o zawarcie umowy
o $wiadczenie uslug zaopatrzenia w wode 1 odbioru $ciekow do ztozenia o$wiadczenia
o prawie korzystania z nieruchomosci lub o korzystaniu z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, a w przypadku osob prawnych, przedsigbiorcoOw i instytucji — odpisu
z wlasciwego rejestru wskazujacego sposob reprezentacji podmiotu. Natomiast zgodnie
z regulacja zawartg w art. 6 ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie $ciekoOw z osoba,
ktérej nieruchomos$¢ zostata przylaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem
o zawarcie umowy. Ustawodawca nie sformutowat jakichkolwiek obowigzkéw dotyczacych
tresci wniosku oraz zalgczonych do niego dokumentow wylaczajac tym samym mozliwos¢
gromadzenia przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nadmiaru informacji
1 dokumentow. Zatem, rada gminy nie jest uprawniona do okre$lenia tych kwestii w akcie
prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru regulamin nie moze wykracza¢ poza materi¢
okres$long w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy;

3) w § 5 ust. 1 regulaminu Rada postanowila, ze podstawe ustalenia ilo$ci pobranej wody
lub wprowadzanych $ciekow stanowia: wodomierz glowny, urzadzenia pomiarowe, przeci¢tne
normy zuzycia oraz iloéci ustalonej w umowie. W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja
prowadzi do wniosku, ze wymienione sposoby rozliczenia ilo$ci pobranej wody oraz
wprowadzonych $ciekow moga by¢ stosowane alternatywnie, zamiennie. Takie zapisy
stanowig niedozwolong modyfikacje przepisow ustawowych. Zgodnie z tredcig art. 27 ust. 1
ustawy, ilo§¢ wody dostarczonej do nieruchomos$ci ustala si¢ na podstawie wskazania
wodomierza gtownego, a w przypadku jego braku — w oparciu o przecigtne normy zuzycia
wody. Zatem dopiero w sytuacji, gdy nie ma wodomierza gltdéwnego mozna skorzystac
z innego sposobu rozliczenia, tj. w oparciu o przeci¢gtne normy zuzycia. Przy czym, przepis
ten odnosi si¢ wytacznie do pobranej wody, bowiem ilo§¢ odprowadzanych $ciekow, ustala sie
na podstawie wskazan urzagdzen pomiarowych (art. 27 ust. 4 ustawy). Zatem ustawodawca,

odrgbnie uregulowat kwesti¢ norm zuzycia wody 1 odprowadzania §ciekow, swiadczy o tym



tres¢ przytoczonych przepisow. W $wietle powolanego przepisu art. 27 ust. 1 1 ust. 2 ustawy,
rada gminy nie moze bez istotnego naruszenia tego przepisu stosowacé alternatywnie,
zamiennie podstaw w oparciu, o ktére ustala si¢ i1los¢ pobranej wody 1 jednocze$nie ilo§¢
odprowadzonych $ciekow. Przedstawiona w tym przepisie kolejno$¢ sposobu rozliczenia
ilosci wody takze powinna zosta¢ zachowana, bez jego modyfikacji ze strony organu
stanowigcego;

4) § 7 ust. 2 1 3 regulaminu stanowia, ze wniosek o przylaczenie nieruchomosci do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej powinien zawiera¢ w szczegdlnosci: 1) imi¢ 1 nazwisko
(nazwe¢) wnioskodawcy, NIP o ile wnioskodawca prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, adres
zamieszkania lub siedziby, 2) w przypadku wystgpienia w imieniu inwestora przez
petnomocnika — pisemne upowaznienie inwestora dla petnomocnika, 3) adres nieruchomosci,
ktéora ma by¢ przylaczona, 4) rodzaj przylaczenia (wodociggowe, kanalizacyjne),
5) planowang wielko$¢ poboru wody, jej przeznaczenie lub planowang ilo§¢ odprowadzanych
sciekéw 1 okreSlenie ich rodzaju, a w przypadku $ciekow przemystowych — wskazanie
przewidywanej ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekow oraz dane o przewidywanym
sposobie ich podczyszczania. Ponadto w ust. 3 tego paragrafu, Rada zobowigzata osobe
ubiegajacg si¢ o przylaczenie do sieci do zlozenia oswiadczenia o tytule prawnym do
nieruchomos$ci lub o korzystaniu z nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.
W ocenie organu nadzoru, regulacja art. 19 ust. 5 pkt 4 nie upowaznia rady gminy do
okreslania w regulaminie formy i tre$ci wniosku o wydanie warunkow technicznych. Brak
zatem normatywnych podstaw do okreslenia w regulaminie elementow wniosku o wydanie
warunkow technicznych przytaczenia do sieci oraz zatacznikow do tego wniosku;

5) w § 11 ust. 2 regulaminu Rada postanowita, Ze reklamacja moze by¢ sktadana w formie
pisemnej lub mailowej, po uzyskaniu informacji o wystgpieniu zdarzenia stanowigcego
podstawe jej zlozenia. Zapis taki jest sprzeczny z regulacjg art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy.
Wskaza¢ nalezy, ze przepis powyzszy nie upowaznia rady gminy do okre$lania formy
wniesienia reklamacji, a jedynie do sprecyzowania sposobow jej zatatwienia. Regulowanie
w tresci aktu prawa miejscowego zagadnien nie wymienionych wprost w delegacji ustawowe;j
uzna¢ nalezy za niedopuszczalne. W ocenie organu nadzoru odbiorca ustug uprawniony jest
do wniesienia reklamacji w dowolny sposob (osobiscie, telefonicznie, poczta tradycyjna,
pisemng czy elektroniczng). Forma pisemna czy elektroniczna posiada walor dowodowy,
jednakze w braku precyzyjnego wskazania w tresci ustawy upowaznienia do uregulowania
przedmiotowej kwestii, nalezy zapewni¢ odbiorcy ustlug swobode wyboru formy. Powyzsze

znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, m.in. w wyroku



Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt II
SA/Ld 148/20.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 19 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Osjakow




