LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 30 lipca 2021 1.

RT-111.431.2.2019

Wystapienie pokontrolne

z kontroli zadania pn. ,,Przebudowa drog powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na
odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki”, w tym prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielonej z budzetu panstwa, na podstawie umowy nr 12/PRGiPID/FE-II1/2017 7 dnia 15
maja 2017 r. realizowanego w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Program
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

I. Jednostka kontrolowana:

Powiat Lodzki Wschodni, zwany dalej rowniez ,,beneficjentem”
ul. Sienkiewicza 3, 90-113 £6dz,

Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego w trakcie realizacji zadania w skiadzie

Pan Andrzej Opala - Starosta Lodzki Wschodni, Pani Ewa Gladysz — Wicestarosta E.odzki
Wschodni, Pan Grzegorz Busiakiewicz - Czlonek Zarzadu Powiatu Lédzkiego Wschodniego,
Pani Elzbieta Ciesielska - Czlonek Zarzadu Powiatu Lédzkiego Wschodniego, Pani
Matgorzata Lesiak - Czlonek Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego, a takze w trakcie

czynnosci kontrolnych Zarzad Powiatu L.odzkiego Wschodniego w skladzie

Pan Andrzej Opala - Starosta £6dzki Wschodni, Pani Ewa Gladysz — Wicestarosta .6dzki
Wschodni, Pan Pawel Pomorski -Czlonek Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego, Pani
Marta Stasiak - Czlonek Zarzadu Powiatu  Lodzkiego Wschodniego, Pani Klaudia

Zaborowska — Gorzkiewicz - Czlonek Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego.

II.  Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi:

1. Wojciech Orlowski - starszy specjalista, kierownik zespotu kontroleréw na podstawie
upowaznienia nr 3/2020 wydanego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.

2. Oskar Goldyn - administrator, czlonek zespolu kontrolerébw na podstawie
upowaznienia nr 4/2020 wydanego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.

3. Angelika Poloczek — starszy specjalista, cztonek zespolu kontroleréw na podstawie
upowaznienia nr 7/2020 wydanego z upowaznienia Wojewody ¥.6dzkiego.

Lddzki Urzad Wojewddzki w Lodzi — Wydzial Rolnictwa i Transportu
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 11 99 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
; www.lodzkie euRT@lodz.uw.gov.pl
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane 53 w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigeej informacji znajdziesz na stronie www lodzkie eu w zakladce ochrona danych osobowych.
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IV.

. Malgorzata Rejniak - starszy inspektor, czlonek zespotu kontroleréw na podstawie

upowaznienia nr 6/2020 wydanego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.

. Maria Talajko - zastepca kierownika Oddzialu Inwestycji, jako czlonek zespotu

kontrolerdéw, na podstawie upowaznienia nr 2/2019 z dnia 18 grudnia 2019 1.

. Maciej Sadokierski — p.o. Kierownika Oddzialu Inwestycji, jako kierownik zespolu

kontroleréw, na podstawie upowaznienia nr 1/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r.
Kontrole przeprowadzono w dniu od 30 grudnia 2019 r. w siedzibie Beneficjenta oraz

w miejscu realizacji zadania (ogledziny) w dniu 21 lutego 2020 r.

Kontrolerzy dokonali wpisu do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie

Powiatowym w f.odzi,

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (tj. Dz. U, 22020 r.
poz. 224).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz.
869).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub

remonty drdg powiatowych i gminnych (tj. Dz. U. z 2018 1., poz. 740).

Umowa nr 12/PRGiPID/FE-I11/2017 z dnia 15 maja 2017 1.

Zakres i przedmiot kontroli:

Sposéb 1 terminowo$é wykonania zadania pn. ,,Przebudowa drég powiatowych nr
2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki”, w fym
prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej 7 budietu paristwa, na podstawie
umowy nr 12/PRGIPID/FE-III/2017 7 dnia 15 maja 2017 r. realizowanego
w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Program rozwoju gminnej i
powiatowej  infrastruktury drogowej na lata  2016-2019”, (zwanego dale]

,Programem”), pomiedzy Wojewoda Lodzkim, a Powiatem L6dzkim Wschodnim.



V.

Ustalenia:

A. W zakresie rzeczowym:

1.

Zakres rzeczowy zadania:

Zgodnie z dokumentacja techniczna: obejmuje przebudowe drog powiatowych nr
2917E, 2918E i 2919E, klasy technicznej L, o nawierzchni jezdni przeznaczonej
do kategorii ruchu KR2, ze spadkiem jednostronnym na odcinkach:

a) Odcinek 1 od km 0+000 do km 2+411 — droga powiatowa nr 2917E
(jezdnia bitumiczna o szerokosci 6,5 m, §ciezka rowerowa bitumiczna
o szerokosci 2,0 m, pobocze z kruszywa tamanego stabilizowanego mechanicznie
KLSM 4-31,5 o szerokosci 0,75 m),

b) Odcinek 2 od km 2+411 do km 4+409 — droga powiatowa nr 2919E
(jezdnia bitumiczna o szerokosci 5,5 m, §ciezka rowerowa z kostki o szerokosci
1,5 m, pobocze z kruszywa tamanego stabilizowanego mechanicznie Kt.SM 4-
31,5 o szerokosei 0,75 m),

¢) Odcinek 3a od km 4+409 do km 4+856 — droga powiatowa nr 2918E
(Jezdnia bitumiczna o szerokosci 5,5 m, $ciezka rowerowa z kostki o szerokosci
2,0 m, pobocze z kruszywa lamanego stabilizowanego mechanicznie 4-31,5

o szerokosci 0,75 m),

d) Odcinek 3b od km 4+856 do km 7+739 — droga powiatowa nr 2918E
(jezdnia bitumiczna o szerokosci 5,5 m, S§ciezka rowerowa bitumiczna

o szerokosci 2,0 m, pobocze z kruszywa tamanego stabilizowanego mechanicznie

4-31,5 o szerokosci 0,75 m).

Zesp6t kontroleréw w dniu 21 lutego 2020 r., przeprowadzit ogledziny wybranych
losowo elementéw wybudowanej drogi, w celu poréwnania ich z wnioskiem
o dofinansowanie dotacjg oraz projektem stale] organizacji ruchu i stwierdzil

nast¢pujacy stan rzeczy:

a) pomiary wybranych elementéw drogi potwierdzily osiggnigcie
zaktadanych parametréw techniczno-uzytkowych, kontrolerzy stwierdzili
migdzy innymi:

e e

- wykonanie jezdni asfaltowe] szerokosci 6,5 m wraz poboczami i sciezka

rowerowg na drodze nr 2917E (odcinek 1),




- wykonanie jezdni asfaltowej o szerokosci 5,5 m wraz z poboczami

i $ciezka rowerowg na drodze nr 2919E (odcinek 2),

- wykonanie jezdni asfaltowej o szerokosci 5,5 m wraz z poboczami

i $ciezka rowerowg na drodze nr 2918E (odcinek 3a),

- wykonanie jezdni asfaliowej o szerokodci 5,5 m wraz z poboczami

i $ciezkg rowerowa na drodze nr 2918E (odcinek 3b).

3. zadanie wykonano na odcinkach drég powiatowych o caltkowitej dlugodei

przebudowy 7.595 m,

4. wykonanie oznakowania pionowego zgodnie z projektem na drodze nr 2917E, nr
2919E, nr 2918E,

5. mna odcinku ok, 4+650 km stwierdzono poprzeczne ugiecie na §ciezce rowerowej,

6. Kontrolerzy potwicrdzaja, ze optycznie jako$¢ robét jest dobra, Szczegblowy opis

i ustalenia z ogledzin przedstawiono w protokole z ogledzin.

Realizacje¢ zadania oceniono pozytywnie.

B. W zakresie zaméwien publicznvch:

1. Kontrolerzy sprawdzili prawidtowo$¢ wyboru wykonawcoéw wyltonionych
w drodze postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie

analizy nastepujacych dokumentow:

a) pisemnego wyjasnienia nt. kierownika zamawiajjcego,

W zakresie postepowania na rozbudowe drogi, prowadzonego w trybie przetargu

nieograniczonego stwierdzono:

1.

Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania, 1j.
udzielono zamdwienia na podstawic przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia ponizej kwot okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy Prawo Zamoéwief

Publicznych.

Stwierdzono, ze w Powiecie Lodzkim Wschodnim Kierownikiem zamawiajacego

jest Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego, ktéry powoluje w drodze uchwaly



komisje przetargowg oraz zatwierdza dokumentacje w sprawie przeprowadzenia

post¢powania.

b) ogloszenia o zamoéwieniu zamieszezonego w BZP, Ogloszenie
0 zamowieniu ukazalo si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 8
marca 2017 r., pod numerem 39322-2017. Dokumenty z postgpowania oraz
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostaly zamieszczone na

stronie www.lodzkiwschodni.pl.

¢) SIWZ, SIWZ zatwierdzonej w dniu 8 marca 2017 r. podano nastepujace

informacje:

- minimalny termin gwarancji ustalono na 60 miesigcy,

- termin wykonania zaméwienia — nalezy wykona¢ do dnia 30 wrzeénia

2017 r. od dnia podpisania umowy,

- 0 udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé si¢ wykonawcey, ktorzy nie

podlegajg wykluczeniu i spetniaja warunki udziatu w postgpowaniu,

- termin skladania ofert zamawiajacy wyznaczyl do dnia 24 marca
2017 1., godz. 10.00

d) zapytania do tresci SIWZ, zamawiajacy udzielil wyjasnien w zakresie
tresci SIWZ w dniu 20 marca 2017 r. oraz zamiescit informacj¢ na stronie
internetowej zamawiajacego pod adresem:

http://bip.lodzkiwschodni.pl/219,20172tresc=3410 w dniu 20 marca 2017 r.

¢) kosztorys inwestorski, zostat sporzadzony przez mgr inz. Andrzeja Swistek
w dniu 24 stycznia 2017 r. i zatwierdzony przez Naczelnika Wydzialu
Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w Powiecie
Lodzkim Wschodnim w dniu 27 stycznia 2017 .

f) dokumenty dotyczgce uzupelnienia tresci zlozonych ofert, zgodnie z art.
26 ust. 2 Zamawiajacy wezwal Wykonawce, ktory zlozyt najkorzystniejszg
ofertg, tj. Lider Konsorcjum Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostow
»ERBEDIM” Sp. z o0.0., ul. Zelazna 3, 97-300 Piotrkéw Trybunalski do
ztozenia o$wiadczen i dokumentéw, potwierdzajacych spelnienie warunkéw

udziatu w postgpowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia, tj.:



za$wiadczenia wlasciwego Naczelnika Urzgdu Skarbowego potwierdzajacego,
7e wykonawca nie zalega z oplaceniem podatkdéw, wystawionego nie wezedniej

niz 3 miesiace przed uptywem sktadnia ofert,

za$wiadczenia wlasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajacego, Ze wykonawca nie zalega z
oplaceniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wystawionego

nie wezesniej niz 3 miesigce przed uplywem terminu skladania ofert,

odpisu z wlasciwego rejestru lub z centralnej informacji o dziatalnosei
gospodarczej, jezeli odrgbne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub
ewidencji, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art.

24 ust. 5 pkt 1 ustawy,
Ponadto Zamawiajacy zadal od Wykonawcey:

wykazu robét budowlanych wykonanych nie wczeénigj niz 5 lat przed
skiadaniem ofert wraz z dowodami okre$lajgcymi, ze roboty zostaty wykonane
nalezycie oraz wykazu o0séb skierowanych do kierowania robotami waz z ich

kwalifikacjami.

g) zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, w przedmiotowym
postepowaniu za najkorzystniejsza uznano ofertg ztozona przez Konsorcjum
Firm: ,Erbedim” i Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0.
Zozona oferta odpowiada wszystkim wymaganiom okre§lonym w SIWZ.

W postepowaniu ztozono trzy oferty, nie odrzucono zadnej oferty i nie
wykluczono zadnego z Wykonawcow.,

h) oferta wybranego wykonawcy zadania, jako najkorzystniejsza wybrano
oferte nr 2 Lider Konsorcjum Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostow
LERBEDIM” Sp. z 0.0., ul. Zelazna 3, 97-300 Piotrkéw Trybunalski, za ceng
ofertowa 7.490.227,85 zt brutto. Okres gwarancji 84 miesigcy. Termin
wykonania przedmiotu zamdwienia okreslono do dnia 30 wrzesnia 2017 1.

i) potwierdzenie zawiadomienia poszczegélnych wykonawcéw o wyborze
oferty najkorzystniejszej, pismem z dnia 5 kwictnia 2017 r. Zamawiajacy
zawiadomit wszystkich Wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty -
zawiadomienia zostaly przekazane droga elektroniczng i w formie przesytki

polecone;j.



j) ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczone w BZP, Ogloszenie
0 udzieleniu zaméwienia ukazato si¢ pod nr 71056 — 2017 w dniu 21 kwietnia
2017 r, w ogloszeniu podano ceng wybrane;] oferty, ktéra wynosi
7.490.227.85 z1. Oferta z najwyzsza ceng wynosi 9.214.230,51 zt. Podane
informacje sg zgodne z oferta.

k) protokél postgpowania o udzielenie zamoéwienia (druk ZP-PN, ZP-1),
W protokole z postgpowania podano warto$é zamowienia 5.019.930,04 zl netto
co stanowi warto$¢ 1.202.407,25 euro. Bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podat kwotg, jakq zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamOwienia, W wysokosci 5.976.690,91 zi. Warto$¢ zamdwienia zostala
ustalona w dniu 8 marca 2017 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Osoby wykonujace czynnosci Zwigzane zZ przygotowaniem
i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia zlozyly stosowne
o$wiadczenia zgodnie z art. 17 ust. 2. Ogloszenie o zaméwieniu oraz SIWZ

zostaty zamieszczone na stronie internetowej www.lodzkiwschodni.pl od dnia 8

marca 2017 r.

1) potwierdzenie wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
Wykonawca zawarl ubezpieczeniowa gwarancj¢ nalezytego wykonania
kontraktu i usunigcia wad i usterek nr 32GG13/0016/ 17/0050, na podane nizej

kwoty i okresy obowigzywania:

- kwota gwarancji nalezytego wykonania robét, okres gwarancji okreslono od

13 kwietnia 2017 r. do 6 listopada 2017 r. do kwoty 599.218,23 zt

- kwota gwarancji usuniecia wad i usterek w okresie od 7 listopada do 2017 r.
do 22 listopada 2024 r. do kwoty 179.765,47 zt.

m) umowy z wykonawcami wraz z aneksami, w dniu 13 kwietnia 2017 r.
zawarto umowe nr 94/2017 pomigdzy Powiatem Lodzkim Wschodnim, a firmg
Konsorcjum Firm ,,Erbedim” Sp.z 0.0. i Przedsiebiorstwem Robot Drogowo-

Mostowych Sp z o.0.

Przedmiotem umowy byly roboty polegajace na przebudowie drog
powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm.
Koluszki, Warto$¢ robot 7.490.227,85 zt brutto robét drogowych stanowiacych
zgodnie z ofertg Nr 2.

Termin wykonania rob6t okreslono do dnia 30 wrzeénia 2017 .




Okres gwarancji ustalono zgodnie z oferta na 84 miesigey.
W dniu 29 wrzeénia 2017 r. zawatto aneks nr 1 do umowy, w ktérym dokonano
zmiany w §3 ust. 2 —,,Zakoficzenie przedmiotu umowy ustala si¢ w dniu dokonania

zgloszenia, jednak nie péZniej niz w dniu 18 pazdziernika 2017 r.”

Kontrolujacy stwierdzili w protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
brak daty zamieszezenia ogloszenia do dnia ktérego bylo zamieszczone oraz stwierdzili
roznice kwoty na sfinansowanie zamoOwienia z wartoscig ztozonej oferty na realizacje
zaméwienia. Starosta Powiatu Lodzkiego Wschodniego Pan Andrzej Opala wyjasnit ze:
W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia w [rybie przetargu nieograniczonego
(Druk  ZP-PN)  dotyczqcego  postgpowania  prowadzonego w  Irybie  przetargu
nieograniczonego pod nazwq ,, Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919k, 2918E na
odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki” (..) ,Ogloszenie o zamdwieniu zostalo
zamieszczone na stronie internetowej od dnia 8.03.2017 v do dnia ...” nie podano daty do
kiedy bylo zamieszczone ogloszenie o zamdwieniu z uwagi na faki, Ze protokél jest
prowadzony na biezgco i w momencie dokonywania kolejnych wpiséw (...} do chwili obecnej
jest zamieszczone ogloszenie o zamdwieniu (.}". W dniu otwarcia ofert zamawiajgcy
zabezpieczyl w zadaniu pn., Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919, 2918E na
odcinku Stary Redzeh-Wierzchy, gm. Koluszki” kwote 6.000.000, zi. Kwota ta obejmowala
koszty robét budowlanych oraz nadzoru inwestorskiego okreslonego w osobnej umowie w
wysokosci 0,39% wartosci robét. Zatem zamawigjqcy oglaszajqe przed otwarciem ofert kwote
jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na realizacjg zaméwienia podal wartos¢
5.976.690,91 zi, 1. kwote wynikajgeq z zabezpieczenia pomniejszong o zobowiqzanie z umowy
z inspektorem nadzoru inwestorskiego (...). Po otwarciu ofert zamawiajqcy uznal, ze moze
przeznaczyé na realizacje zadania kwotg pozwalajgeq na rozstrzygnigcie przetargu i zawarcia
waznej umowy z kwotq najkorzystniejszej oferty tj. 7.490.227,85 2zl Rada Powiatu £.0dzkiego
Wschodniego w Uchwalach z dnia 30 marca 2017 r. (...) w sprawie zmian budzetu Powiatu
Eddzkiego Wschodniego przeznaczyla kwotg na  sfinansowanie  ww. postgpowania
w wysokosci 7.700.000,00 zt. W zwiqzku z powyzszym, zamawiajgcy mogh udzielic zamowienia

wykonawcy ktorego oferta byla najkorzystniejszq (...)".

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 czerwea 2020 r Naczelnik Wydziatu Rozwoju
Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Pan Zbigniew Burzyfiski wyjasnit ze:

Podstawq podpisania aneksu nr 1/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. do umowy nr 94/2017



z dnia 13 kwietnia 2017 r. byly zapisy § 14 ust.1 pkt 2 lit. a, ust. 3, 4 i 5 przedmiotowej
umowy. Aneks wprowadzil zmiang (..) wydluzyl termin zakoviczenia robdt objetych
zamdéwieniem do dnia 18 paidziernika 2017 r. Wykonawca zgodnie z § 14 ust.3 umowy nr
94/2017 wystqpit pisemnie o zmiang terminu zakoviczenia robdt z 30 wrzesnia 2017 r. na dzieh
18 paidziernika 2017 r. (..) z danymi potwierdzajgcymi wystgpienie niekorzystnych
okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie podpisywania umowy (...)
Inspektor Nadzoru potwierdzil wyjasnienia wykonawcy i poparl jego wniosek. W zwiqzku
z tym (..) w dniu 27 wrzesnia 2017 r. spisany zostal protokél koniecznosci nr 1
i w konsekwencii w dniu 29 wrzesnia 2017 r. podpisano Aneks nr 1 zmieniajgcy termin

zakonczenia robot na dziew 18 pazdziernika 2017 .

Kontrolujgcym przedtozono dokumentacje:

1. wniesienia i zwrotu wadium uczestnikow postepowania

2. ubezpieczeniowych gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek

3. protokdt koncowego odbioru rob6t budowlanych z dnia 15 listopada 2017 r.

4. Ubezpieczenie Odpowiedzialnosci Cywilnej, Ubezpieczenie Ryzyk Budowlanych i
Montazowych

. pismo Wykonawcy w sprawie warunkow atmosferycznych

. protokot koniecznosci z dnia 27 wrzes$nia 2017 r.

. harmonogram rzeczowo-finansowy z dnia 13 kwietnia 2017 r.

. protokot Nr 1 z dnia 27 czerwea 2017 r. dotyczacy odbioru czgéciowego robdt wykonanych

o 0 1 N W

. protokot Nr 2 z dnia 9 sierpnia 2017 r. dotyczacy odbioru czedciowego robét wykonanych

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 czerwca 2020 r. Naczelnik Wydzialu Rozwoju
Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Pan Zbigniew Burzynski przedtozyt
kontrolujgcym:

1. protokot z czynnosci odbiorowych z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczacy wykonanych
robot w zadaniu pn. ,,Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku
Stary Redzef-Wierzchy, gm. Koluszki”

2. pismo Wykonawcy z dnia 18 pazdziernika 2017 r. zgloszenia do odbioru ostatecznego robét

3. pismo Wykonawcy z dnia 8 listopada 2017 r. zgtoszenia usunigcia wad wskazanych

w protokole z czynnosci odbiorowych.,

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 czerwca 2020 r. Starosta Powiatu Lodzkiego Wschodniego

Pan Andrzej Opala ztozyt wyjasnienia: 1. ,,Inwestor posiada dokument pn. Dziennik robét dla



zadania ,, Przebudowa drog powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzeh-
Wierzchy, gm. Koluszki”, w ktérym dokumentowano przebieg robdt w postaci wpiséw
kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego.(...) W dzienniku dokonywano
wpisow kluczowych zdarzeh na budowie i nie ma on charakteru dziennego sprawozdania
z realizacji inwestycji. (...) W ostatnim wpisie z dnia 21 wrzesnia inspektor nadzoru
inwestorskiego potwierdza wystgpienie intensywnych opadéw w okresie 30 sierpnia do 21
wrzesnia.(...) Kierownik budowy w pierwszych dniach wrzesnia nie wpisywal kazdej przerwy
w budowie spowodowanej opadami deszczu Ilub mokrym podlozem widzge mozliwosé
zakonczenia zadania w terminie umownym. Dopiero wystgpienie uporczywych opadow,
potwierdzonych nastepnie w zalgczonej do wniosku o przediuzenie terminu wykonania umowy
informacjq Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie dla regionu gminy
Koluszki spowodowalo zwigkszenie czestotliwosci wpisow o przerwaniu robdt z powodu
opadow atmosferycznych. Inwestor ostatecznie uznal, ze prowadzenie robdt nie bylo mozliwe
w dniach, w ktérych dobowy opad przekroczyl 10 litréw/m?. Zgodnie z informacjq IMiGW
w Warszawie dni takich w okresie od 31 sierpnia do 24 wrzesnia 2017 r. bylo 18 i takq ilos¢
dni przediuzyl termin zakoviczenia realizacyi umowy.”

2., Powiat £odzki Wschodni nie zlecal Wykonawcy zadnych robdt dodatkowych w zadaniu,
nie udzielal zamowienia publicznego na roboty wykraczajgce poza zakres robdt objetych
zamowieniem oraz nie dokonal Zadnej zmiany wynagrodzenia naleznego Wykonawcy
okreslonego w umowie nr 94/2017 z dnia 13 kwietnia 2017 r. Lider konsorcjium oraz PRD-M
Sp. z o.0., w przywolanym pismie z dnia 26 wrzesnia 2017 r, wskazuje na roboty dodatkowe
zlecone przez UG Koluszki. Zakres robot znany jest Powiatowi jedynie z przywolanego pisma.
Mozemy jedynie przypuszczal, iz uzywajgc argumentu ,,robot dodatkowych zleconych przez
Gming” Wykonawca informowal o braku rezerwy czasu na zdarzenia okreslane tzw. sifg
wyzszq, gdyz caly zapas czasu poswigcil na wykonanie robdt zleconych przez Gming.
Informujemy, 2e podstawg przedluzenia terminu zakohiczenia zadania byly jedynie
niekorzystne warunki atmosferyczne uniemozliwiajgce prowadzenie robot (..), o czym
Swiadczq zapisy protokolu nr 156/17 z posiedzenia Zarzqdu Powiatu Lédzkiego Wschodniego

z dnia 28 wrzesnia 2017 1"

Do zlozonego wyjasnienia przediozono:
1. Dziennik robét (oryginat dokumentu) dla zadania pn. ,, Przebudowa drég powiatowych nr
2917E, 2919EF, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki”.



2. Informacj¢ IMiGW w Warszawie — dobowg sume opadéw atmosferycznych dla regionéw,
gmina Koluszki i powiat Kutno.
3. Protokét nr 156/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. z posiedzenia Zarzadu Powiatu Eodzkiego

Wschodniego.

C. W zakresie rozliczenia finansowego:

- sprawdzenie wykorzystania dotacji przez beneficjenta, w tym zgodnosé oryginatow
Jaktur i rachunkow z ich kserokopiami przekazanymi w celu uruchomienia dotacji:

- Wwszystkie faktury i rachunki, wykonanie wydatkéw w ramach zadania,

dokonanych przez Powiat Lodzki Wschodni w roku 2017 skontrolowano

W oparciu o faktury wystawione przez wykonawcéw zadania. Kontroli

poddano 100% dowoddw zrédtowych. Zataczono faktury:

1. Faktur¢ VAT Nr Fvd/2017/06/0010 z dnia 27.06.2017 r. na kwote
737.647,90 zt brutto, wystawiong przez Przedsicbiorstwo Budowy Drog

i Mostéw ERBEDIM Sp. z 0.0. za przebudowe dr6g powiatowych nr 2917E,
2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki,

2. Faktur¢ VAT Nr Fvd/2017/08/0007 z dnia 10.08.2017 r. na kwote
2.082.145,28 zt brutto, wystawiona przez Przedsiebiorstwo Budowy Drog
i Mostéw ERBEDIM Sp. z 0.0. za przebudowe drég powiatowych nr 2917E,
2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki,

3. Faktur¢ VAT Nr Fvd/2017/11/0007 z dnia 15.11.2017 r. na kwote
4.670.434,67 zt brutto, wystawiona przez Przedsigbiorstwo Budowy Drég
i Mostow ERBEDIM Sp. z o0.0. za przebudowe drég powiatowych nr 2917E,
2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki,

4. Faktur¢ VAT Nr 60/34/2017 z dnia 15.11.2017 roku na kwotg 29.211,89 zt
brutto wystawiong przez ,,Projektowanie i nadzory drogowe” Jacek Killman za

petnienie nadzoru inwestorskiego nad powyzszg inwestycja.

- Wwyciggi z rachunku bankowego beneficjenta potwierdzajgce dokonanie
zaplaty na rzecz wykonawcéw zadania lub polecenia przelewow, zgodnie
z datg wyciagoéw bankowych, Powiat £.6dzki Wschodni przelal srodki wlasne
i pochodzace z dotacji na rzecz Wykonaweéw zadania w dniu 26.07.2017 roku

na kwotg 737.647,90 zt brutto za fakture 2017/06/0010, w dniu 07.12.2017



roku na kwote 2.353.843,15 zt brutto za fakture 2017/11/0007 oraz w dniu
08.12.2017 roku na kwote 2.316.591,52 z} brutto za fakturg 2017/11/000.
Fakture VAT Nr Fvd/2017/08/0007 z dnia 10.08.2017 r. na kwote
2.082.145.28 zt brutto, W dniu 01.12.2017 roku dokonano przelewu na kwote
29.211,89 zi brutto za fakture 60/34/2017 dotyczaca nadzoru inwestorskiego.

- sprawdzenie ujecia priyznanej dotacji celowej w budiecie Powiatu Lodzko

Wschodniego, w tym prawidlowe zabezpieczenie srodkéw na realizacje zobowiqzad:

Sprawdzenia poprawnos$ci wydatkowania dotacji celowej, przeznaczonej na realizacjg
zadania dokonano w szczegdlnosci na podstawie przedtozonych do wgladu
oryginalnych dowodéw ksiggowych, znajdujacych sie w siedzibie beneficjenta oraz
kserokopii dokumentéw, zataczonych do wniosku o wyplate dotacji oraz sprawozdania

konicowego z wykonania zadania.

a) uchwaly budzetowe Rady Powiatu Lédzko Wschodniego, Powiat L.odzki
Wschodni dopeinit wymogéw i stosownymi Uchwatami zabezpieczyt w 100%
érodki wlasne w zwiazku z podjeciem procedury wyltonienia wykonawey na

realizacje wnioskowanego zadania:

1. Uchwata Nr XXX1/395/2016 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 27

grudnia 2016 roku w sprawie zmian budzetu powiatu na 2017 rok.

- W zal. nr 1.1 do Uchwaly — Plan dotacji celowych uzyskanych w ramach
zawartych porozumien i uméw w roku 2017, w dziale 600 ,, Transport i 1gcznos¢”,
rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” zapisano tytu} zadania do realizacji
pn. ,,Przebudowa drog powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odeinku Stary
Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki” o wartosci 2.970.000,00 zi,

- W zat. nr 2.2 do Uchwaly ~ Zadania i zakupy inwestycyjne w 2017 r., w dziale
600, rozdziale 60014 ujeto kwote 3.000.000,00 zt (w tym: budzet Powiatu
Lédzkiego Wschodniego o wartosei 30.000,00 zt i pomoc finansowa budzetu
Gminy Koluszki o wartoéci 2.970.000,00 zi),

2. Uchwala Nr XXXIV/436/2017 Rady Powiatu f.6dzkiego Wschodniego z dnia

30 marca 2017 roku w sprawie zmian budzetu powiatu na 2017 rok.



- W zal. nr 1 do Uchwaty — Dochody budzetu Powiatu L.6dzkiego Wschodniego na
2017, w dziale 600 ,, Transport i {acznosé¢”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne
powiatowe” w § 6430 (dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych powiatu) ujeto kwote 3.000.000,00
zt (dochody majgtkowe). zapisano tytul zadania do realizacji pn. ,,Przebudowa
drég powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy,

gm, Koluszki”,

- W zal. nr 2 do Uchwaly — Wydatki budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego na
2017, w dziale 600 ,Transport i lacznosé”, rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne
powiatowe” zapisano tytul zadania do realizacji pn. ,,Przebudowa drdg
powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm.
Koluszki” o warto$ci 3.000.000,00 zt,

- W zat. nr 6 do Uchwaly — Zadania i zakupy inwestycyjne w 2017 1., w dziale 600,
rozdziale 60014 ujeto kwotg 6.000.000,00 z (w tym: budzet Powiatu Lodzkiego
Wschodniego o wartoéci 30.000,00 zt, pomoc finansowa budzetu Gminy Koluszki
o wartodci 2.970.000,00 zI oraz Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 o wartosci 3.000.000,00 z}),

plan po zmianach,

3. Uchwata Nr XXXIV/438/2017 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia

30 marca 2017 roku w sprawie zmian budzetu powiatu na 2017 rok.

- W zal. nr 1 do Uchwaty — Dochody budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego na
2017, w dziale 600 ,,Transport i tgczno$é”, rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne
powiatowe” zapisano tytul zadania do realizacji pn. ,Przebudowa drog
powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm.
Koluszki” o wartosci 850.000,00 zt (dochody majatkowe),

- W zal. nr 2 do Uchwaly — Wydatki budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego na
2017, w dziale 600 ,Transport i taczno$¢”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne
powiatowe” zapisano tytul zadania do realizacji pn. ,Przebudowa drog
powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm.
Koluszki” o wartosci 1,700.000,00 z1,

- W zal. nr 4 do Uchwaly — Plan dotacji celowych uzyskanych w ramach

zawartych porozumien i uméw w roku 2017, w dziale 600 »» ITansport i fgcznosé”,



rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” zapisano tytut zadania do realizacji
(Gmina Koluszki) pn. ,,Przebudowa drog powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E
na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki” o wartoéei 3.820.000,00 zl,

- W zal. nr 5 do Uchwaly — Zadania i zakupy inwestycyjne w 2017 r., w dziale
600, rozdziale 60014 ujeto kwotg 7.700.000,00 zt (w tym: budzet Powiatu
Lodzkiego Wschodniego o wartodci 880.000,00 zi, pomoc finansowa budzetu
Gminy Koluszki o wartosci 3.820.000,00 zt oraz Program rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 o wartosci 3.000.000,00

z1), plan po zmianach.

4. Uchwala Nr XLIII/532/2017 Rady Powiatu Ldédzkiego Wschodniego z dnia 28

listopada 2017 roku w sprawie zmian budzetu powiatu na 2017 rok.

- W zal. nr 4 do Uchwaly — Zadania i zakupy inwestycyjne w 2017 r., w dziale 600,
rozdziale 60014 ujeto kwote 7.700.000,00 zt (w tym: budzet Powiatu Lodzkiego
Wschodniego o wartosci 875.000,00 zi, pomoc finansowa budzetu Gminy
Koluszki o wartoéci 3.820.000,00 zi oraz Program rozwoju gminnej 1 powiatowe]
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 o wartosci 3.000.000,00 zi),

plan po zmianach - zmniejszenie,

5. Uchwata Nr XLIV/546/2017 Rady Powiatu Ldodzkiego Wschodniego z dnia 21

grudnia 2017 roku w sprawie zmian budzetu powiatu na 2017 rok.

- W zal, nr 1 do Uchwaly — Dochody budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego na
2017, w dziale 600 ,Transport i taczno$c”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne
powiatowe” zapisano tytul zadania do realizacji pn. ,Przebudowa drog
powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm.
Koluszki” o wartosci minus 90.280,13 z! (dochody majatkowe),

- W zat. nr 2 do Uchwaty — Wydatki budzetu Powiatu 1.6dzkiego Wschodniego na
2017, w dziale 600 ,,Transport i lgeznosé”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne
powiatowe” zapisano tytul zadania do realizacji pn. ,Przebudowa drog
powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm.

Koluszki” o wartosci minus 175.560,26 zi,

- W zal. nr 4 do Uchwaly — Plan dotacji celowych uzyskanych w ramach
zawartych porozumien i uméw w roku 2017, w dziale 600 ,, Transport i lgcznose”,

rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” zapisano tytul zadania do realizacji



(Gmina Koluszki) pn. ,,Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E
na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki” o wartosci 3.729.719,87 zi,

- W zal. nr 6 do Uchwaly — Zadania i zakupy inwestycyjne w2017 1., w dziale 600,
rozdziale 60014 ujgto kwote 7.519.439,74 zt (w tym: budzet Powiatu Lodzkiego
Wschodniego o wartosci 789.719,87 zl, pomoc finansowa budzetu Gminy
Koluszki o warto$ci 3.729.719,87 zt oraz Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 o wartosci 3.000.000,00 zl),

plan po zmianach.

Rada Powiatu L.édzkiego Wschodniego w ramach przedmiotowego zadania
dokonywata zmian w budzecie powiatu, zaréwno w zakresie planu wydatkow, jak
i planu dochodéw powiatu w 2017 roku, tak jak to wykazano powyzej. Wartos¢
zadania oraz wysoko$¢ dotacji byly korygowane w zaleznosci od rozstrzygnigé
w ramach przetargu oraz poézniejszych uwarunkowan zwigzanych z realizacjg

zadania.

b) uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkéw

budzetu Powiatu,

1. Uchwata Nr 1626/2017 Zarzadu Powiatu Lédzkiego Wschodniego z dnia 8

listopada 2017 roku w sprawie zmian budzetu powiatu na 2017 rok.

- W zal. nr 1 do Uchwaty — Wydatki budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego na
2017, w dziale 600 ,,Transport i tgczno$é”, rozdziale 60014 ,»Drogi publiczne
powiatowe” zapisano tytul zadania do realizacji pn. ,,Przebudowa drég
powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm.

Koluszki” 0 warto$ci minus 5.000,00 z1.

- sprawdzenie prowadzenia przez beneficjenta wyodrebnionej ewidencji ksiggowej:

Zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz. U.
z 2019 poz. 351), powiaty sg zobowigzane do stosowania ustawy o rachunkowogci. Oznacza

to, ze konieczne jest oddzielne prowadzenie kont, ktére pozwolg na identyfikacje wszystkich




wplywow i wydatkéw otrzymanych $rodkéw. Ewidencja ta powinna by¢ wyodrgbniona
w ramach prowadzonych ksiag rachunkowych i ma polega¢ na wyodrebnieniu w tym celu
stosownych kont syntetycznych i analitycznych, tak, aby mozliwa byla weryfikacja

wykorzystania $rodkow,

Jezeli program finansowo-ksiegowy przewiduje takg funkcjonalnos$é, mozliwe jest réwniez
posfugiwanie sie kodami ksiggowymi (np. literami, cyframi lub innymi znakami) do

oznaczenia operacji gospodarczych zwigzanych z dotowanym zadaniem.

Ponadto, zgodnic z art. 152 ust 1 ustawy o finansach publicznych, ,jednostki ktérym zostala
udzielona dotacja (...) s3 obowigzane do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej

srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow”.

Do prowadzenia wyodregbnionej ewidencji ksiegowej obliguje takze zapis § 11 ust 1 lit b
umowy o dofinansowanie.

- wydruki z kont ksiegowych (syntetycznych i analitycznych), na ktérych
dokonano zapiséw (ksicgowania) dotyczacych przeplywéw finansowych
zwigzanych z zadaniem, zgodnie z Zarzadzeniem nr 111/2017 z dnia 16
listopada 2017 r. oraz Zarzadzeniem nr 78/2018 Starosty Lodzkiego
Wschodniego z dnia 20 lipca 2018 roku w sprawie dokumentacji okre$lajacej
zasady rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Lodzi, zostala
wyodrebniona ewidencja ksiegowa $rodkoéw otrzymanych z dotacji dla zadania
pn. ,,Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary
Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki” dofinansowanego z budzetu panstwa dotacja
celowa w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Program rozwoju
gminnej 1 powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

- wyciag z polityki rachunkowosci, dokumentujgey prowadzenie odrgbnej
ewidencji otrzymanych $rodkéw i wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw,

- wyciag z zakladowego planu kont dokumentujjcy prowadzenie odr¢bnej
ewidencji ofrzymanych §rodkéw i wydatkéw dokonywanych z tych
§rodkéw, kontrolujgcym udost¢pniono m.in. wydruki pn. Zestawienie obrotéw
i sald, Ksiega Gldéwna (obroty kont) — roboczy:

1. Zestawienie obrotéw i sald — data od 01.01.2017 do 31.12.2017, konto od 080-2 do 080-2.
2. Ksigga Gléwna (Obroty kont) — roboczy, data od 01.01.2017 do 31.12.2017, konto od 130-
2-4 do 130-2-4.



3. Ksigga Glowna (Obroty kont) — roboczy, data od 01.01.2017 do 31.12.2017, konto od 080-
2 do 080-2.

4. Ksigga Glowna (Obroty kont) — roboczy, data od 01.01.2017 do 31.12.2017, konto od 800-
1-5 do 800-1-5.

5. Ksigga Gioéwna (Obroty kont) — roboczy, data od 01.01.2017 do 31.12.2017, konto od 201-
2 do201-2.

- dokumenty OT, na podstawie ktérych ulepszenie Srodkéw trwalych (drég)
wprowadzono do ewidencji Srodkéow trwalych, po zakonczeniu inwestycji
dokonano przyjecia $rodka trwatego do ewidencji $rodkéw trwalych, ujetego
na koncie 011 (Wn) - $rodki trwate. Przeksiggowania dokonano

w korespondencji z kontem 080 (Ma) na podstawie dokumentéw OT —

15/2017 z dnia 20.11.2017 r. — 7.519.439,74 zi.

D. W zakresie podatku od towarow i uslug (VAT):

- sprawdzenie kwalifikowalnosci podatku VAT:

- pobranie pisemnego wyjasnienia od beneficjenta na temat tego, czy grunty w pasie
drég, bedacych przedmiotem zadania, byly oddane w najem lub dzierzawe w drodze
umowy cywilnoprawnej, Starosta Powiatu Lodzkiego Wschodniego Pan Andrzej Opala
wyjasénit, ze ,,Powiat Lédzki Wschodni nie zawieral uméw cywilnoprawnych na oddawanie
w najem lub dzierzawe gruntéw w pasie drog bedacych przedmiotem zadania”.

- pobranie od beneficjenta ewentualnych faktur sprzedazowych dotyczacych realizacji
projektu, Starosta Powiatu L.odzkiego Wschodniego Pan Andrzej Opala wyjasnit, ze ,,Powiat
Lodzki Wschodni nie wystawial faktur sprzedazowych dotyczgcych realizacji projektu”.

- sprawdzenie prawidlowosci realizacji projektu pod wizgledem rzeczowym na podstawie

analizy nastgpujgcych dokumentow:

a) projekt budowlany, zatgczono dokumentacjg na ktorg sktada sie: czes$é opisowa
(opis techniczny do zgloszenia robdt budowlanych pn. ,Przebudowa drog

powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy”



b)

d)

z sierpnia 2016 r.), cze$é formalno-prawna (decyzje Nr DSW.600.1505.2016
ADR z dnia 22 lutego 2016 r. nadajaca uprawnienia budowlane, projektowanie
i kierowanie robotami budowlanymi przez Panig Aleksandre Mréz wydana przez
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, za§wiadczenie o ubezpieczeniu od
odpowiedzialno$ci cywilnej i czlonkowstwie w Lédzkiej Okregowej Izbie
Inzynierow Budownictwa przez Pania Aleksandr¢ Mréz — zaswiadczenie wazne
do dnia 31 stycznia 2017 r., decyzje Nr OKK/5633/1400/15 z dnia 15 grudnia
2015 r. na podstawie ktore] Pani Aleksandra Mréz otrzymuje uprawnienia
budowlane do projektowania 1 kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczenn w specjalnosci inzynieryjnej drogowej, wydang przez @.6dzka
Okrggowa Izbe Inzynierdw Budownictwa, decyzje Nr 247/85/Wl. z dnia 9
grudnia 1985 r. o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do pelnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie jako Kierownika budowy
i robdt dla Pana Andrzeja Swistek oraz za$wiadczenie o ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosci cywilnej i czlonkowstwie w Lédzkiej Okrggowej Izbie
Inzynieréw Budownictwa przez Pana Andrzeja Swistek— zaswiadczenie wazne
do dnia 28 lutego 2017 r.), cze§é graficzna (plan orientacyjny, projekt
zagospodarowania terenu w skali 1:500).

dokumenty dotyczace wszystkich odstepstw od projektu budowlanego
(jezeli byly), Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska Pan Zbigniew Burzynski wyjasnit, ze ,odstepstw od
opracowania pn. ,,Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na
odcinku Stary Redzen-Wierzchy” zalgczonego do zgloszenia robot budowlanych
w trakeie realizacji zadania nie bylo”.

pozwolenie na budowe, Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Pan Zbigniew Burzynski wyjasnil, ze ,,(...) dla
przedmiotowego zadania nie wystepowano o pozwolenie na budowe. Zadanie
realizowano na podstawie zgloszenia znak GI1.6743.39.2016 z dnia 29 sierpnia
20161

zgloszenie robot budowlanych, zgodnie z wnioskiem nr GII.6743.39,2016
z dnia 29 sierpnia 2016 r., Powiat £.odzki Wschodni zglosit zamiar wykonania
robét budowlanych dla zadania pn, ,,Przebudowa drég powiatowych nr 2917E,
2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy™”.



e) decyzja Srodowiskowa, zalgczono decyzje Nr GOS.6220.12.2016 z dnia 13
wrzesnia 2016 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach, stwierdzajaca brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla
przedsigwzigcia polegajgcego na ,,Przebudowie drég powiatowych nr 2917E,
2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki”.

f) pozwolenie wodnoprawne, Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Pan Zbigniew Burzynski wyjasnil, ze
»inwestycja nie wymagata pozwolenia wodnoprawnego”.

g) inne decyzje/opinie wlasciwych organéw, =zalgczono decyzje Nr
RGRi0S.613.14.2017.BR  z dnia 2 marca 2017 r. zezwalajacg na usuniecie
drzew rosngcych w obrgbie realizacji zadania pn. ,,Przebudowa drog
powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy” oraz
decyzje Nr GRS.6131.10.2017 z dnia 28 lutego 2017 r. zezwalajgca na usuniecie
drzew rosnacych w pasach drogowych drég powiatowych nr 2917E, 2919E,
2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy”.

h) dziennik budowy, Naczelnik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska Pan Zbigniew Burzynski wyjasnil, ze ,,zgodnie z art.42 ust.
3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (...) nie bylo obowiazku
prowadzenia dziennika budowy. Dziennik budowy nie by} prowadzony”.

W pismie z dnia 19 czerwca 2020 r. ztozono wyjasnienie przez Staroste Powiatu
Lodzkiego Wschodniego Pana Andrzeja Opalg, ze: ,, Inwestor posiada dokument
pn. Dziennik robdt dla zadania pn. ,, Przebudowa drég powiatowych nr 2917E,
2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy”.

Niescistosci w dokumentacji, przestano dziennik budowy.

i) oswiadczenie kierownika budowy i kierownikéw branzowych, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, Kierownik budowy Pan
Marcin Stgpiefi ztozyt o§wiadczenie z dnia 18 pazdziernika 2017 r. o wykonaniu
obiektu budowlanego zgodnie z projektem i warunkami pozwolenia na budowe
pn. ,,Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary
Redzen-Wierzchy”,

J) informacja geodety o zgodno$ci usytuowania obicktu budowlanego
z projektem zagospodarowania dzialki lub terenu lub odstepstwach od tego
projektu, o ktorej mowa w art. 57 ust. 1 pkt 5 Prawa budowlanego, zlozono

o$wiadczenie wykonania geodezyjnej inwentaryzacji drog powiatowych nr

[



k)

)

2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy” przez pracownie
geodezyjng w Piotrkowie Trybunalskim.

pomiary geodezyjne, zostaly przedlozone przez Naczelnika Wydziatu Rozwoju
Gospodarczego, Rolnictwa 1 Ochrony Srodowiska Pana Zbigniewa
Burzyfiskiego na ptycie CD z materiatami goedezyjnymi oraz wyjasnil, ze
»oryginaty pomiarow znajdujg sie w Wydziale Geodezji i Kartografii Starostwa
Powiatowego w Lodzi”.

zawiadomienie wlasciwego organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy, w dniu 8 stycznia 2020 . Powiat 1.6dzki Wschodni wystapil z pismem
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w sprawie zawiadomienia
organu ¢ zakoniczeniu budowy zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drog

powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy™.

m) inwentaryzacja  geodezyjma  powykonawcza, zalaczono  oryginaty

inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej (3 mapy), dotyczace zadania pn.
Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary
Redzen-Wierzchy™.

wykaz wbudowanych materialow, deklaracje zgodnosci, Naczelnik Wydziatu
Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Pan Zbigniew
Burzynski wyjasnit, ze ,,z uwagi na ilo$¢ materiatow w zalaczeniu przekazal
oryginaly materialéw z operatu kolaudacyjnego przedstawionego na odbiorze
koficowym przez Wykonawce robot budowlanych objetych zadaniem pn.
,Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary
Redzen-Wierzchy” (2 skoroszyty)”.

protokoly  odbioru  wykonanych robdét, wraz z  protokolami
z przeprowadzonych préb i badafi potwierdzajgcych prawidlowe
wykonanie robét, zataczono protokét z dnia 27 czerwca 2017 r. dotyczacy
odbioru czesciowego robdt wykonanych do umowy nr 94/2017 z dnia 13
kwietnia 20017 r., protok6t z dnia 9 sierpnia 2017 r. dotyczacy odbioru
czeSciowego robdt wykonanych do 94/2017 z dnia 13 kwietnia 20017 r.,
protokédt z czynnosdei odbiorowych z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczacy
wykonanych robdt oraz protokdt koficowy odbioru robédt budowlanych z dnia 15
listopada 2017 r. dotyczacy wykonanych rob6t objetych zadaniem pn.
,Przebudowa drog powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary
Redzen-Wierzchy”.



P)

q)

protokoly rocznych okresowych kontroli drég w zakresie stanu
technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego,
kontrolujacym udostgpniono protokoty okresowej kontroli piecioletniej drogi:

1. Protokot Nr 4/DP/2019r. z dnia 10 stycznia 2019 1.

2. Protokét Nr 5/DP/2019r. z dnia 10 stycznia 2019 .

3. Protokot Nr 6/DP/2019r. z dnia 10 stycznia 2019 r.
ksigzki drég, Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska Pan Zbigniew Burzynski wyjasnil, ze ,,...ze wzgledu na
objetos¢ materialéw przekazujemy w zalgczeniu plyte CD ze skanami ksiazek
drog (...) oryginaty ksiazek drég w Urzedzie Miejskim w Koluszkach. Gmina
Koluszki na mocy Porozumienia Nr 94/03/08 z dnia 31 marca 2008 r. prowadzi
zadania zarzadzania drogami powiatowymi polozonymi na terenie Gminy
Koluszki.”
pisemne wyjasnienie na temat urzadzen lub obiektéw przelozonych w pasie
drogowym, ,,w trakcie realizacji zadania pn. ,,Przebudowa drég powiatowych nr
2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki”
w pasie drogowym nie przetozono urzadzen lub obiektéw”, wyjasnienia ztozyt
Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Pan Zbigniew Burzynski.
pisemne wyjasnienie na temat kanalu technologicznego, Naczelnik Wydziatu
Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Pan Zbigniew
Burzynski zlozyt wyjasnienia z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie braku
budowy kanatu technologicznego przy realizacji zadania pn. ,,Przebudowa drog
powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy”,
przedtozono réwniez wyjasnienie z dnia 14 stycznia 2020 r. Urzedu Miej skiego
w Koluszkach w sprawie braku budowy kanatu technologicznego przy realizacji
zadania pn. ,Przebudowa drog powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na
odcinku Stary Redzen-Wierzchy™.

o



E. W pozostalym zakresie:

- inne dokumenty poddane kontroli:

a)

b)

d)

uchwala w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég publicznych
(powiatowych), Starosta Powiatu Lodzkiego Wschodniego Pan Andrzej Opala
zajat stanowisko z dnia 23 stycznia 202 r. w sprawie zaliczenia drog nr 2917E,
2919E, 2918E do kategorii drog powiatowych, z ktérego wynika, ze ,,drogi (...)
staly sic z mocy ustawy drogami powiatowymi. W wyniku inwestycji objetej
dofinansowaniem nie doszlo do zmiany dotychczasowego przebiegu tych drég,
a takze nie powstal nowy odcinek drogi wymagajacy zaliczenia do kategorii
drog powiatowych”.

uchwala w sprawie nadania numeréw drogom, zalaczono Uchwale Nr 48
2004 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 10 lutego 2004 r. w sprawie
nadania numeréw drogom powiatowym na obszarze wojewoddztwa tédzkiego
oraz zalacznik do Uchwaly z wykazem numeréw drég publicznych
powiatowych pochodzgcy z Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Lodzkiego
Nr 75.

pisemne wyjasnienie nt. stanu wiadcicielskiego nieruchomosci, Starosta
Powiatu Eodzkiego Wschodniego Pan Andrzej Opala wyjasnil, Ze ,,zadanie pn.
,Przebudowa drég powiatowych nr 2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary
Redzen-Wierzchy, gm. Koluszki” realizowane bylo na (...) dzialkach
potozonych w Powiecie Lodzkim Wschodnim, w gminie Koluszki, jednostka
ewidencyjna 100607 5 Koluszki-obszar wiejski”.

uchwala Rady Powiatu w sprawie wyboru starosty, w okresic obje¢tym
kontrola zgodnie z Uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego
z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Lodzkiego Wschodniego
funkcje Starosty Powiatu L.odzkiego Wschodniego pelni Pan Andrzej Opala.

stala organizacja ruchu na drogach, wraz z zatwierdzeniem przez organ
zarzadzajacy ruchem, zalaczono dokumentacje statej organizacji ruchu
z opracowaniem pn. ,,Stata organizacja ruchu. Przebudowa drég powiatowych nr
2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy” na ktorg sklada sig:
Karta uzgodnien z dnia 8 wrzeénia 2016 r. z Urz¢du Miejskiego w Koluszkach,
Uzgodnienie Nr 92/2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. z Komendy Powiatowej

Policji Powiatu Lodzkiego Wschodniego, opis techniczny, plan orientacyjny,

plan sytuacyjny.



f) pisemne wyjaSnienie beneficjenta na temat zarzadu drogi, Starosta Powiatu

Lodzkiego Wschodniego Pan Andrzej Opala wyjasnil, ze ,,Zarzad Powiatu
Lodzkiego dzialajage  jako zarzadca drog powiatowych przekazal Gminie
Koluszki prowadzenie zadania zarzadzania drogami powiatowymi potozonymi
na terenie Gminy Koluszki”, Do wyjasnienia zalaczono: Uchwale Nr
197/X1X/2008 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 28 lutego 2008 r.
w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie realizacji zadan zwigzanych
z powierzeniem zarzadu nad drogami powiatowymi w Gminie Koluszki
w Powiecie Lodzkiem Wschodnim, Uchwale Nr XI1X/21/2008 Rady Micjskiej
w Koluszkach z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie przejecia od Powiatu
bLodzkiego  Wschodniego, zadania zarzadzania publicznymi  drogami

powiatowymi oraz Porozumienie Nr 94/03/08 z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie

powierzenia zarzadu nad drogami powiatowymi w Gminie Koluszki.

VII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Zgodnie z przyjeta metodyka kontroli, koficowa ocena dokonywana jest w oparciu

o wskaznik skali nieprawidlowosci i stopien ich akceptowalnosci. Wyliczenia

przeprowadzono w ramach nastgpujacych zagadnien czastkowych:

Zagadnicnie Ocena Uzasadnienie
czgstkowa
Realizacja zadania zgodnie 0 Brak uwag,
z zasadami Programu,
na podstawie umowy
o dofinansowanie zawartej
z Wojewoda Lodzkim.,
Przeprowadzenie 0,8 Kontrolujgey  stwierdzili w  protokole  postepowania
postepowania o udzielenie o udzielenie zamdwienia publicznego brak daty zamieszczenia
zamdwienia publicznego ogtoszenia do dnia ktérego byto zamieszczone oraz stwierdzili
zgodnie z przepisami prawa. roznicg kwoty na sfinansowanie zamoéwienia z wartoscig jaka
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zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfiksowanie zamowienia

oraz faktycznie zabezpieczona kwota w dniu otwarcia.

Realizacja zadania zgodnie
z prawem budowlanych,
przepisami techniczno-
budowlanymi

oraz srodowiskowymi.

0,5

Niescistosci w  dokumentacji, przestano dziennik robot,
W pismie z dnia 19 czerwca 2020 r. zlozono wyjasnienie
przez Starost¢ Powiatu Loédzkiego Wschodniego — Pana
Andrzeja Opale, ze: |, Inwestor posiada dokument pn. Dziennik
robot dla zadania pn. ,, Przebudowa drog powiatowych nr

2917E, 2919E, 2918E na odcinku Stary Redzen-Wierzchy".

Realizacja zadania zgodnie
z przepisami o finansach

publicznych.

Dokonanie nicuprawnionej zmiany tre$ci zawarte] umowy
0o zamoOwienie publiczne co skutkowalo odstapieniem od
naliczenia Wykonawcy kary umownej =za opdznienie
w wysokosci 0,2% brutto wynagrodzenia umownego za kazdy
dzien opo6znienia tj. kwoty 269 648,20 z1. Nie dochodzenie
Z kolei naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego (kary
umownej) wypelnia znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnodci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie 2z ktérym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niepobranie
lub niedochodzenie naleznoéci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosei
w  wysokodci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego

obliczenia.

Realizacja i rozliczenie
zadania na podstawie umow
zawartych z wykonawcami
i ogblnymi zasadami
wynikajgcymi z Kodeksu

cywilnego.

Zmiana tresci umowy dotyczacej wydtuzenia terminu realizacji

zadania do dnia 18 pazdziernika 2017 r. - Aneks do umowy.

Uzytkowanie drogi zgodnie

z przepisami o ruchu

Brak uwag.




drogowym, w tym jej

prawidlowe oznakowanie.

Wskaznik skali nieprawidiowosci wynosi:

(0%30+0,8%20+0,5*15+1¥10+1%10+0%15) / (30+20+15+10+10+15) = 0,43

Okreslenic ogélnej skali nieprawidlowosci i uchybien, zwigzanych z realizacja zadania,
przy pomocy wskaznika Sw, pozwala nastgpnic na okreslenic stopnia ich akceptowalnogci:
S+=0,98-1,00 pkt — stan nieakceptowalny,

Sw=0,80-0,97 pkt — stan niezadawalajgcy,

Sw=0,51-0,79 pkt — stan dostateczny ostrzegawczy,

Sw= 0,20-0,50 pkt — stan dostateczny,

8+w=0,11-0,19 pkt - stan dobry,

Sw= 0,00-0,10 pkt — stan bardzo dobry.

€0 oznacza stan destateczny.

Uwzgledniajge powyzsze wnioski, kontrolowang dzialalno$é ocenia si¢ negatywnie, Jako
organ odpowiedzialny za stwierdzone nieprawidtowosci, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy

o kontroli w administracji rzadowej, wskazuje si¢ Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego.

VIII. Zalecenia

1. Zalecam prawidlowe i rzetelne wypelnianie protokotu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie wszystkich pozycji przewidzianych
we wzorze DRUK ZP-PN.

2. Prowadzenie dokumentacji budowlanej, w zakresic dziennika rob6t dla zadania

inwestycyjnego, tak aby nie dochodzito do niescistosci, co do posiadania w/w dokumentu.

3. Zalecam, unikanie zmian w tredci umowy, dotyczacych wydtuzenia terminu zakoficzenia

robdt objetych zaméwieniem poprzez wprowadzanie Ancksu do umowy.



Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
IX. Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j (t.
7 2020 1. poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach — po jednym

dla kontrolowanego i dla kontrolujacych.

Kontrolerzy: Kierownik komorki ds. kontroli:
Mm’rs‘w a%ko

fwnr
Oddzialtt Inwestycji

Wojciech Glowski

starsz\spetjalista

Malgorzata Re]mak

/ Eori
arsz pektor




