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Pan

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje z dnia 14 marca 2020 r. dotyczaca zmiany ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161 z p6ézh. zm.),
zwanej dalej ,u.0.g.r.l.”, w zakresie umozliwienia rolnikowi, ktéry posiada wlasny las, po jego
wycince, przeksztalcenie terenu na grunt rolny bez wysokich optat, uprzejmie przedstawiam

co nastepuje.

Przede wszystkim, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 u.o.g.r.l. ,,Ochrona gruntéw lesnych
polega na:
1) ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze;
2) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom w drzewostanach
1 produkgcji lesnej, powstajacym wskutek dziatalno$ci nielesnej i ruchow masowych ziemi;
3) przywracaniu warto$ci uzytkowej gruntom, ktore utracily charakter gruntow lesnych wskutek
dziatalnosci nielesnej;
4) poprawianiu ich warto$ci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci;

5) ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi”.

Z powyzszego zatem wynika, ze celem przedmiotowej ustawy jest m.in. ograniczenie przeznaczenia
gruntéw lesnych na cele nielesne. Zatem mozliwo$¢ nieograniczonej i nieobwarowanej zadnymi
warunkami zmiany przeznaczenia gruntéw lesSnych na cele rolnicze stataby w sprzecznosci

z podstawowymi celami u.0.g.r.l.



Procedura jaka ma zastosowanie w przypadku zmiany przeznaczenia gruntu lesnego na cele niele$ne
zostala okreslona w u.o.g.r.l. Podkresli¢ nalezy, ze wylaczenie gruntu le$nego z produkcji wymaga
co do zasady zmiany przeznaczenia tego gruntu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele nielesne. Wylaczenie z produkcji gruntéw lesnych moze nastapi¢ po wydaniu
decyzji zezwalajacych na takie wylaczenie. Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.0.g.r.l. ,,Osoba, ktora uzyskala
zezwolenie na wylgczenie gruntéow z produkcji, jest obowigzana uisSci¢ naleznos¢ i oplaty roczne,
a w odniesieniu do gruntéw leSnych - takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania
przedwczesnego wyrebu drzewostanu. Obowigzek taki powstaje od dnia faktycznego wylaczenia
gruntéw z produkcji.”. Z powyzszego wynika, ze u.o.g.r.l. przewiduje dtugotrwatg procedure zmiany
gruntu lesnego na cele nielesne, z ktorg wiaze si¢ réwniez ponoszenie kosztow. Wynika ona
m.in. ze wspomnianego juz celu ustawy, jakim jest konieczno$¢ ochrony gruntow lesnych przed
ich nadmiernym przeznaczaniem na cele niele$ne. Ustawodawca przewidujac tak rozbudowang
procedure powigzang z ponoszeniem kosztow, chcial osiagnaé rezultat w postaci zachowania
jak najwiekszej czesci zasobow lesnych kraju. Wiasciciel gruntu lesnego musi zdawaé sobie sprawe,
ze jego prawo wilasno$ci staje si¢ w pewien sposob prawem ograniczonym m.in. z tego powodu,

ze wilasciciel nie moze zmieni¢ w sposob tatwy, szybki i bez ponoszenia kosztow charakteru gruntu.

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2020 1. poz. 6, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o lasach”, przewiduje, ze ,,Zmiana lasu
na uzytek rolny jest dopuszczalna w przypadkach szczegoélnie uzasadnionych potrzeb wlascicieli
lasow.”. Art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o lasach stanowi, ze ,,W sprawach, o ktorych mowa w ust. 2
w stosunku do lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa decyzj¢ wydaje starosta na wniosek
wlasciciela lasu.”. W przypadku zmiany lasu na uzytek rolny na podstawie ustawy o lasach
nie przewidziano ponoszenia przez wiasciciela zadnych optat. Przepis art. 13 ust. 2 ustawy o lasach,
dotyczacy dopuszczalno$ci ustanawia wyjatek w stosunku do regul wynikajacych z u.o.g.r.l.
W orzecznictwie podkresla sie, ze w zwigzku z tym, ze pojecie ,,szczegdlnie uzasadnionych potrzeb”
nie zostato przez ustawodawce w ustawie o lasach zdefiniowane, ocena czy w sprawie zainicjowanej
wnioskiem o zmian¢ lasu na uzytek rolny istniejg takie uzasadnione potrzeby nalezy do organu. Ocena
taka nie moze by¢ dowolna. Organ wydajac decyzje, ktora oparta jest na uznaniu administracyjnym
winien, po uprzednim wyczerpujacym zgromadzeniu materiatu dowodowego, dokonaé jego starannej
oceny i wywazy¢ potrzeby wlasciciela lasu w kontek$cie oceny, czy majg one charakter ,,szczegolnie
uzasadniony” przemawiajacy za zmiang przeznaczenia lasu. W tym zakresie organ winien
przeprowadzi¢ dodatkowe postepowanie wyjasniajace celem ustalenia sytuacji Zyciowej
wnioskodawcoéw, w szczegélno$ci w kontekscie ich bytu materialnego i rodzinnego (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 stycznia 2018 r. sygn. akt.
II SA/Rz 1254/17). Ponadto, sady zauwazaja, ze zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna tylko

wtedy, gdy wilasciciel lub inny podmiot z nim zréwnany wykaze, ze wystapily szczegodlnie



uzasadnione potrzeby. Jest to przestanka, ktora musi bezwzglednie wystapi¢, a cigzar dowodowy
wykazania, Ze zaistnialy szczegélnie uzasadnione potrzeby, spoczywa na wiascicielu. Zaistnienie
tej przestanki podlega ocenie organu rozpoznajacego wniosek. Nie wystarcza przy tym wykazanie
uzasadnionych potrzeb po stronie wtasciciela, konieczne jest wykazanie ich szczegdlnego charakteru.
Jest to zatem przestanka kwalifikowana, (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

z dnia 7 grudnia 2017 r. sygn. akt. Il SA/L.d 766/17).

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze Ministerstwo Srodowiska nie widzi potrzeby
znoszenia obowiazku uiszczania naleznoSci, oplat rocznych oraz jednorazowego odszkodowania
w razie dokonania przedwczesnego wyrgbu drzewostanu w przypadku zmiany przeznaczenia gruntu
lesnego na cele rolnicze na podstawie u.o.g.r.l. Przepisy u.o.g.r.l. zostaly uksztaltowane w tym
zakresie w sposéb, ktéry pozwala na realizacje podstawowych celéw ustawy, do ktérych nalezy

m.in. ograniczanie przeznaczania gruntow lesnych na cele niele$ne.

Z powazaniem

Sylwia Kochel-Pacocha
Dyrektor

Ministerstwo Srodowiska
/ —podpisany cyfrowo/

Zalacznik:
Klauzula informacyjna RODO.

Do wiadomosci:

Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego.
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