WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 30 wrzesnia 2024 r.
FB.111.1611.1.2024.AM

Pan

Barttomiej Kulka
Opolski Wojewédzki
Lekarz Weterynarii
ul. Wroctawska 170
45 - 836 Opole

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Opolu ul. Wroctawska 170, 45 - 836 Opole
(dalej: Wojewddzki Inspektorat).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,

— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

— art. 175 ust. 1 pkt 1 4, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego za 2023 r. w tym skuteczna
realizacja dochodow budzetowych,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 19 kwietnia do 7 maja 2024 r.

Osoba kontrolujaca:

— Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu
kontrolnego,

— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

No gk

1Dz. U. 22020 . poz. 224.
2Dz. U. 22023 r. poz. 190.

3Dz. U.z2023r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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— Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Wactaw Bortnik- Opolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Opolu, data objecia
stanowiska 23 lutego 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli.
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 1/2024.

[I.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz
wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2023 r. na dziatalnosé
Wojewddzkiego Inspektoratu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majac na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— negatywna w zakresie realizacji dochodow budzetowych poniewaz stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nienaliczania nie pozniej niz na koniec kazdego
kwartatu odsetek od zalegtosci oraz brak dokumentacji zrodtowej w zakresie
naleznosci spornych i z duzym prawdopodobienstwem niesciggalnosci umozliwiajgcej
potwierdzenia zapiséw ze stanem rzeczywistym,

— pozytywna w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym w zakresie
realizacji celow i miernikow oraz sporzgdzanej sprawozdawczos$ci w ukfadzie
zadaniowym,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkow budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in. zawarcie umow na dostawy i ustugi na okres przekraczajgcy rok
budzetowy oraz zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe;j,

— pozytywna w zakresie rozliczania wydatkéw z przyznanych rezerw celowych,

— pozytywna z nieprawidtowoscig w zakresie sposobu udzielania zaméwien
publicznych, gdyz stwierdzono zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogtoszenia o wyniku postepowania z przekroczeniem terminu,

— pozytywna z nieprawidtowoscig w zakresie wydatkéw majgtkowych poniewaz
stwierdzano nieujecie na koncie 011 zakupionego pojazdu w rozszerzonej cenie
nabycia,

— pozytywna w zakresie gospodarki samochodowej,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie sporzgdzenia sprawozdan
budzetowych, poniewaz stwierdzono m.in. w rocznym sprawozdaniu Rb-27 dane w
zakresie naleznosci oraz naleznosci pozostatych do zaptaty nie wynikajg z ewidencji
ksiegowe;.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Wojewddzki Inspektorat jest panstwowg jednostkg budzetowg i wchodzi w skitad
rzgdowej zespolonej administracji w wojewoddztwie. Dziata na podstawie Statutu, nadanego
przez Wojewode Opolskiego w porozumieniu z Gtéwnym Lekarzem Weterynarii*.

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng, zadania stuzb i osob zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach pracy okreslat regulamin organizacyjny wprowadzony
Zarzagdzeniem Opolskiego Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii nr D.110.17.2022

Z 6 czerwca 2022 r.5, po wczesniejszym uzgodnieniu jego zapiséw z Gtéwnym Lekarzem
Weterynarii oraz zatwierdzeniu przez Wojewode Opolskiego.

4 Zarzgdzenie nr 121/10 Wojewody Opolskiego z dnia 21 czerwca 2010 r. wraz z pdzn. zm.
5 Regulamin w sprawie nadania Wojewodzkiemu Inspektoratowi Weterynarii w Opolu Regulaminu Organizacyjnego
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Zadania i zakres dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu wynikajg w szczegodlnosci z tresci

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej®. Wojewodzki Inspektorat

realizuje zadania z zakresu:

— zwalczania chordb zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwierzecych;

— badan kontrolnych zakazenh zwierzat;

— monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotwérczych
oraz zwigzanych z nimi opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

Na podstawie analizy dokumentéw organizacyjnych ustalono, Zze w badanym okresie pracg

Wojewddzkiego Inspektoratu kierowat Opolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii’ (dalej:

Wojewddzki Lekarz) przy pomocy zastepcy powotanego Decyzjg Gtownego Lekarza

Weterynarii. W roku 2023 nastgpita zmiana Z-cy Wojewodzkiego Lekarza. Ustalono, ze:

— do 30 listopada 2023 r. powotana byta Pani xxxxx,

— z dniem 1 grudnia 2023 r. powotano Pana Xxxxx.

Catoksztattem spraw budzetowo-finansowych, tj. prowadzeniem dokumentacji
finansowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sporzgdzaniem sprawozdawczosci
finansowej oraz planowaniem budzetu kieruje Gtowny Ksiegowy. Obowigzki wynikajgce z art.
54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych zostaty powierzone w zakresie czynnosci
z 1 pazdziernika 2016 r. Podczas nieobecnosci Gtownego Ksiegowego do wykonywania
okreslonych czynnosci zostali upowaznieni pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu®.

[Akta kontroli str.1-24 ]
2. Plan irealizacja dochodéw budzetowych.

2.1. Planowanie dochoddw.

W 2023 r. zgodnie z zapisami ustawy budzetowej w Wojewddzkim Inspektoracie
zaplanowano dochody budzetowe w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01033
Wojewddzkie inspektoraty weterynarii, w wysokosci 665 000,00 zt.

Wojewoddzki Inspektorat zrealizowat dochody w kwocie ogdtem 743 344,09 zt (co stanowi

111,78% zaplanowanych dochodéw budzetowych) w nastepujgcych §§:

1. 0640 pn. Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien — 464,00 zt,

2. 0690 pn. Wplywy z réznych optat — 12 880,42 zt,

3. 0750 pn. Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa,

jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 268 490,04 zt,

0830 pn. Wptywy z ustug — 329 695,35 i,

0870 pn. Wpltywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych — 9 010,00 zt,

0920 pn. Wptywy z pozostatych odsetek — 784,72 zi,

0940 pn. Wptywy z rozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych — 109 119,56 zt,

0950 pn. Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw — 12 900,00 zt.

[Akta kontroli str. 25, 523-525, 503]

© N oA

2.2. Realizacja dochodow.
Realizacja dochodow budzetowych w Wojewddzkim Inspektoracie zwigzana jest przede
wszystkim z wykonywaniem:

6 Dz. U. z 2022 r. poz. 2629 z p6zn. zm.
" Decyzja Gtownego Lekarza Weterynarii nr GIWo0.0720-11/2016 (1) z dnia 19 lutego 2016 r. o powotaniu na stanowisko
Opolskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii.
8 Upowaznienie Nr 6/2016 z 17 pazdziernika 2016 r. i Upowaznienie Nr 3/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r.
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— ustugowych badan laboratoryjnych przez ZHW?, dla ktérych wysoko$¢ i zasady
pobierania opfat zostaty ustalone w zatgczniku do Zarzgdzenia nr D.110.27.2023
Wojewoddzkiego Lekarza z 28 lipca 2023 r.1°,

— czynnosci okreslonych w art. 31 ust. 1 pkt 6 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej m.in.
sprawowanie nadzoru nad wytwarzaniem pasz leczniczych przeznaczonych do obrotu,
nad obrotem detalicznymi produktami leczniczymi weterynaryjnymi. Wysokosé¢
pobieranych optat okreslono w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie stawek
optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng**.

[Akta kontroli str. 26-36]

Szczegdbtowg kontrolg objeto dochody uzyskane w IV kwartale 2023 r. w fgcznej kwocie

193 510,28 zt (26,03% zrealizowanych dochoddw) i stwierdzono, ze w §:

— 0640 wptynety srodki w wysokosci 16,00 zt dotyczace kosztéw wezwania do zaptaty
nr 38/2023 tytutem zalegtej naleznosci za ustugowe badania laboratoryjne,

— 0690 wptynety srodki w wysokosci 5 922,00 zt z tytutu optat za nadzér nad
wytwarzaniem pasz leczniczych przeznaczonych do obrotu oraz nad obrotem
detalicznymi produktami leczniczymi weterynaryjnymi,

— 0750 wptynety srodki w wysokosci 70 091,33 zt tytutem optat za najem m.in.
pomieszczen uzytkowych i garazy,

— 0830 wptynety srodki w wysokosci 95 314,00 zt dotyczgce optat za ustugowe badania
laboratoryjne wykonywane przez ZHW,

— 0870 wptyneta naleznos¢ w wysokosci 9 010,00 zt z tytutu sprzedazy samochodu marki
Citroen C1,

— 0920 uzyskano wptywy z pozostatych odsetek w wysokosci 256,95 zt z tytutu
nieterminowego regulowania naleznosci, w tym:

— 19,45 zt za sprawowany nadzér,
— 237,50 zt za wykonane badania laboratoryjne,

— 0940 nie byto wptywu srodkdéw w badanym okresie,

— 0950 wptynety srodki w wysokosci 12 900,00 zt stanowigce odszkodowanie wyptacone
Z polisy Xxxxx.

[Akta kontroli str. 37-59]

Na podstawie dokumentéw wystawionych przez jednostke w IV kwartale 2023 r. ustalono,
ze przypis naleznosci w badanym okresie ujmowany byt na biezgco w ksiegach
rachunkowych na koncie 221 prowadzonym wg dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowe;j
w korespondencji z kontami 720 i 750 prowadzonymi wg podziatek klasyfikacji budzetowej,
niezaleznie od terminu zaptaty.

Zrealizowane dochody wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 130 w zakresie dochoddéw
prowadzonego wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Nieprawidtowosci w zakresie realizacji
dochodow w §§ 0750 i 0830 szerzej opisano w pkt 2.2. ppkt 1 niniejszego dokumentu.
Kontrola wykazata, ze jednostka terminowo przekazywata dochody na centralny rachunek
biezgcy budzetu panstwa, zgodnie z zapisami w § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa®?. Do akt kontroli dotgczono tabele z przekazanymi dochodami.

[Akta kontroli str. 66-69]

9 Zakiad Higieny Weterynaryjnej — Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Opolu.
10 Zarzgdzenie nr D.110.27.2023 Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Opolu z 28 lipca 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za badania laboratoryjne ustugowe wykonywane na zlecenie przez ZHW-Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Opolu.
11 Rozporzagdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie stawek opfat za czynnosci wykonywane
przez Inspekcje Weterynaryjng, Dz.U. z 2022 r., poz. 1672 z pdzn. zm.
12 Dz.U. z 2021 r. poz. 259 z pézn. zm.
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Ustalono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie w 2023 r. nie wystgpita koniecznos¢ ksiegowania
odpisow aktualizujgcych wartosé naleznosci watpliwych. Na 31 grudnia 2023 r. konto 290
wykazywato saldo po stronie MA w wysokosci 86 177,73 zt. Ponadto w przediozonej
informaciji dotyczacej sposobu postepowania w zakresie windykaciji i naliczania odsetek w
jednostce Z-ca Wojewoddzkiego Lekarza wskazat, ze w ostatnich latach dochodzenie
roszczen konczyto sie na etapie wezwania do zaptaty i nie byto potrzeby kierowania sprawy
do radcy prawnego, co tez wynikato z przedtozonych do kontroli dokumentow.

[Akta kontroli str. 60-65]

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji dochodoéw.

1. Ustalenie i odprowadzenie naleznych dochodéw na rachunek budzetu panstwa
w nieprawidtowych wysokosciach. Ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat na rachunek
budzetu panstwa, ktérego dysponentem jest Minister Finansow, przekazywat dochody
w kwotach brutto wraz z podatkiem od towardw i ustug (dalej: podatek VAT). Nastepnie,
w celu uregulowania zobowigzania wynikajgcego z deklaracji VAT-7 wobec Urzedu
Skarbowego za poprzedni m-c, jednostka potrgcata brakujgcg kwote podatku VAT z
pobranych dochoddw w okresie poprzedzajgcym termin ptatnosci powyzszego
zobowigzania. Z przedtozonej do kontroli informacji dotyczgcej sposobu postepowania
w zakresie pobierania i odprowadzania dochodéw w §§ 0750 i 0830 oraz z dokumentacji
ksiegowej wynika, ze srodki wg stanu na dany dzieh sg odprowadzane na centralny
rachunek budzetu panstwa w terminach wynikajgcych z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w
sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®®. Natomiast w
ponizszej tabeli przedstawiono kwoty pobranych i przekazanych w m-cu Xl i X1l 2023 r.
dochodow, ktére zostaty ustalone i przekazane na rachunek biezgcy budzetu panstwa
w nieprawidtowych wysokosciach.

Rdéznica w
przekazywaniu
srodkow wg terminow,

Kwota
nalezna do Kwota Termin Data kol. 3-2
Za okres .| przelewu w
przekazania wymagany | przelewu . .
zt zawyzona | zanizona
do MF
kwota kwota
przelewu | przelewu

1 2 3 4 5 6 7
01-05.11.2023| 15568,48| 15996,00(10.11.2023|07.11.2023 427,52
06-10.11.2023| 11452,72| 13451,82|15.11.2023[14.11.2023| 1 999,10
11-15.11.2023 5 453,57 6427,59|20.11.2023|17.11.2023 974,02
16-20.11.2023| 23924,90| 18 424,54|27.11.2023|21.11.2023 -5 500,36
21-25.11.2023 4481,07| 5310,86/30.11.2023|27.11.2023 829,79
26-30.11.2023 7028,88| 8219,59|05.12.2023|04.12.2023| 1 190,71
01-05.12.2023 6 926,10 8273,30[11.12.2023|07.12.2023| 1 347,20
06-10.12.2023| 12846,15| 15322,03|15.12.2023|12.12.2023| 2 475,88
11-15.12.2023 666,67 820,00(20.12.2023|12.12.2023 153,33
11-15.12.2023| 30424,57| 26 560,35|20.12.2023|19.12.2023 -3 864,22
16-20.12.2023 6 268,54| 7447,90|27.12.2023|22.12.2023| 1179,36
21-25.12.2023 3066,34| 3631,09]02.01.2024 |27.12.2023 564,75
26-31.12.2023 7574,84| 8734,22|05.01.2024|29.12.2023| 1 159,38

Razem:| 135 682,83|138 619,29 12 301,04| -9 364,58

13 Rozporzgdzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa z 15 stycznia 2014 r.,
Dz.U. z 2021 r. poz. 259 z p6zn. zm.
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W poddanych prébie miesigcach przekazane dochody w zaleznosci od terminéw
okreslonych w § 4 ust. 2 ww. rozporzgdzenia, zostaty zawyzone o 12 301,04 z (nalezy
pomniejszy¢ o wptacony po terminie ptatnosci przez kontrahentéw podatek VAT, dla
ktérego obowigzek podatkowy powstat w miesigcu wystawienia faktury i z chwilg wptaty
przez kontrahenta stanowi dochod Wojewddzkiego Inspektoratu w zwigzku z tym
powinien zostac przekazany do budzetu panstwa) i zanizone o 9 364,58 zt.

W konsekwencji na 31.12.2023 r. do budzetu panstwa, pobrane dochody w Xl i XII
2023 r., zostaty przekazane w nadwyzce wynoszacej 2 936,46 zt (nalezy pomniejszy¢
o wpftacony po terminie ptatnosci przez kontrahentéw podatek VAT, dla ktérego
obowigzek podatkowy powstat w miesigcu wystawienia faktury i z chwilg wptaty przez
kontrahenta stanowi dochdd Wojewddzkiego Inspektoratu w zwigzku z tym powinien
zostac przekazany do budzetu panstwa).

Powyzsze dziatanie narusza:
— art. 162 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow,
— §4ust. 1i2wpowigzaniu z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, bowiem panstwowe
jednostki budzetowe zrealizowany w dochodach jednostki podatek od towaréw
i ustug odprowadzajg na wtasciwe rachunki na zasadach i w terminach
okreslonych w odrebnych przepisach.
Z-ca Wojewodzkiego Lekarza wyjasnit, ze: Sposéb odprowadzania zgromadzonych
dochodow na rachunek budzetu panstwa w wysokosciach wyszczegdlnionych w tabeli
wynika z tego ze, dochody ktére wptywaty na rachunek dochodéw jednostki nie byty
dzielone na dochody netto oraz VAT, lecz byly odprowadzane na rachunek biezgcy
budzetu panstwa w kwotach wptywu na rachunek dochodow jednostki w okreslonych w
rozporzgdzeniu terminach. Dopiero w momencie zblizajgcego sie terminu ptatnosci
podatku VAT otrzymane dochody byty przekazywane na rachunek urzedu skarbowego.
Przyczyng takiego postgpowania byt fakt Zze, podatek VAT nalezny do urzedu
skarbowego nalezy odprowadzi¢ w kwocie naliczonej (zgodnej z rejestrem VAT za
miesigc poprzedni) co nie koniecznie miato odzwierciedlenie w otrzymanych dochodach,
ktére wptywaty na rachunek dochodow jednostki. Wielu kontrahentéw nie reguluje
swoich zobowigzan w terminie co ma odzwierciedlenie w postaci mniejszych wptywow
Srodkoéw na rachunek dochodow jednostki.
Przy zastosowaniu metody odprowadzania dochoddw netto oraz zbierania $srodkow na
VAT z optaconych faktur mogtoby sie okazac¢ ze wptywy z tytutu VAT bytyby nizsze niz
VAT nalezny do urzedu skarbowego z tyt. dochodéw. Naszym zdaniem finansowanie
niedoboru VAT naleznego w zakresie dochodow z paragrafu wydatkéw 4530 byto
dziataniem nieodpowiednim stad przyjeto powyzszy tryb postepowania. Paragraf 4530
jest w jednostce stosowany przy rozliczaniu podatku VAT z tytutu obcigzania najemcow
kosztami eksploatacyjnymi jako zwrot wydatkow jednostki.(...)
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Z pisma Ministerstwa Finansow z 4 lipca
2024 r. wynika, ze przepisy rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa co do zasady zobowigzujg panstwowe jednostki
budzetowe do przekazywania pobranych przez te jednostki dochodéw co 5 dni (wedtug
stanu na okreslony dzien), przy czym zrealizowany w dochodach jednostki podatek VAT
odprowadzajg na wkasciwe rachunki na zasadach i w terminach okreslonych w
odrebnych przepisach. Przepisy przewidujg mozliwos¢ wptywu srodkow
z rachunku biezgcego wtasciwego dla dochodéw pobieranych przez te jednostke, na
odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa,
kazdego dnia roboczego, wedtug stanu srodkow na tym rachunku po zakonczeniu dnia
operacyjnego. Panstwowa jednostka budzetowa jest zobowigzana, przekaza¢ do urzedu
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3.

skarbowego srodki zrealizowanego w dochodach podatku VAT we wiasciwej wysokosci,
wynikajgcej z prowadzonej ewidencji oraz w obowigzujgcych jg terminach. W przypadku
gdy na rachunku panstwowej jednostki budzetowej brakowatoby srodkéw na
uregulowanie podatku VAT z uwagi na to, ze srodki zostaly wczes$niej przekazane na
centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa, przepisy systemowe przewidujg
mechanizm umozliwiajgcy zasilenie rachunku jednostki w celu wypetnienia zobowigzan
wynikajgcych z odrebnych przepisow. W takim przypadku kierownik panstwowej
jednostki budzetowej przekazuje do Ministerstwa Finanséw, z wykorzystaniem
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, zapotrzebowanie na
srodki w celu realizacji zwrotu nadptaty dochoddw. W zapotrzebowaniu wskazuje sie
dzien i kwote w jakiej srodki zostaty przekazane na centralny rachunek biezgcy budzetu
panstwa oraz kwote jakg nalezy zasili¢ rachunek jednostki. Zapotrzebowanie podpisuje
gtéwny ksiegowy i kierownik jednostki. Do kierownika tej jednostki nalezy merytoryczna
ocena zasadnosci przekazania omawianego zapotrzebowania.

Podsumowujgc sposdb gromadzenia i przekazywania dochodéw powinien byé zgodny
Z wymogami zardbwno ww. rozporzgdzenia jak i rozporzgdzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

w zakresie sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27). Nalezy
prawidtowo wykazaé dochody, wedtug wysokosci faktycznie wykonanych w okresie
sprawozdawczym oraz zgodnie z tytutami dochodoéw z jakich zostaty zrealizowane.

[Akta kontroli str. 66-82, 526-527, 547-560]

Niedokonanie przeksiegowania w ramach konta 130 z analityki dot. dochodu jednostki
na analityke dot. podatku VAT, polegajgcego na zmniejszeniu dochodéw jednostki wg
poszczegolnych podziatek klasyfikacji w grudniu 2023 r. co narusza § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, bowiem kierownicy jednostek
sg obowigzani sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wedtug art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (dalej: ustawa o podatku VAT), podatek VAT
stanowi dochod budzetu panstwa, tym samym nie moze stanowi¢ dochodu budzetu
Wojewddzkiego Inspektoratu. Ponadto zgodnie z zatgcznikiem nr 1 ustawy budzetowej
na rok 2023 podatek VAT jest dochodem podatkowym i zostat zaplanowany w czesci 77
.Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa”. Natomiast z przedtozonej ewidencji do
konta 130 prowadzonego wg klasyfikacji budzetowej wynika, ze jednostka wyksiegowuje
podatek VAT z § 0750 oraz § 0830 w momencie dokonania przelewu naleznego podatku
VAT do urzedu skarbowego. Praktyka ta spowodowata, ze pobrane dochody za
grudzieh 2023 r. wg ewidencji na koncie 130 w ww. paragrafach zawierajg podatek VAT
za grudzien. W konsekwencji w sprawozdaniach Rb- 27 za grudzien 2023 r. i rocznym
wykazano dochody wykonane wraz z podatkiem VAT.
Wyjasnienie ztozyt Z-ca Wojewddzkiego Lekarza, podajac, ze: przyczyng
niewyksiegowania w miesigcu grudniu 2023 r. z konta 130 (wtasciwego dla dochodoéw)
naleznego podatku VAT jako zmniejszenie wykonanych dochodow wynika ze sposobu
odprowadzania zgromadzonych dochoddw na rachunek budzetu panstwa. Dochody
jednostki nie byty dzielone na dochody netto oraz VAT, lecz byty odprowadzane na
rachunek biezgcy budzetu panstwa w kwotach wptywu na rachunek dochodéw jednostki
(...)
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 83-84, 37-59]

Nieprawidtowe dokumentowanie pobieranych optat za nadzér nad:
obrotem detalicznymi produktami leczniczymi weterynaryjnymi,
wytwarzaniem pasz leczniczych przeznaczonych do obrotu.
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Ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat za wykonanie ww. czynnosci wystawiat faktury
VAT okres$lajac zwolnienie z podatku VAT ,zw” wskazujagc art. 15 ust. 6 ustawy z 11
marca 2004 r. o podatku VAT niezgodnie z jego znaczeniem. W mysl tego artykutu nie
uznaje sie za podatnika organow wtadzy publicznej oraz urzeddéw obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. Sprawowany nadzor wynika z art. 31 ust.
1 pkt 6 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej a wysokos¢ naleznych opfat zostata okreslona
w rozporzgdzeniu w sprawie stawek optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje
Weterynaryjng. Majgc na uwadze powyzsze, optaty pobierane za wykonywanie tych
czynnosci stanowig danine publiczng, bowiem ich wysokosc jest scisle okreslona w
przepisach prawa nakazujgcych okreslonym podmiotom swiadczenie pieniezne na rzecz
budzetu panstwa. Zatem czynnosci, o ktérych mowa powyzej majg charakter
publicznoprawny, a nie cywilnoprawny.

Z-ca Wojewodzkiego Lekarza wyjasnit, ze: (...) Majgc na uwadze ujednolicenie
dokumentéw stanowigcych podstawe pfatnosci wystawiane byty faktury VAT za
czynnosci, o ktérych mowa w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej. Przyjeta powyzsza
procedura postepowania, podczas prowadzonych kontroli czy to przez NIK czy RIO nie
byta kwestionowana. Zatem nie zachodzity okolicznosci weryfikacji tego trybu
postepowania. Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej nie wskazuje na podstawie jakiego
dokumentu ksiegowego nalezy pobrac tg optate, co sprawia, ze wystawienie faktur VAT
nie zostato wyraznie wykluczone.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. W art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego’® zostata wyrazona zasada, ze ,Organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa”. Ustalenie, ze przepis
jest przepisem prawa powszechnie obowigzujgcym, nie daje jednak odpowiedzi na to,
czy moze on by¢ zastosowany w konkretnej, rozpatrywanej sprawie. Ponadto z art. 106b
ustawy o podatku VAT wynika, ze podatnik jest zobowigzany wystawic fakture, ktorej
elementy ustalono w art. 106e tej ustawy. Natomiast z art. 15 ust. 6 ustawy o podatku
VAT jednoznacznie wynika w jakim zakresie organy wtadzy publicznej sg podatnikami.
Zatem stwierdzenie ,, wystawienie faktur VAT nie zostato wyraznie wykluczone” nie
zastuguje na uwzglednienie. Kontrolujgca nie jest w posiadaniu przytoczonego w
wyjasnieniu protokotu z kontroli RIO, zatem nie moze stwierdzi¢, co byto przedmiotem
kontroli. Natomiast w pkt IV ppkt 1 przedtozonego wystgpienia pokontrolnego NIK w
Opolu z 28 marca 2017 r. zapisano, ze: (...) kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci
85/16 — wojewddztwo opolskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z
wykonania planu dochodoéw budzetowych w latach 2015 — 1016”. Niewfa$ciwe jest
rowniez stwierdzenie w wyjasnieniu, ze Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej nie wskazuje
na podstawie jakiego dokumentu ksiegowego nalezy pobrac tg opfate, bowiem w art. 34
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej rozstrzygnieto o sposobie powstania obowigzku
zaptaty tych opfat. Z przepisu tego wynika, ze obowigzek zaptaty optat pobieranych
przez Inspekcje Weterynaryjng powstaje z mocy prawa po wykonaniu czynnosci
podlegajgcej optacie w zwigzku czym nie wydaje sie decyzji czy innego dokumentu
okreslajgcego wysokosc i stanowigcego podstawe poboru takiej optaty. Z kolei w art. 33
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej uregulowano sposéb uiszczenia opfat, wskazujgc
mozliwosc¢ zaptaty gotdbwkg w miejscu i czasie wykonywania czynnosci bedacych
przedmiotem optaty alb przelewem na rachunek bankowy inspektoratu kierowanego
przez organ Inspekcji, w imieniu ktérego czynnosci bedace przedmiotem optaty zostaty

14 Faktury ujmowane byly w rejestrze sprzedazy za m-c, ktérego dotyczyty. Kontrola nie analizuje wptywu wykazywania w
rejestrze VAT faktur ,zw” z podatku vat na prawidtowos¢ sporzadzenia deklaracji VAT-7.
15Dz.U. 22023 r. poz. 775 z pézn. zm.
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a)

wykonane, w terminie 14 dni od dnia wykonania tych czynnosci. Majgc na uwadze
powyzsze oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'® do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast w art. 20
ust. 2 i 3 tej ustawy wskazano, ze podstawg zapisow sg dowody ksiegowe.
Uwzgledniajgc powyzszg argumentacje oraz obowigzujgce w tym zakresie przepisy
jednostka powinna ustali¢ w zasadach rachunkowo$ci rodzaj dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe dokonania zapisu w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczej np. przypisu naleznosci w wyniku zaistniatego zdarzenia jakim byto
sprawowanie nadzoru w ramach kompetencji Wojewodzkiego Inspektora.

[Akta kontroli str. 85-103]

W zakresie naliczania i ewidencjonowania odsetek od zalegtosci z tytutu optat za
czynnosci okreslone w art. 31 ust. 1 pkt 6 o Inspekcji Weterynaryjnej, nieprawidtowosci
dotyczyty:

stosowania odsetek za zwtoke przewidzianych ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny?!’ (dalej: ustawy KC) zamiast odsetek za zwtoke jak dla zalegtosci podatkowych
naruszajgc art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego do m.in.
dochoddéw pobieranych przez panstwowe i samorzagdowe jednostki budzetowe na
podstawie odrebnych ustaw, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Z przediozonej dokumentacji wynika, ze
Wojewddzki Inspektorat wystawiat noty odsetkowe i na podstawie ustawy KC wzywat do
uregulowania odsetek za zwtoke z tytutu nieterminowego uregulowania faktur za nadzér
weterynaryjny wskazujgc 7-dniowy termin ptatnosci.

Wyjasnienie ztozyt Z-ca Wojewddzkiego Lekarza, podajgc: (...) Ograny administracji
publicznej nie majg zatem prawa naliczania odsetek jak dla zalegto$ci podatkowych
jezeli nie wynika to wprost z przepisu prawa. Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej ani
rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie
stawek optat za czynnos$ci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng (...) nie
stanowig wprost o tym, aby nalezato pobierac odsetki od opfat czynnoSci Inspekcji
Weterynaryjnej w wysokoSci odsetek od zalegto$ci podatkowych.(...), brak
Jjednoznacznej regulacji prawnej, spowodowaty ze WIW Opole od zalegtoSci z tytutu
opfat za czynnosci Inspekcji Weterynaryjnej naliczat odsetki w wysokosci odsetek za
opOznienie.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. W mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych Wojewddzki Inspektorat podlega przepisom tej ustawy i jest
zobowigzany do jej stosowania. W zwigzku z tym odestanie wynikajgce z art. 67 ustawy
o finansach publicznych okresla akt prawny, na podstawie ktdrego jednostka powinna
nalicza¢ odsetki. Poza tym w art. 2 § 2 Ordynacji podatkowej zapisano, ze jezeli odrebne
przepisy nie stanowig inaczej, przepisy dziatu |l tej ustawy stosuje sie réwniez do opfat,
do ktorych ustalenia lub okre$lenia uprawnione sg organy inne niz podatkowe.
Wojewoddzki Lekarz nie jest organem podatkowym, gdyz nie jest zadnym z organéw
wymienionych w rozdziale pierwszym dziatu drugiego Ordynacji podatkowej. Natomiast
niewatpliwie jest organem rzgdowej administracji zespolonej zgodnie z art. 2 pkt 2
ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie. Ponadto ustawa

o Inspekcji Weterynaryjnej w odniesieniu do wszystkich optat pobieranych przez
Inspekcje Weterynaryjng nie zawiera przepisow, ktére mogtyby by¢ uznane za
"stanowigce inaczej" w rozumieniu art. 2 § 2 Ordynacji podatkowej, za wyjatkiem

16 Dz. U. 22023 r. poz. 120 z p6zn. zm.
17 Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.
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b)

art. 34 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, ktéry rozstrzyga o sposobie powstania
obowiagzku zaptaty tych optat, co szerzej zostato opisane w pkt. 2.2. ppkt 3 niniejszego
dokumentu. Wobec tego z tytutu nieterminowo regulowanych optat pobieranych przez
Inspekcje Weterynaryjng nalezy nalicza¢ odsetki za zwtoke jak dla zalegtosci
podatkowych, o ktérych mowa w art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej wg obowigzujgcych
zasad.
ujmowania odsetek z tytutu zalegtosci oraz nieterminowego regulowania opfat za
sprawowany nadzor w § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek zamiast w § 0910 Odsetki
od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat wkasciwym dla odsetek, do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa. Takie dziatanie narusza przepisy
zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych®®. Przedtozone do kontroli dowody PK nr 1400
z31.12.2023 r. i PK nr 1395 z 29.12.2023 r. dokumentujg naliczone odsetki od
nieterminowych ptatnosci faktur za nadzér weterynaryjny.
Z-ca Wojewoddzkiego Lekarza poinformowat, ze: Konsekwencjg naliczania odsetek od
nieuiszczonych opftat lub optaty uiszczonych po terminie za czynnosci Inspekcji
Weterynaryjnej w wysokoSci odsetek za opoznienie byto ksiegowanie tych odsetek
w § 0920 zamiast w § 9010.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 104-114, 101-103 ]

Niepodejmowanie czynnosci zmierzajgcych do uregulowania zalegtych naleznosci
widniejgcych na kontach 240-_-004 Roszczenia sporne oraz 240-_-013 naleznosci z
duzym prawdopodobienstwem niesciggalnosci w tgcznej kwocie 86 177,73 zt naruszajgc
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Jednostki sektora finansdéw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznos$ci pienieznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Z informacji Wojewddzkiego Lekarza oraz sporzadzonej i dotgczonej do akt kontroli
tabeli pn.:

— Konto 240-_-04 Roszczenia sporne wynika, ze zalegtos¢ w kwocie 40 242,13 zt
powstata wskutek wprowadzenia jako bilans otwarcia w 2007 r. naleznosci od
poszczegdblnych kontrahentéw;

— Konto 240-_-013 naleznos$ci z duzym prawdopodobienstwem niesciggalnosci
wynika, ze zalegtos¢ w kwocie 45 935,60 zt powstata wskutek wprowadzenia
jako bilans otwarcia w 2007 r. naleznosci od poszczegolnych kontrahentéw oraz
z dokonanych przeksiegowan w latach 2013 — 2015.

Z-ca Wojewddzkiego Lekarza poinformowat, ze: (...) Naleznosci zaewidencjonowane na
kontach 240 to nalezno$ci od kontrahentéw za badania laboratoryjne w ZHW w Opolu
Z czasow kiedy istniat rachunek dochodow wtasnych, a kontrahenci ewidencjonowani
byli na koncie 201.

W sporzgdzonych tabelach Wojewodzki Inspektorat nie okreslit czy na 31 grudnia
2023 r. byly prowadzone dziatania egzekucyjne i jaki jest status poszczegodlnych
roszczen wobec wymienionych w nich podmiotéw Z-ca Wojewddzkiego Lekarza
wyjasnit, ze:

Z zestawien obrotow i sald konta 240 za okres od 01.01.2007 — 31.12.2023 oraz
dokumentacji, ktérg na dzien dzisiejszy posiadamy (pismo z dnia 18.01.2012r.,
09.02.2012, 04.04.2012, 29.06.2017, 26.10.2017, ostatnie z dnia 11.01.2024 r.) od

18 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, Dz. U. z 2022, poz. 513, z p6zn. zm.
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prawnika(...) wynika, ze na kontach 240 sg ksiegowania i wyksiegowywania, ze po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego komornicy stwierdzali np. brak
moZzliwosci ustalenia adresu dtuznika, brak ustalenia majgtku z ktérego mozna by
prowadzi¢ egzekucje zobowigzan, ze w roku 2011 zakonczyt sie szereg postepowan
egzekucyjnych dotyczgcych zalegtosci nieoptaconych opfat za badania w latach 2003 —
2008, ze w 111111V kwartale 2012 r. zakonczyly sie postepowania egzekucyjne dotyczgce
zalegtosci nieoptaconych naleznosci w latach 2003 — 2012, ze w 2017 roku zakonczyty
sie postepowania egzekucyjne dotyczgce zalegto$ci nieoptaconych naleznosci, w tym za
badania w latach 2003 — 2013 itd., zatem nalezy stwierdzi¢, ze Zespot ds. ksiegowosSci i
Zespot radcow prawnych podejmowali czynno$ci windykacyjne zmierzajgce do
uzyskania naleznosci wobec WIW nie dopuszczajgc do ich przedawnienia.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniami.

Z analizy przedtozonych do kontroli pism skierowanych przez Zespo6t Radcow Prawnych
do Gtownej ksiegowej oraz do zespotu Finansowo — Ksiegowego wynika, ze dziatania
windykacyjne prowadzone byty wobec 8 podmiotéw wykazanych w zatgczonych do akt
kontroli tabelach pn. Wykaz postepowan egzekucyjnych (...). £aczna kwota zalegtosci
podmiotow wobec ktérych prowadzone byly postepowania egzekucyjne wynosita

20 667,82 zt. Postepowania zostaty zakonczone w:

7 przypadkach poprzez ich umorzenie z powodu bezskutecznej egzekuciji,

1 przypadku z powodu sptaty zalegtosci?®,

1 przypadku poprzez ukonczenie postepowania, upadto$¢ i wykreslenie z KRS,

— 2 przypadkach umorzenie postepowania upadtosciowego.

Ponadto w pismach z 9 lutego 2012 r. i 10 stycznia 2014 r. Zespo6t Radcéw zaznaczyt,
ze: Podkreslenia wymaga tez, ze istnieje mozliwos¢ ponownego wszczecia egzeKkucji

w przypadku uzyskania wiarygodnych informacji o poprawie sytuacji majgtkowej
zobowigzanego. Jednoczes$nie z przediozonej dokumentacji nie wynika, aby Wojewddzki
Inspektorat podjgt dalsze czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania tych zobowigzan.
Zatem stwierdzenie Zespot ds. ksiegowosci i Zespot radcow prawnych podejmowali
czynnoSci windykacyjne zmierzajgce do uzyskania naleznosci wobec WIW nie
dopuszczajgc do ich przedawnienia zastuguje na uwzglednienie tylko w czesci
dotyczgcej dtuznikéw wymienionych w tabelach sporzadzonych przez kontrolujaca

w zakresie podjecia czynnosci egzekucyjnych. Natomiast salda kont 240-_-04
Roszczenia sporne oraz 240-_-013 naleznosci z duzym prawdopodobiehstwem
niesciggalnosci wynoszg tgcznie 86 177,73 zt i dotyczg 67 podmiotow, co swiadczy o
tym, ze dziatania windykacyjne zostaty podjete w czesci 24% ogdlnej kwoty zalegtosci

i w stosunku tylko do 8 podmiotéw. Ponadto Zespét Radcow Prawnych w pismach z
26.10.2017 r. i 11.01.2024 r. poinformowat Gtéwng ksiegowg, ze nie dysponuje
dokumentami dotyczgcymi pozostatych dtuznikdow znajdujgcych sie w zestawieniu, na
podstawie ktérych mozna by prowadzi¢ skuteczne postepowania egzekucyjne, a z
wyjasnien Z-cy Wojewodzkiego Lekarza wynika, ze jednostka nie posiada dokumentow
w tym zakresie, cyt: ,WIW nie posiada dokumentéw (faktury, nakazy zaptat, wyroki sgdu)
na podstawie ktérych Zespét Radcow Prawnych mogtby prowadzi¢ skuteczne
postepowania egzekucyjne i po ich zakonczeniu umorzy¢ zalegtosci” zatem kontrolujgca
nie moze potwierdzic, ze stosunku do 59 dtuznikéw podejmowano dziatania
windykacyjne.

[Akta kontroli str. 115-173, 561-580]

19 Kwota zalegtosci na koncie kontrahenta 249,99 zi, kwota wptaty 249,34 zt zgodna z nakazem zaptaty powotanym w pi$mie z
29.11.2011 r skierowanym do Wojewodzkiego Inspektoratu. Natomiast w ewidencji ksiegowej wpisana jest inna sygnatura
sprawy.
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6. Nienaliczenie i nieujecie w ewidencji ksiegowej naleznych na koniec IV kwartatu 2023 r.
odsetek od zalegtosci widniejgcych na koncie 240, co narusza:

— pkt Il przyjetych zasad rachunkowosci,

— zapisy § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
rzeczypospolitej polskiej?°.

Ponadto przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujg jednostke do naliczania i ewidencjonowania nie pozniej niz na koniec
kazdego kwartatu odsetek od nieterminowych ptatnosci. Natomiast z przedtozonych do
kontroli dokumentoéw oraz zatgczonych do akt kontroli tabel wynika, ze w ewidencji
ksiegowej Wojewddzkiego Inspektoratu na kontach 240 pn. Naleznosci z duzym
prawdopodobienstwem niesciggalnosci oraz 240 pn. Roszczenia Sporne widniejg salda
zalegtosci odpowiednio 70 967,49 zt w § 0830 177,60 zt w § 0970, dla ktérych nie
zostaty naliczone i wprowadzone do ewidencji odsetki wbrew obowigzujgcym przepisom.
Wyjasnienie ztozyt z-ca Wojewddzkiego Lekarza informujgc: (...) Odsetki od w/w
naleznos$ci nie zostaty naliczane od momentu przeksiegowania na konta 240, éwczesne
gtéwne ksiegowe nie naliczaty odsetek od tych naleznos$ci z niewiadomych powodéw.
Metoda ta byta kontynuowana roéwniez za okres od 2016 r. do teraz z powodu braku
dokumentdw na podstawie ktdérych mozna by byto nalicza¢ odsetki oraz od jakiej daty.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc.

[Akta kontroli str.165-167, 115-119, 60, 181-188]

7. Okreslenie terminu ptatnosci za ustugowe badania laboratoryjne, niezgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami. W przedtozonych do kontroli fakturach VAT
(1370/2023/DBW2,1369/2023/DBW?2) wystawionych dla xxxxx w pozycji termin ptatnosci
wskazano 30 dni zamiast 14 dni od daty wystawienia faktury. Powyzsze narusza pkt 3
zatgcznika do Zarzgdzenia D.110.27.2023 Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii z 28 lipca 2023 r.
Z-ca Wojewodzkiego Lekarza wyjasnit: 30 dniowy termin ptatnos$ci faktur dla Xxxxx
zostat uzgodniony wiele lat temu przez dwczesnego Kierownika laboratorium na wniosek
XXXXX.
Podyktowane byto to czestymi problemami w uregulowaniem ptatnosci w terminie 14
dniowym. Problemy z dotrzymaniem terminu ptatnosci wynikaty z specyficznego obiegu
dokumentacji, a w szczegolnos$ci koniecznego przed dokonaniem ptfatnoS$ci opisania
faktury przez osobe prowadzgcg dochodzenie w zamiejscowych jednostkach (np. sekcja
zwierzecia byta zlecana przez xxxxx) co tez trwa nieraz wiele dni. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem i nie zmienia dokonanych ustalen.
Wewnetrzny obieg dokumentéw u nabywcy ustugi bgdz odbiorcy faktury nie powinien
by¢ powodem do stosowania odstepstw w powyzszym zakresie.

[Akta kontroli str. 174-180, 26-27]

Podsumowujac, dziatania opisane w pkt 1, 5 i 6 przedmiotowego rozdziatu noszg znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych poniewaz wedtug:

— art. 5ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych?! (dalej: ustawa ndfp) naruszeniem dyscypliny

2 Dz. U. z 2020 r. poz. 342.
2 Dz.U. z 2021 1. poz. 289.
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finanséw publicznych jest ustalenie naleznosci Skarbu Panstwa w wysokosci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia, a w:

o pkt 1 wykazano, ze w poddanych prébie miesigcach przekazane dochody,
w zaleznosci od terminéw okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, zostaty zanizone
09 364,58 z,

o pkt 6 wykazano, ze nie naliczano i nie ujeto w ewidencji ksiegowej naleznych
odsetek od zalegtosci??,

— art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy ndfp naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dopuszczenie do przedawnienia naleznosci, na co wskazujg ustalenia opisane
w pkt 52,

3. Polityka rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady rachunkowosci wprowadzone
zarzagdzeniem nr D.110.7.2023 Wojewddzkiego Lekarza z dnia 27 lutego 2023 r., w ktérych
ustalono:

— dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci,

— zaktadowy plan kont,

— instrukcje w sprawie gospodarowania srodkami publicznymi pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci,

— instrukcje obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw ksiegowych,

— instrukcje kasowa,

— dokumentacje techniczng programu komputerowego wykorzystywanego
w Wojewddzkim Inspektoracie.

W 2023 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem programu XxXXxx
firmy Xxxxx.

Analiza wykazata, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna
prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Ustalono, ze dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Wojewddzkiego
Inspektoratu w okresie objetym kontrolg spetniata wymagania art. 10 ustawy
o rachunkowos$ci.

[Akta kontroli str. 181-188]

4. Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym.

W 2023 r. Wojewddzki Inspektorat realizowat wydatki oparte o nastepujgce szczeble
klasyfikacji zadaniowej:

— dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo,

— rozdziat 01022 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zZwierzecego,

— rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii,

— funkcja 21. Polityka rolna i rybacka,

— zadanie 21.3.W — Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego,

22 Ustalenie wartosci przedawnionych naleznosci w roku 2021, 2022, 2023, bedzie mozliwe po otrzymaniu danych od jednostki.
2 Ustalenie wartosci przedawnionych naleznosci w roku 2021, 2022, 2023, bedzie mozliwe po otrzymaniu danych od jednostki.
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— podzadanie 21.3.1.W — Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan
zwierzat,

— dziaftanie 21.3.1.3.W — Nadzor nad ochrong zdrowia i dobrostanem zwierzat oraz
zwalczaniem chordb zakaznych,

— podzadanie 21.3.2.W Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, zywnosci
zawierajgcej jednoczesénie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego znajdujgcej sie w rolniczym handlu detalicznym, produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktéw pochodnych i pasz w miejscach ich
pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania oraz transportu,

— dziatanie 21.3.2.3.W — Nadzér nad zapewnieniem bezpieczenstwa produktéw
pochodzenia zwierzecego, zywnosci zawierajgcej jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego znajdujgcej sie
w rolniczym handlu detalicznym i pasz.

Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.1.2023 z 28 lutego 2023 r.
zatwierdzono plan finansowy na rok 2023 w uktadzie zadaniowym dla czesci 85/16 -
wojewoddztwo opolskie. Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym wraz
ze zmianami ujeto na koncie 990 w wysokosci 20 871 130,00 zt.

Zarzgdzeniem Wojewddzkiego Lekarza?* wprowadzono Procedure realizacji budzetu
zadaniowego, ktéra okres$la cele, strukture, etapy opracowywania i realizacje budzetu
zadaniowego. Do gtéwnych celdéw budzetu zadaniowego zalicza sie m.in.
zapewnienie wiekszej skutecznosci realizacji zadan publicznych. Struktura budzetu
zadaniowego w Wojewddzkim Inspektoracie oparta jest na funkcji, zadaniu, podzadaniu
i dziataniu. Etapy opracowania budzetu zadaniowego polegajg m.in. na:

— okresleniu zadanh realizowanych,

— przyjeciu celow, ktore jednostka planuje osigga¢ w wyniku realizacji zadan,

— przyjeciu miernikbéw okreslajgcych stopien realizacji zadania.

Zastepca Wojewodzkiego Lekarza sporzgdzit na potrzeby kontroli informacje, w jaki sposob
w jednostce wprowadzono zasady i tryb planowania i monitorowania budzetu w uktadzie
zadaniowym, a takze zasady i terminy sporzgdzania sprawozdan okreslonych w
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym? podajgc: (...) Wydatki w Wojewddzkim Inspektoracie

Weterynarii w Opolu ponoszone sg na realizacje podzadarn i dziatari aby osiggng¢ zatozone

cele. Po ogfoszeniu ustawy budzetowej na dany rok budzetowy przekazuje sie

poszczegoblinym kierownikom organizacyjnym do uzupeinienia zestawienia dotyczgce
planowania wartosci miernikow jakie bedg do osiggniecia w danym roku budzetowym. Na
podstawie otrzymanych pisemnych informacji przedtozonych przez kierownikéw
poszczegolnych zespotdbw merytorycznych opracowuje sie zbiorcze zestawienie
planowanych wydatkow budzetowych zgodnych z ustawg budzetowg w uktfadzie
zadaniowym UB-BZ. Po otrzymaniu informacji w sprawie przyjecia do realizacji wartosci
miernikow informuje sige kierownikow merytorycznych o przyjetych miernikach i zwraca sig
z pro$bg o staty monitoring wykonania miernikbw. Raz na kwartat dokonuje sie aktualizacji
wartosci miernikow na podstawie pisemnych informacji przedtozonych przez kierownikow.

Przed terminem skfadania sprawozdania Rb BZ 1 kierownicy przedktadajg zestawienia

dotyczgce wykonania miernikow w danym roku budzetowym wraz z uzasadnieniem ich nie

wykonania. Ponadto dostarczana jest informacja na temat oceny realizacji budzetu w

uktadzie zadaniowym, wykonywanych czynnoSciach, skuteczno$ci stopnia osiggniecia

zatozonych celow oraz planowanych warto$ci miernikow i takze przyczyn ich odchylen.

24 Zarzadzenie nr D.110.41.2019 Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Opolu z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury realizacji budzetu zadaniowego w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Opolu.
25 Dz.U. z 2021 1. poz. 1731.

Strona 14 z 37



W sprawozdaniach Rb-BZ 1 ujimowane sg kwoty wynikajgce z zapiséw na koncie 990

w podziale na poszczegdlne dziatania w rozdziatach 01022 i 01033 tgcznie. Celem
weryfikacji zapisy te poréwnuje sie ze sprawozdaniem rocznym Rb 28 oraz z zapisami na
koncie wydatkow 130 oraz z paragrafami wydatkow w zakresie sumy wykonania planu.

[Akta kontroli str. 190]
W wyniku kontroli ustalono, ze:

— miernikiem dziatania 21.3.1.3.W jest liczba czynnosci inspekcyjnych (w szt.). Celem tego
miernika jest minimalizacja ryzyka wystgpienia choréb zakaznych zwierzat oraz
naruszenia norm dotyczgcych dobrostanu zwierzat. Zaplanowano warto$¢ tego miernika
na poziomie 43 011,00 szt., natomiast jego wykonanie wyniosto 45 636,00 szt. Wyzsze
wykonanie wynika z faktu dostarczenia wiekszej ilosci prébek od klientow zewnetrznych
oraz wewnetrznych (PIW) do badan oraz wiekszej liczby badah w kierunku choroby
Aujeszkyego na podstawie pisma Gtéwnego Lekarza Weterynarii;

— miernikiem dziatania 21.3.2.3.W jest liczba czynnosci inspekcyjnych (w szt.). Celem tego
miernika jest zapewnienie spetniania wymagan weterynaryjnych przez produkty
pochodzenia zwierzecego i pasze. Zaplanowano wartosé tego miernika na poziomie
12 066,00 szt., natomiast jego wykonanie wyniosto 11 478,00 zt. Odchylenia wartosci
miernika w stosunku do planu zalezg od liczby dostarczonych prob do badan przez
podmioty zewnetrzne dziatajgce na terenie wojewddztwa opolskiego. Nizsze wykonanie
spowodowane byto mniejszg liczbg zleconych przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii
(dalej: GLW) probek do badan jakosciowych oraz brakiem dostepnosci w obrocie jednej
ze zleconych prébek. Ustalenie odchylen jest bardzo trudne do okreslenia, poniewaz
podmioty zewnetrzne korzystajg z laboratoriéw prywatnych. Ponadto liczba zleconych
badan przez GLW oraz dostepno$¢ weterynaryjnych produktow sg czynnikami
niezaleznymi od Inspektoratu Wojewddzkiego.

Wykazane dane w sprawozdaniu Rb-BZ1?® dla dziatania 21.3.1.3.W oraz 21.3.2.3.W
pochodzg z dokumentu pn. Zestawienie wykonania wartosci miernikow w 2023 r.
Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w Opolu.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym obszarze.
[Akta kontroli str. 192-195,189]

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2023 w dziale 010 Rolnictwo

i towiectwo, rozdziale 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii, w uktadzie

wykonawczym ustalono w wysokosci 10 395 000,00 zt.

W badanym okresie dokonano 25 zmian planu wydatkéw na podstawie nastepujgcych

decyzji:

— Ministra Finanséw zwiekszono wydatki ogétem o kwote 6 170 900,00 zt (8 decyzji) w tym
wydatki biezgce o kwote 5 364 900,00 zt i wydatki majgtkowe o kwote 806 000,00 z,

— Wojewody Opolskiego zwiekszono wydatki ogétem o kwote 1 154 200,00 zt (7 decyzji) w
tym wydatki biezgce o kwote 1 129 200,00 zt i wydatki majgtkowe o kwote 25 000,00 zt,

— Wojewody Opolskiego zmniejszono wydatki biezgce o kwote 72 756,00 zt z
przeznaczeniem m.in. na uzupetnienie wynagrodzen w zwigzku ze zmianami kadrowymi
na stanowiskach Powiatowych Lekarzy Weterynarii, na zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat (2 decyzje),

— Wojewody Opolskiego przeniesiono wydatki biezgce pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej (8 decyzji).

% Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r.
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Po zmianach plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2023 wynidst ogétem

17 647 344,00 zt.

Ponadto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
Wojewoda Opolski, w zwigzku z wnioskami Wojewddzkiego Lekarza, zablokowat ogdtem
wydatki na kwote 583 000,00 z (2 decyzje), w tym wydatki biezgce na kwote 356 000,00 z,
wydatki majatkowe na kwote 227 000,00 zt.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 16 700 190,18 zt, co stanowi
97,87% planu po zmianach z uwzglednieniem blokad.
Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkoéw przeprowadzane byly na
biezaco, co ma odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.
[Akta kontroli str. 196-197]

6. Rozliczenie srodkow otrzymanych z rezerwy celowe;j.

Stwierdzono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie przyznano w roku 2023 srodki z rezerw
celowych ogdtem w wysokosci 6 034 900,00 zt.

nr decyzji poz. §8 Kwota w ztotych Przeznaczenie srodkéow Przyczyny
Ministra fcizlgmy (efekty rzeczowe) niewykorzystania
Finanséw | i° 02 Korzyst kwot Srodki i j srodkow (jesli
/Wojewody 9g¢ przyznana wykorzystana wota srodki zadanie/rodzaj sprzetu
Opolskiego i faktycznie | zablokowane dotyczy)
zwréconych
srodkow
MF/FG1.414 12 4000 230 000,00 229 472,99 527,01 zakup: energii réznica w cenach
3.3.50.2023. elektrycznej, zakupu stosunku do
MF.944 klimatyzatorow, foteli Szacowanej ceny
biurowych, materiatéw
eksploatacyjnych do
drukarek, srodkéw
czystosci, materiatow
laboratoryjnych
MF/FG1.414 12 4230 110 000,00 109 626,94 373,06 zakup odczynnikéw réznica w cenach
3.3.50.2023. zakupu stosunku do
MF.944 szacowanej ceny
MF/FG1.414 12 4550 20 000,00 19 262,92 737,08 szkolenia w zakresie inna cena szkolenia niz
3.3.50.2023. merytorycznym wstepnie zaktadano
MF.944 inspektorow
weterynaryjnych i
pracownikow laboratoriow
ZHW
MF/FG1.414 12 6050 100 000,00 77 760,00 240,00 22 000,00 | wykonanie dokumentacji | oferty na wykonanie
3.3.45.2023. projektowo-kosztorysowej | zadania opiewaty na
MF.877 i wykonanie przebudowy | nizsze kwoty niz
pomieszczenia wynikato to ze
gospodarczego na wstepnych zatozen
parterze bud. "A"
MF/FG1.414 12 6060 406 000,00 200 460,07 539,93 205 000,00 | zakup agregatu pierwotnie zaktadano
3.3.45.2023. pradotwérczego, zakup ze specjalistyczne
MF.877 mikroskopu meble laboratoryjne

biologicznego,
chtodziarko-zamrazarki
laboratoryjnej i wagi
precyzyjnej

beda kupione z
paragrafu 6060, jednak
po otrzymaniu
szczegotowych
informacji od
kierownikéw ZHW
okazalo sie, ze
szacowana wartos¢
poszczegolnych mebli
nie przekroczy wartosci
10000 zt co byto
jednoznaczne z tym ze
zakup mebli nie moze
by¢ wykonany z
paragrafu 6060.
Nadwyzka srodkéw
zostata przekazana do
blokady.
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nr decyzji poz. §8§ Kwota w ztotych Przeznaczenie srodkow Przyczyny
Ministra | 7287y (efekty rzeczowe) niewykorzystania
F|n_ansow logélné przyznana wykorzystana kwota $rodki zadanie/rodzaij t srodkéw (jesli
/Wojewody ; ) | Sprzetu
Opolskiego i faktycznie | zablokowane dotyczy)
po g 5
zwréconych
sSrodkow
MF/FG1.414 44 4010 265 680,00 265 680,00 0,00 wynagrodzenia osobowe | brak
3.3.83.2023. pracownikéw WIW
MF.1140
MF/FG1.414 44 4020 | 1621 650,00 | 1621 650,00 0,00 wynagrodzenia osobowe | brak
3.3.83.2023. pracownikow WIW
MF.1140
MF/FG1.414 | 44 4110 324 430,00 292 430,00 | 32 000,00 sktadki ZUS od wykonanie mniejsze niz
3.3.83.2023. wynagrodzen zaktadano z powodu
MF.1140 oszczednosci na
sktadkach zus z tytutu
absencji chorobowych
pracownikéw
MF/FG1.414 44 4120 46 240,00 22 240,00 | 24 000,00 sktadki Funduszu Pracy wykonanie mniejsze niz
3.3.83.2023. od wynagrodzen zaktadano z powodu
MF.1140 oszczednosci na
sktadkach zus z tytutu
duzej grupy
pracownikéw od
ktorych nie naliczamy
FP.
MF/FG1.414 12 6060 160 000,00 159 150,00 850,00 zakup samochodu oferta nizsza niz
3.2.202.2023 osobowego zaktadano
.MF.2849
MF/FG1.414 12 4000 820 000,00 807 365,53 | 12 634,47 zakup energii mniejsze zuzycie
3.3.207.2023 elektrycznej, cieplnej, energii, ceny ustug i
.MF.2881 dostawa gazu i wody, materiatéw nizsze niz
zakup wyposazenia, zaktadano
materiatow
eksploatacyjnych i paliwa.
Odprowadzenie $ciekow,
obstuga prawna, ustugi
pocztowe, aktualizacja
licenciji, drobne ustugi.
Ustugi telekomunikacyjne
MF/FG1.414 12 4230 147 000,00 106 241,49 | 15 758,51 25 000,00 | zakup odczynnikow, ceny odczynnikéw do
3.3.207.2023 produktéw leczniczych i badan laboratoryjnych
.MF.2881 wzorcow nizsze niz zaktadano,
brak dostepnosci
niektérych odczynnikow
do badan na rynku,
zmiana potrzeb z
powodu mniejszej ilosci
przeprowadzanych
badan laboratoryjnych
w ZHW
MF/FG1.414 12 4270 935 000,00 664 747,50 252,50 270 000,00 | remont pomieszczeh w wykonawcy nie ztozyli
3.3.207.2023 budynku ZHW, ofert na wszystkie
.MF.2881 zadania w zakresie
remontéw. Remonty te
nie zostaty wykonane.
Srodki zostaty
przekazane do blokady.
MF/FG1.414 12 4270 50 000,00 29 841,73 | 20 158,27 naprawy samochodow i koszty napraw i
3.333.2023. sprzetu laboratoryjnego konserwacji oraz awarii
MF.5158 byty nizsze niz
zaktadano.
MF/FG1.414 12 4410 10 000,00 4 330,02 5 669,98 krajowe podroze koszty podrézy
3.3.207.2023 stuzbowe pracownikéw stuzbowych byly nizsze
.MF.2881 niz zaktadano
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nr decyzji poz. §8§ Kwota w ztotych Przeznaczenie srodkow Przyczyny
Ministra | 7287y (efekty rzeczowe) niewykorzystania
F|n_ansow logélmi przyznana wykorzystana kwota $rodki zadanie/rodzaij t srodkéw (jesli
/Wojewody ; ) | Sprzetu
Opolskiego i faktycznie | zablokowane dotyczy)
po g 5
zwréconych
sSrodkow
MF/FG1.414 12 4430 15 000,00 13 852,00 1 148,00 ubezpieczenia koszty ubezpieczen
3.3.207.2023 samochodoéw, budynkéw i | mienia byty nizsze niz
.MF.2881 mienia wstepnie szacowano
MF/FG1.414 12 4550 50 000,00 49 353,49 646,51 szkolenia w zakresie inna cena szkolenia niz
3.3.207.2023 merytorycznym wstepnie zaktadano
.MF.2881 inspektorow oraz fakt ze nie
weterynaryjnych, wszystkie planowane
pracownikéw dziatu kadr, | szkolenia zostaty
finansow, ptac i przeprowadzone przez
administracji firmy szkoleniowe
MF/FG1.414 12 4000 500 000,00 449 436,78 | 50 563,22 zakup energii elektrycznej | mniejsze zuzycie
3.333.2023. i cieplnej, dostawa gazu i | energii szczegdlnie
MF.5158 wody. Zakup cieplnej, ktérej zuzycie
wyposazenia, materiatéw | jest trudne do
eksploatacyjnych, oszacowania ze
materiatéw biurowych i wzgledu na warunki
srodkow czystosci atmosferyczne, ceny
ustug i materiatow
nizsze niz zaktadano
MF/FG1.414 12 4230 50 000,00 519,97 480,03 49 000,00 | zakup materiatow do ceny odczynnikéw do
3.333.2023. badan badan laboratoryjnych
MF.5158 nizsze niz zaktadano,
brak dostepnosci
niektorych odczynnikéw
do badan na rynku,
zmiana potrzeb z
powodu mniejszej ilosci
przeprowadzanych
badan laboratoryjnych
w ZHW
MF/FG1.414 12 4430 3900,00 2 215,00 1 685,00 ubezpieczenie koszty ubezpieczen
3.333.2023. samochodow mienia byly nizsze niz
MF.5158 wstepnie szacowano
MF/FG1.414 12 4550 30 000,00 7 300,00 | 10 700,00 12 000,00 | szkolenie bhp i inne inna cena szkolenia niz
3.333.2023. merytoryczne wstepnie zaktadano
MF.5158
MF/FG1.414 12 6060 140 000,00 139 980,00 20,00 zakup samochodu oferta nizsza niz
3.3.327.2023 osobowego zaktadano
.MF.5114
Ogotem 6 034 900,00 | 5272916,43 | 178 983,57 583 000,00 | x X

Z zapis6w ewidencji ksiegowej i rozliczenia sporzgdzonego na potrzeby kontroli wynika, ze
rezerwy celowe zostaty przeznaczone na cel na jaki zostaty utworzone, oraz wykorzystane
zgodnie z klasyfikacjg wydatkow, czym wypetniono dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy

o finansach publicznych.

7.

Informacja w zakresie zatrudnienia.

[Akta kontroli str. 198-203]

Na podstawie sprawozdania Rb-70%" oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w WIW w roku 2023 ustalono, ze w jednostce zatrudnione byly osoby
w ramach statusu:

27 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Opolu od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2023 r.
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— 01, tj. grupa nieobjeta mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktorej plan
zatrudnienia na rok 2023 ustalono na poziomie 25 etatéw, natomiast zatrudnienie na
31 grudnia 2023 r. wyniosto 21,50 etatu,

— 03, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, dla ktérej plan zatrudnienia na rok 2023
ustalono na poziomie 79,82 etatu, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2023 r. wyniosto
73,88 etatu.

Ustalono, ze stan rzeczywisty zatrudnienia w grupie 03 na koniec roku zostat zawyzony

o 1 etat, poniewaz z dniem 1 grudnia 2023 r. zostat powotany Zastepca Opolskiego

Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, a odwotanie ze stanowiska poprzedniego Zastepcy

Opolskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii uptyneto dopiero w dniu 31 grudnia 2023 r.,

na co Wojewoda Opolski wyrazit zgode pismem znak BOU.I1.2110.22.2023.KB.

W trakcie roku przyjeto do pracy osoby, obsadzajgc tgcznie 5,25 etatu oraz odeszli
pracownicy uwalniajgc ogotem 3,5 etatu. Na koniec roku nieobsadzono 10,44 etatu (nie
wliczono zdublowanego na koniec roku etatu Z-cy Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii).

[Akta kontroli str. 204-211, 514-515]

8. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb - 2828 wykazata, ze w Wojewddzkim Inspektoracie wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty ogétem 10 780 918,62 zt, co stanowito
64,56% wydatkow poniesionych w 2023 r. (16 700 190,18 zt), w tym:

— wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4040) w wysokosci 9 122 567,77 z,

— pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110, 4120, 4710) zrealizowano w kwocie
1 658 350,85 zt.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli pn.
Wielkos¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia w 2023 r. ustalono, ze najwieksze
wydatki dotyczyty ptacy zasadniczej, ktéra wyniosta 6 359 806,55 zt, co stanowi 58,99%
wartosci wynagrodzenia (10 780 918,62 zt).

Wojewddzki Lekarz wewnetrznymi zarzgdzeniami uregulowat kwestie:

— funduszu nagréd oraz zasad ich przyznawania?®,

— premiowania pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugi®C.

Zgodnie z wewnetrznymi przepisami decyzje o przyznaniu nagréd dokumentuje sie w formie
pisemnej.

Ogodtem na nagrody i premie wydatkowano kwote 430 550,00 zt (tj. 6,77% w stosunku do

wynagrodzenia zasadniczego), w tym dla:

— 72 pracownikow korpusu stuzby cywilnej. £aczna kwota nagréd wyniosta 385 880,00 zt,

— 21 pracownikow poza korpusem stuzby cywilnej. tgczna kwota wyptaconej premii
wyniosta 44 670,00 zt.

Ustalono, na przyktadzie 11 losowo wybranych osob, ze zapisy ww. zarzgdzen byty

przestrzegane.

Ponadto w Wojewddzkim Inspektoracie wyptacono:

— dodatki motywacyjne w wysokosci 115 000,00 zt dla 94 pracownikéw. Wypfate tych
dodatkéw uregulowano w Zarzgdzeniu nr D.110.31.2023 Opolskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii w Opolu,

— dodatki specjalne w wysokosci 22 480,00 zt dla 6 pracownikow poza korpusem stuzby
cywilnej. Wyptate tych dodatkéw reguluje § 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2
lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedgcych cztonkami

28 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2023.
29 Zarzgdzenie nr D.110.38.2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 r.
30 Zarzadzenie nr D.110.16.2013 z dnia 7 maja 2013 r.
Strona 19 z 37



korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw

innych jednostek3..

Szczegobtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie wynagrodzen
znajdujg sie w aktach kontroli.

Na przyktadzie list ptac sporzgdzonych w grudniu 2023 r. (nr od 104 do 108) stwierdzono,
ze zawieraly one adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen sg zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2023 oraz Rb-70 o zatrudnieniu
I wynagrodzeniach.
[Akta kontroli str. 212-214, 506-510, 514-515]

9. Badanie wydatkowania srodkow publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

9.1. Wydatki biezgce.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkow przeprowadzono na podstawie proby wydatkow za
IV kwartat 2023 r. na taczng kwote 1 958 193,57 zt (tj. 11,72 % wykonanych wydatkow) w
nastepujgcych paragrafach:

— 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 360 109,91 z,

— 4220 Zakup srodkéw zywnosci — 1 486,57 zi,

— 4230 Zakup lekow, wyrobow medycznych i produktéw biobdjczych — 45 390,10 z,

— 4260 Zakup energii — 266 968,36 zt,

— 4270 Zakup ustug remontowych — 1 113 646,34 zl,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 5 772,00 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 130 742,07 z,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1 323,88 zi,

— 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 1 172,26 zt,

— 4430 Rozne optaty i sktadki — 5 648,75 zt,

— 4480 Podatek od nieruchomosci — 6 740,30 zt,

— 4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — 2 010,63 zt,

— 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 14 882,40 zi,

— 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 100,00 z,

— 4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych czionkami korpusu stuzby cywilnej
—2200,00 zt.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach, w tym celowos¢ ich
poniesienia ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg konta 130 Rachunek biezgcy jednostki
prowadzonego wg klasyfikacji budzetowej oraz dowody ksiegowe (m.in.: faktury, umowy,
wyciggi bankowe). Ustalono, ze w nizej wymienionych paragrafach srodki zostaty
wydatkowane na:

— §4210 zakup w szczegdlnosci: materiatow biurowych (m.in. papier ksero, tonery),
materiatéw eksploatacyjnych do samochodoéw (w tym ptyn do spryskiwaczy, olej),
wyposazenia (m.in.: lodoéwka, zmywarka, fotel, meble, palnik laboratoryjny,
klimatyzatory), paliwa, materiatdw do remontéw i napraw (m.in. wyktadzina, zaluzje),
srodkéw czystosci (m.in. reczniki papierowe, papier toaletowy, worki na $mieci),
materiatéw do badan (m.in. pipety, pojemniki na odpady). Zakupione wyposazenie
zostato ujete na koncie 013 i wprowadzone do ewidencji sktadnikdw majatku
prowadzonej w programie xxxxx majatek trwaty, nadajgc kazdemu numer inwentarzowy.
Do kazdego sktadnika zostat wystawiony dokument OT.

81 Dz. U. z 2023 r. poz. 467 z pozn. zm.
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— § 4220 zakup artykutéw spozywczych do sekretariatu (m.in. woda, kawa, mleko),

— § 4230 zakup m.in.: odczynnikdw, buforu obcigzajgcego do elektroforezy agarozowej,
ptytki, szalki,

— § 4260 zaptate za energie elektryczna, energie cieplna, gaz i dostawe wody,

— §4270 remont: (m.in. pomieszczen w budynku Zaktadu Higieny Weterynaryjnej,
dachéw, pokoju socjalnego) usuniecie awarii instalacji przeciwpozarowej, naprawe
samochodow stuzbowych, konserwacje (w tym pipety, autoklawéw, kotta, drukarek,
piecow), naprawa i przeglad traktorka,

— § 4280 badania lekarskie pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu,

— § 4300 optate m.in. za: przeglady i badania techniczne samochodow stuzbowych,
odprowadzanie sciekow, ustugi pocztowe, ustugi transportowe, przeglad techniczny
(m.in.: aparatéw do destylacji, stacji Purelab, chromatografu cieczowego, komér
laminarnych), utylizacje odpadoéw weterynaryjnych, dzierzawe kopiarek, badanie
jakosciowe immunologicznych weterynaryjnych produktéw leczniczych, obstuge prawna,
swiadczenie ustug RODO,

— § 4360 optate za internet, ustugi telekomunikacyjne,

— § 4410 zwrot pracownikom kosztéw delegacii,

— § 4430 ubezpieczenie (budynkéw, mienia, samochodu stuzbowego) — zgodne z
zawartymi polisami, optate za odprowadzenie wdd opadowych i roztopowych do rzeki
Ryjec, ktorej wysokoé¢ jest zgodna z Informacjg ustalajgcg wysokosé¢ optaty zmiennej za
ustugi wodne Nr 2140 ZZ Opole OZ/IV kwartat/2023 z 23 stycznia 2024 r. wystawiong
przez xxxxx znak C0.ZU0.4701.2140.0Z.2023.KB,

— § 4480 zaptate podatku od nieruchomosci — kwota opfaty jest zgodna z deklaracjg DN-1,

— § 4520 optate za wywdz odpadow, ktérej wysokosé jest zgodna z zawiadomieniem o
nowej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od lipca 2022 r.
wydanej przez Prezydenta Miasta Opola znak GOK-RWO0.3137.52.105.2022
Z 14 lipca 2022 r.,

— § 4550 optate za: udziat pracownikow merytorycznych w szkoleniu, szkolenie BHP,

— § 4610 optate sgdowg od skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Opolu,

— § 4700 optate za udziat w szkoleniu BHP pracownika.

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy

o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach

rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach

rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Wydatki poniesiono na podstawie zawartych przez Wojewddzki Inspektorat umow
z wykonawcami i dostawcami, ktérych lista znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 215-229]

Umowy zostaty zawarte na czas nieoznaczony w przypadku ustug niezbednych do
zachowania ciggtos$ci dziatalnosci lub na rok budzetowy oprécz 2 uméw. Ustalono, ze
jednostka podpisata ponizsze umowy na okres przekraczajacy rok budzetowy z firma:

—  Xxxxx 2 maja 2019 r. na ustugi utylizacji odpadow (ptatnosc
54 zl/m-c) obowigzujgca bezterminowo,
—  XXXxx 22 marca 2023 r. na ustugi doradcy do spraw bezpieczenstwa
w zakresie transportu towaréw niebezpiecznych (ptatnosé 49,20 zi/m-c) obowigzujgca
bezterminowo
zaciggajgc w ten sposob zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkdw okreslonych
w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki. Przyjety tryb postepowania stanowi
naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 23 rozporzgdzenia Ministra
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Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych?®? (dalej: rozporzgdzenie).

[Akta kontroli str. 230-246]

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Zastepca Wojewddzkiego Lekarza, podajac: (...) Umowa
nr 0322004077/2023/98/ADR z firmg xxxxx. (...), ktérej przedmiotem jest wspotpraca

w zakresie spraw bezpieczeristwa w transporcie towarow niebezpiecznych, okresSlonych w
Umowie europejskiej dot. miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych (...) Zgodnie z § 8 Umowy, zostaje ona zawarta na czas nieokreslony,

Z prawem jej wypowiedzenia przez kazdg ze Stron w terminie jednego miesigca ze skutkiem
na koniec miesigca kalendarzowego, w formie pisemney.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 2) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo Zamdwien
Publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1605 ze zm.), cyt.: ,, 3. Podstawg ustalenia wartoSci
zamowienia na ustugi, ktorych tgczna cena nie moze byc okreslona, jest: 2) warto$c¢
miesieczna zamowienia pomnozona przez 48 - w przypadku zamowien udzielanych na czas
nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 48 miesiecy’.

tgczna wartos¢ umowy stanowi¢ wiec bedzie warto$¢ miesieczna umowy (wynoszgca 49,20
zt brutto / miesigc; 40,00 zt netto / miesigc) pomnozona przez 48, co daje kwote 2 361,60 zt
brutto ; 1 920,00 zt netto. Wskazana kwota nie przekracza progu wskazanego w art. 2 ust. 1
pkt 1) ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, a tym samym mogta zosta¢ zawarta bez
stosowania tej ustawy.

Umowa powyzZsza dotyczy utrzymanie ciggto$ci pracy Zaktadu Higieny Weterynaryjnej
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii, a kwota abonamentu miesiecznego wynoszgcego
49,20 zt brutto zostata uwzgledniona w rocznym planie finansowym jednostki.

(...) Umowa z firma (...) ,XXXXX, (...) ktérej przedmiotem jest wywdz i przetwarzania
ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego - surowiec kat. |, zostata zawarta w dniu
02.05.2019r. Zgodnie z § 5 Umowy, zostaje ona zawarta na czas nieokre$lony, z prawem jej
wypowiedzenia przez kazdg ze Stron z zachowaniem 1 miesiecznego okresu wypowiedzenia
dokonanego na pismie.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 2) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo Zamdwien
Publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1605 ze zm.), cyt.: 3. Podstawg ustalenia wartoSci
zamOwienia na ustugi, ktorych tgczna cena nie moze byc okreslona, jest: 2) warto$c¢
miesieczna zamowienia pomnozona przez 48 - w przypadku zamowien udzielanych na czas
nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 48 miesiecy’.

tgczna warto$¢ umowy stanowic¢ wiec bedzie warto$¢ miesieczna umowy (wynoszgca 54,00
zt brutto/ miesigc; 50,00 zt netto / miesigc) pomnozona przez 48, co daje kwote 2 592,00 zt
brutto; 2 400,00 zt netto. Wskazana kwota nie przekracza progu wskazanego w art. 2 ust. 1
pkt 1) ustawy Prawo Zamowien Publicznych, a tym samym mogta zosta¢ zawarta bez
stosowania tej ustawy.

Umowa powyzsza dotyczy utrzymania ciggtosci pracy Zaktadu Higieny Weterynaryjnej
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii, a kwota abonamentu miesiecznego wynoszgcego
54,00 zt brutto zostata uwzgledniona w rocznym planie finansowym jednostki.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie kontrolujgcej umowy polegajace na
zakupie ustug utylizacji odpadéw oraz ustugi doradcy do spraw bezpieczenstwa w zakresie
transportu towarow niebezpiecznych nie sg umowami niezbednymi do zagwarantowania
biezgcego funkcjonowania jednostki, ktérych zawarcie na jeden rok budzetowy moze
doprowadzi¢ do zaktdcenia dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu. Wydatki ponoszone na
podstawie ww. umoéw sg celowe, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w sektorze finansow
publicznych zobowigzanie angazujgce srodki publiczne mozna zaciggac¢ tylko na podstawie
stosownego upowaznienia. Srodki te muszg byé ujete w budzecie w chwili zaciggania

%2 Dz. U.z2019r., poz. 1718.
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zobowigzan. Wojewddzki Inspektorat zawierajgc umowy powinien przestrzegaé roku
budzetowego, co wynika z obowigzujgcych przepisow.

Przekroczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych kompetencji w
zakresie zaciggania zobowigzania powyzej kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
rocznym planie finansowym jednostki stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy ndfp.

W zwigzku z faktem, iz:

— moment powstania zobowigzania w przypadku umowy na ustugi utylizacji odpadéw
datowany jest na 2 maja 2019 r., to na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy ndfp, karalnosc¢
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustata, gdyz od czasu ich popetnienia
uptynety 3 lata,

— w wyniku zawarcia umowy na ustugi doradcy do spraw bezpieczenstwa w zakresie
transportu towaréw niebezpiecznych zaciggnieto zobowigzanie na 2024 r. w kwocie
246,00 zt powyzej kwoty w zatwierdzonym planie finansowym. Zgodnie z zapisem art.
26 ust. 1 ustawy ndfp, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce
zdefiniowanej w ust. 3 tego artykutu kwoty minimalne;j.

Ponadto z przedtozonych dowodéw zrédtowych (zapotrzebowania i umowy) wynika,
ze Gtéwna ksiegowa nie dokonata wstepnej kontroli, czyli nie potwierdzita, iz zobowigzanie
wynikajgce z ww. uméw miesci sie w planie finansowym jednostki, co stanowi naruszenie art.
54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz zapiséw dziatu IV pkt 1 przyjetej
w jednostce Instrukcji w sprawie gospodarowania $rodkami publicznymi pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

[Akta kontroli str. 247-257]

9.2. Wydatki majagtkowe.
Wojewddzki Inspektorat w planie finansowym na 2023 rok nie zaplanowat wydatkow
w §§ 6050%2 i 60603%4. W trakcie roku na podstawie decyzji Ministra Finanséw i Wojewody
Opolskiego zostat zwiekszony plan finansowy o kwote ogétem 831 000,00 zt, w tym:
— § 6050 na kwote 100 000,00 zt,
— § 6060 na kwote 731 000,00 zt.
Wojewoda Opolski na wniosek Wojewddzkiego Lekarza dokonat blokady srodkow
zaplanowanych w wydatkach majgtkowych na kwote ogotem 227 000,00 zt, w tym:
— § 6050 na kwote 22 000,00 zt,
— § 6060 na kwote 205 000,00 zt.
¥ gcznie plan po zmianach wyniést 604 000,00 zt, w tym:
— § 6050 na kwote 78 000,00 zt,
— § 6060 na kwote 526 000,00 zt.
Na podstawie ewidencji konta 130 ustalono, ze Wojewodzki Inspektorat w 2023 roku
poniést wydatki w:
1. § 6050 na kwote ogdtem 77 760,00 zt, z tego na:
a) zakup dokumentaciji projektowo-kosztorysowej otworu drzwiowego w budynku A,
b) wykonanie przebudowy pomieszczenia gospodarczego na parterze w budynku A,

2. § 6060 na kwote ogétem 523 821,07 zt, z tego na:

a) zakup i montaz uktadu kompensacji mocy biernej w rozdzielni zasilajgcej budynek A na
kwote 24 231,00 zt,

b) zakup samochodu Passat Variant Business 1,5 TSI ACT 110 kw/150 KM DSG,
7 stopniowa na kwote 159 150,00 z,

33 § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
34 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
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c) zakup samochodu Tauron Comfortline 2.0 TDI SCR 90kW/122 KM manualna,
6-biegowa na kwote 139 980,00 zi,

d) zakup z montazem agregatu prgdotworczego podtrzymujgcego zasilanie elektryczne
w budynku A na terenie WIW na kwote 130 995,00 zi,

e) zakup wagi precyzyjnej na kwote 15 545,97 zi,

f) zakup chtodziarko-zamrazarki laboratoryjnej MPR-N450FH-PE na kwote 33 419,10 z,

g) zakup mikroskopu biologicznego na kwote 20 500,00 zt.

Szczegdtowej weryfikacji poddano wydatki majgtkowe ujete w § 6050 w petnej wysokosci
oraz poniesione w § 6060 w listopadzie i grudniu 2023 r. (pkt c, d).

Ad a, b § 6050) wykonanie przebudowy pomieszczenia gospodarczego na parterze
w budynku A.

Ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat zaplanowat przebudowe budynku jednostki, polegajgca
na wykonaniu otworu drzwiowego wraz z montazem drzwi zewnetrznych, pomieszczenia
porzgdkowego usytuowanego na parterze budynku Wojewddzkiego Inspektoratu, celem
wiasciwego skomunikowania tzw. Duzej Sali Konferencyjne;j.

Jednostka dysponuje niezbedng dokumentacjg w zakresie realizacji inwestycji*°, na ktérg
otrzymata z srodki z budzetu panstwa (rezerwa celowa poz. 12 ) w wysokosci 100 000,00 z,
Z tego:
— wykorzystata srodki w wysokosci 77 760,00 zt,
— zgtosita do blokady kwote w wysokosci 22 000,00 zt,
— nie uruchomiono $rodkéw w wysokosci 240,00 zt.

[Akta kontroli str. 258-316]

Ustalono, ze ww. inwestycje ksiegowano na koncie 080-10 pn. Inwestycje (srodki trwate
w budowie), a po przyjeciu do uzytku srodek trwaty przeksiegowano (na podstawie
dokumentu WT) na konto 011-10-01 pn. Budynki i lokale (grupa 1). Zwiekszona wartos¢
Srodka trwatego zostata wpisana do ewidencji sktadnikéw majatku prowadzonej w formie
elektronicznej w programie pn. XXxxx.

W wyniku weryfikacji otrzymanej dokumentacji stwierdzono, ze:

— zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, realizacja inwestycji budowlanej moze byé
finansowana lub dofinansowana ze srodkéw budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada
uzgodniony z dysponentem program inwestycji, jednak w akcie tym ustawodawca nie
doprecyzowat w jaki sposob uzgodnienie powinno by¢ udokumentowane. Z-ca
Wojewodzkiego Lekarza wyjasnit, ze: (...) do dnia rozpoczecia inwestycji dysponent
czesci budzetowej nie zatwierdzit pismem/dokumentem programu inwestycyjnego ani

% Jednostka dysponuje: Programem inwestycyjnym dotyczgcym przebudowy, ktdry zawiera elementy wymienione w § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579,umowag nr WIW.DA.273.7.2023 z 7 czerwca 2023 r. zawartg
w firmg xxxxx na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej, dokumentacjg projektowo-kosztorysowa, fakturg nr
26/08/2023 na kwote 14 760,00 zt potwierdzajgca opracowanie ww. dokumentacji, decyzjg nr 314/23 wydang przez Prezydenta
Miasta Opola z dnia 14 wrzesnia 2023 r. znak UAB.6740.333.2023.MiP zatwierdzajgcg projekt zagospodarowania dziatki oraz
projekt architektoniczno-budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe, umowg nr WIW.DA.273.61.2023.ZWR z 17
pazdziernika 2023 r. zawartg w firmg xxxxx na wykonanie przebudowy pomieszczenia gospodarczego na parterze budynku A-
wykucie otworu drzwiowego, zawiadomieniem o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, dziennikiem budowy nr
598/23 wydanym 14 listopada 2023 r., Protokotem technicznego odbioru robét spisanym 21 grudnia 2023 r. Na podstawie tego
dokumentu stwierdzono, ze roboty rozpoczeto 17 pazdziernika 2023 r. a zakoriczono 12 grudnia 2023 r. zgodnie z zapisami
zawartej umowy nr WIW.DA.273.61.2023.ZWR wraz z o$wiadczeniem Kierownika budowy, ze obiekt budowlany moze by¢
uzytkowany, fakturg nr FS 25/2023 na kwote 63 000,00 zt za wykonanie przebudowy pomieszczenia — gospodarczego na
parterze budynku A — wykucie otworu drzwiowego, dokumentem WT, ktérym zmieniono wartos¢ sktadnika majatku, tj. budynku
administracyjno-socjalnego A (warto$¢ przed zmiang wynosita 2 307 461,55 z}, po zmianie wynosi 2 385 221,55 zt),
dokumentem pn. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych realizowanych w roku 2023, ktére zostato wystane do Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu 12 stycznia 2024 r., rozliczeniem inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa,
zakonczonej w roku 2023 sporzgdzonym na formularzu, wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
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nie wniést uwag, natomiast decyzjg (...) przyznat srodki finansowe (...), a zatem uznaje
sie, ze program inwestycyjny zostat zatwierdzony przez dysponenta czesci budzetowe.
Wyjasnienie zostato przyjete.

— zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa inwestor po zakonczeniu i przekazaniu do
uzytku inwestyciji, sporzadza, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana
ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie inwestycji i zgodnie
§ 16 ust. 2 ww. aktu prawnego przekazuje je dysponentowi. Wojewddzki Inspektorat
dopiero w trakcie trwania kontroli, tj. 7 maja 2024 r. przekazat do Wojewody Opolskiego
rozliczenie, o ktérym mowa, tj. w 137 dniu po dokonaniu ptatnosci (ostatnig ptatnosc
dokonano 22 grudnia 2023 r.).

Z-ca Wojewodzkiego Lekarza wyjasnit, ze: (...) Ustawodawca nie wskazat terminu
przekazania (...) rozliczenia inwestycji, a jedynie okreslit termin sporzgdzenia rozliczenia
inwestyciji, tj. do 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana
z finansowaniem inwestyciji.

Wyjasnienie zostato przyjete, z zastrzezeniem. Ustawodawca w § 16 ust. 2
przedmiotowego rozporzgdzenia wskazat, ze inwestor sporzgdza rozliczenie inwestycji

i przekazuje je dysponentowi, natomiast w § 16 ust. 1 wskazat, ze inwestor sporzadza
rozliczenie w terminie do 60 dni. W zwigzku z powyzszym intencjg ustawodawcy byto,
aby inwestor sporzgdzit i przekazat rozliczenie w okreslonym terminie.

Ponadto w ztozonym rozliczeniu inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa,
zakonczonej w roku 2023, stwierdzono uchybienie polegajgce na niewpisaniu nazwy
i lokalizacji inwestycji oraz dysponenta (pkt 2 i 3 rozliczenia inwestycji).

[Akta kontroli str. 317-320]
Ad c, d § 6060) zakup samochodu Touran i montaz agregatu prgdotworczego.

Ustalono, ze jednostka na ww. zakupy otrzymata srodki finansowe pochodzgce z rezerwy

celowej poz. 12. Wojewoddzki Lekarz w uzasadnieniu wnioskow wskazat, ze:

— zakup nowego samochodu stuzbowego pozwoli poprawi¢ organizacje Wojewddzkiego
Inspektoratu i jest on niezbedny do zaspokojenia rosngcych potrzeb logistycznych
zwigzanych gtéwne z zagwarantowaniem biezgcej realizacji zadan
w szczegolnos$ci przeprowadzenia kontroli oraz wykonywania badan monitoringowych,
transportu prob,

— zakup i instalacja agregatu prgdotwdrczego podyktowane byty koniecznoscig
zapewnienia dziatalnoéci Wojewddzkiego Inspektoratu w sytuacji zaniku zasilania
elektrycznego, w tym znajdujgcych sie w nim serwerowni, tgcz telekomunikacyjnych oraz
innych instytucji administracji publiczne;.

Po wyborze wykonawcdw Wojewddzki Lekarz zawart z nimi stosowane umowy?®.

Jednostka dysponuje fakturg nr:

— 9/12/2023 na kwote 130 995,00 zt za zakup z montazem agregatu prgdotwdrczego
podtrzymujgcego zasilenie elektryczne w budynku A,

— FV/AN/897/23/OVA na kwote 139 980,00 zt za zakup Touran Comfortline 2.0 TDI SCR
90kw/122 KM.

Ponadto ustalono, ze jednostka dokonata zaptaty, za rejestracje samochodu Touran

w wysokosci 160,00 zt, ktorg zaklasyfikowata w § 4430 pn. Rozne optaty i sktadki.

Zakupione $rodki trwate zostaty ujete na koncie 011 i wprowadzone do ewidenc;ji sktadnikow

majatku prowadzonej w programie xxxxx majgtek trwaty w wysokosciach wynikajgcych

3% Umowa nr WIW.DA.273.72.2023 z firmg xxxxx na zakup z montazem agregatu pradotwdrczego podtrzymujgcego zasilanie
elektryczne w budynku A, umowa nr WIW.DA.273.73.2023 z firmg xxxxx na dostawe fabrycznie nowego samochodu
osobowego.
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z faktur, nadajgc kazdemu numer inwentarzowy. Do kazdego sktadnika zostat wystawiony
dokument OT.

[Akta kontroli str. 321-359]

W wyniku weryfikacji otrzymanych dokumentéw stwierdzono, ze:

— samochodu Touran nie ujeto na koncie 011 w tak zwanej ,rozszerzonej” cenie nabycia,
ktéra obejmuje m.in. inne optaty zwigzane z nabyciem, a w przypadku zakupu nowego
samochodu jest to optata rejestracyjna w wysokoséci 160,00 zt, ktéra jest obowigzkowa
i konieczna do uiszczenia, aby pojazd zostat dopuszczony do uzytkowania®’, czym
naruszono art. 28 ust. 2 w powigzaniu z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
ktory wskazuje, ze przez Srodek trwaty rozumie sie rzeczowe aktywa trwate zdatne do
uzytku,

Z-ca Wojewodzkiego Lekarza wyjasnit, ze: (...) Wartos¢ poczatkowa Srodka trwatego
(...) nie zostata zwigkszona o kwote 160,00 zt, poniewaz srodki finansowe pochodzgce
z lll transzy rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12 zostaty przyznane na zakup
samochodu stuzbowego w kwocie 140 000,00 zt. W postgpowaniu przetargowym nie
uwzgledniono kosztu rejestracji samochodu stuzbowego. Majgc na uwadze zgodnosc
wydatku na zakup inwestycyjny (§ 6060) z wartoscig srodka trwatego przyjetego na stan
Jjednostki nie zwiekszono jego warto$ci o optate poniesiong z tytutu rejestracji nowego
samochodu.

— wydatek zwigzany z optatg rejestracyjng nowego pojazdu w wysokosci 160,00 zt
poniesiono w nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej to jest w § 4430 zamiast
w § 6060, czym naruszono rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Z-ca Wojewodzkiego Lekarza wyjasnit, ze: (...) z pozyskanych informacji z GIW

0 braku mozliwosci zwiekszenia rezerwy celowej na zakup samochodu WIW nie wystgpit
o zwiekszenie na § 6060. W zwigzku z powyzszym (...) WIW zaplanowat $rodki na
rejestracje samochodu w § 4430.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem art. 171 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych umozliwia przeniesienia polegajgce na zwiekszeniu wydatkow majgtkowych,

jezeli odpowiednio wczesnie zostanie skierowany wniosek do Wojewody Opolskiego.

[Akta kontroli str. 343, 351-352, 360-361, 347-348]
9.3. Sposbb udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan.

Ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat posiadat plan zaméwien publicznych na rok
2023 sporzgdzony wg kategorii: roboty budowlane (3 zaméwienia), ustugi jednorazowe
i okresowe (38) oraz dostawy jednorazowe i okresowe (50).

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 82 ust. 1 i 2 Pzp*® z przeprowadzonych
postepowan jednostka terminowo sporzadzita i przekazata prezesowi BZP roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach.

[Akta kontroli str. 362-385]

9.4.1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie przepisoéw Pzp.

Kontroli poddano 2 postepowania udzielone w trybie podstawowym (art. 275 pkt.1
Pzp) dotyczace:
a) zakupu i dostawy mebli laboratoryjnych na potrzeby Zaktadu Higieny Weterynaryjnej
WIW w Opolu (dostawy),

37 pojazd samochodowy jest dopuszczony do ruchu, jezeli odpowiada wtasciwym warunkom technicznym, jest zarejestrowany
i zaopatrzony w zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne oraz nalepke kontrolng, a kierujgcy nim posiada dokument
stwierdzajacy dopuszczenie pojazdu do ruchu - art. 71 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym Dz.U. z 2023 r. poz. 1047
z pézn. zm.
3 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.) — dalej Pzp.
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b) wykonania remontéw pomieszczen w budynku Zaktadu Higieny Weterynaryjnej
(roboty budowlane).

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego odpowiedzialne byly komisje przetargowe powotane przez Wojewddzkiego
Lekarza, ktérych prace unormowane zostaty w regulaminie ustalonym Zarzadzeniem
Wojewddzkiego Lekarza®. Cztonkowie komisji ztozyli zgodnie z art. 56 ust. 4 Pzp
oswiadczenia o braku okolicznosci do ich wytgczenia z postepowania.

Ad a

W ramach postepowania mozliwe byto sktadanie ofert czesciowych:

— czesc¢ 1. — Dostawa i montaz blatéw ceramicznych na metalowym stelazu — na potrzeby
Pracowni Biologii Molekularnej i Skazen,

— czesc 2. — Dostawa i montaz blatéw laboratoryjnych na metalowym stelazu — na
potrzeby Pracowni Pozywek i Mikrobiologii Pasz,

— czesc 3. — Dostawa i montaz mebli laboratoryjnych profesjonalnych — na potrzeby
Pracowni Diagnostyki Wto$ni,

— czesc 4. — Dostawa i montaz mebli laboratoryjnych na sale sekcyjng — na potrzeby
Pracowni Patologii.

Na podstawie materiatow zrédtowych ustalono nastepujgcy stan faktyczny:

— postepowanie wszczeto 31 sierpnia 2023 r. przez zamieszczenie ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP; zgodnie z art. 276 ust. 1
Pzp), przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej, za pomocg formularzy
umieszczonych na stronach portalu internetowego Urzedu (art. 269 ust. 1 Pzp),

— wartos¢ zamowienia prawidtiowo oszacowano 31 lipca 2023 r. na kwote 157 359,19 z
(35 333,03 euro),

— tres¢ specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ) byta zgodna z zapisami art. 281
Pzp, ktérg udostepniono 31 sierpnia 2023 r., tj. w terminie wskazanym w (art. 280 ust. 1
pkt 1 Pzp),

— w wyznaczonym terminie (do 8 wrzesnia 2023 r.) 2 wykonawcow ztozyto oferte na czesc
1-3 zamodwienia. Na realizacje czwartej czesci nie wptyneta zadna oferta,

— przed otwarciem ofert zamawiajgcy udostepnit kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia — 190 000,00 zt brutto,

— w zakresie czesci 1 i 2 Wojewddzki Inspektorat odrzucit oferte jednej z firm na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, tj. oferta ztozona przez Wykonawce byta niezgodna z
warunkami zamowienia,

— dokonano oceny kazdego zadania w oparciu o kryteria i ich znaczenie: cena - 60% oraz
okres gwarancji — 40%. Wykonawce wybrano z zachowaniem kryteriow okreslonych w
ogtoszeniu o zamdwieniu,

— w zakresie czesci 4 dokonano uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na podstawie art. 255 pkt 1 Pzp, tj. z powodu nieztozenia zadnej oferty,

— zamawiajgcy, zgodnie z trescig art. 253 ust. 1 Pzp, poinformowat wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz udostepnit te informacje na stronie
BZP (art. 253 ust. 2 i 3 Pzp),

— postepowanie zostato zakonczone poprzez podpisanie 19 pazdziernika 2023 r. umowy
z wykonawcami w terminie wymaganym art. 308 ust. 2 Pzp,

— jednostka 10 listopada 2023 r. zamiescita w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania
zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia w terminie wskazanym w art. 309

39 Regulamin udzielenia zamowien publicznych zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2019).
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ust. 1, tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia zakohczenia postepowania o udzielenie
zaméwienia.

Kontrola wykazata, ze Wojewddzki Inspektorat udzielit zaméwienia w trybie podstawowym

i podpisat umowy z nastepujgcymi firmami:

—  XXXxX w tgcznej wysokosci 102 090,00 zt, z tego na cze$¢ 1 — umowa nr
WIW.DA.273.63.2023 na kwote 47 970,00 zt i na czes¢ 2 — nr WIW.DA.273.64.2023
54 120,00 z,

- xxxxx nr WIW.DA.273.65.2023 na kwote 21 340,50 zt.

Stwierdzono, ze w obu przypadkach przedmiot umowy zostat wykonany w ustalonym

terminie i przekazany na podstawie protokotow odbioru, do ktérych zamawiajgcy nie wniost

zastrzezen. Wykonawcy wystawili faktury na kwoty wynikajgce z umoéw, ktore jednostka

zapfacita w terminie. Ustalono, ze dla pozostatych srodkéw trwatych wystawiono dokumenty

przyjecia na stan (OT), zostaty ujete na koncie 013 oraz w ksiedze inwentarzowe;.

[Akta kontroli str. 386-423]

Adb

W ramach postepowania mozliwe byto sktadanie ofert czesciowych:

— cze$é 1. — Remont korytarza przy pracowni Higieny Srodkéw Spozywczych,

— czesc 2. — Remont pomieszczenia zmywalni,

— cze$c¢ 3. — Remont korytarza przy pracowni Pozywek i Mikrobiologii Pasz,

— czesc 4. — Remont magazynu szkfa do badan dla pracowni Pozywek i Mikrobiologii
Pasz,

— czes¢ 5. — Remont pokoju socjalnego (pokdéj $niadan),

— czes$¢ 6. — Remont pomieszczen 103A do 104A pracowni Biologii Molekularnej i Skazen,

— czes¢ 7. — Remont pomieszczen 54, 55 i 56 czes¢ socjalna - pracowni Patologii,

— cze$c¢ 8. — Remont pomieszczen 51, 52, 53 - pracowni Patologii,

— czesc 9. — Remont szatni i sanitariatdw meskich.

Na podstawie materiatéw zrédtowych ustalono nastepujacy stan faktyczny:

— postepowanie wszczeto 28 sierpnia 2023 r. przez zamieszczenie ogtoszenia o
zamowieniu w BZP (zgodnie z art. 276 ust. 1 Pzp), przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, za pomoca formularzy umieszczonych na stronach portalu internetowego
Urzedu (art. 269 ust. 1 Pzp),

— wartos$¢ zamowienia prawidtiowo oszacowano w okresie od 20 — 30 czerwca 2023 r. na
kwote 708 608,52 zt (159 109,15 euro) na podstawie kosztoryséw inwestorskich,

— tresc¢ specyfikacji Warunkow Zaméwienia (dalej: SWZ) byta zgodna z zapisami art. 281
Pzp, ktérg udostepniono 28 sierpnia 2023 r., tj. w terminie wskazanym w (art. 280 ust. 1
pkt 1 Pzp),

— w wyznaczonym terminie (do 12 wrzesnia 2023 r.) 1 wykonawca ztozyt oferte na czesé
1, 4-7, 9 zamdwienia. Na realizacje 2, 3 i 8 czesci nie wplyneta zadna oferta,

— przed otwarciem ofert zamawiajgcy udostepnit kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia — 875 000,00 zt brutto,

— dokonano oceny kazdego zadania w oparciu o kryteria i ich znaczenie: cena - 60% oraz
okres gwarancji — 40%. Wykonawce wybrano z zachowaniem kryteriow okre$lonych w
ogtoszeniu o zamowieniu,

— w zakresie czesci 2, 3 i 8 dokonano uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie art. 255 pkt 1 Pzp, tj. z powodu nieztozenia
zadnej oferty,

— zamawiajgcy, zgodnie z trescig art. 253 ust. 1 Pzp, poinformowat wykonawcow, ktérzy
ztozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz udostepnit te informacje na stronie
BZP (art. 253 ust. 2 i 3 Pzp),
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— postepowanie zostato zakonczone poprzez podpisanie 26 wrzesnia 2023 r. (na kazdg
czes$¢ zamowienia umowy) z wykonawcg w terminie wymaganym art. 308 ust. 2 Pzp,

— jednostka 5 listopada 2023 r. zamiescita w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania
zawierajgce informacje o udzieleniu zamoéwienia z przekroczeniem o 9 dni terminu
wskazanego w art. 309 ust. 1, tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia zakohczenia
postepowania o udzielenie zamowienia. W zwigzku z tg nieprawidlowoscig wyjasnienie
ztozyt Zastepca Wojewoddzkiego Lekarza: (...) W nattoku prowadzonych postepowarn
oraz obowigzkdw cigzgcych na osobie odpowiedzialnej za prowadzenie postepowan
przetargowych, (...) nie dokonano zamieszczenia w terminie {(...).

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 424-439]

Kontrola wykazata, ze Wojewddzki Inspektorat udzielit zaméwienia w trybie podstawowym i
podpisat umowy z firmg xxxxx na tgczng kwote 584 747,50 z,
z tego na:

— cze$¢ 1 —umowa nr WIW.DA.273.55.2023 - 149 854,50 z,

— czes¢ 4 — umowa nr WIW.DA.273.56.2023 - 80 000,00 zt,

— €zes$¢ 5 —umowa nr WIW.DA.273.57.2023 - 54 893,00 z,

— czes¢ 6 —umowa nr WIW.DA.273.58.2023 - 50 000,00 =z,

— czes¢ 7 —umowa nr WIW.DA.273.59.2023 - 180 000,00 z,

— czes¢ 9 —umowa nr WIW.DA.273.60.2023 - 70 000,00 zt.

Stwierdzono, ze przedmiot umoéw zostat wykonany w ustalonym terminie i przekazany na
podstawie protokotow odbioru, do ktérych zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen. Wykonawcy
wystawili faktury na kwoty wynikajgce z umow, ktore jednostka zaptacita w terminie.

Ponadto z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Wojewddzki Inspektorat na
uniewaznione 13 wrzesnia 2023 r. postepowanie na czes¢ 3 pn. Remont korytarza przy
pracowni Pozywek i Mikrobiologii Pasz udzielit zamdwienia w trybie zamdwienia z wolnej
reki. Takg mozliwo$¢ daje art. 305 pkt 2 ustawy Pzp, ktory stanowi: zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki, jezeli w postepowaniu prowadzonym
uprzednio w trybie podstawowym nie ztozono zadnej oferty albo wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5, a pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty
w istotny sposob zmienione.

Zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym zamawiajgcy
udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcg. Ustalono nastepujgcy stan
faktyczny:

— zamawiajgcy przestat 4 pazdziernika 2023 r. do firmy xxxxx zaproszenie do udziatu w
negocjacjach w trybie zamowienia z wolnej reki w celu ustalenia ceny ryczattowego
wynagrodzenia wykonawcy za wykonanie przedmiotu zamowienia pn. Wykonanie
remontéw pomieszczen w budynku Zaktadu Higieny Weterynaryjnej w czesci 2, 3i 8,

— wartos¢ zamédwienia prawidtowo oszacowano na tgczng kwote 235 473,98 zt (52 872,74
euro) na podstawie kosztoryséw inwestorskich,

— wykonawca ztozyt 11 pazdziernika 2023 r. formularz negocjacji tylko na czes¢ 3 podajac
cene 80 000,00 z,

— Wojewddzki Inspektorat podpisat 18 pazdziernika 2023 r. umowe nr
WIW.DA.273.62.2023 z firmg xxxxx na ww. kwote,

— ogtoszenie o wyniku postepowania terminowo zamieszczono na BZP
13 listopada 2023 r.

Stwierdzono, ze przedmiot umowy zostat wykonany w ustalonym terminie i przekazany na

podstawie protokotu odbioru, do ktérego zamawiajgcy nie wniost zastrzezen. Wykonawca

wystawit fakture na kwote wynikajgca z umowy, ktérg jednostka zaptacita w terminie.

[Akta kontroli str. 440-457]
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9.4.2. Sposbb udzielania zaméwien do 130 000,00 zt.

W Wojewddzkim Inspektoracie obowigzuje Regulamin udzielania zaméwien
wytgczonych spod stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Opolu, tj. ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 130.000,00 zt, wprowadzony Zarzadzeniem
Nr D.110.7.2021 Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 12 kwietnia 2021 r.
(dalej: Regulamin). W Regulaminie okreslono procedury udzielania zamowien publicznych
w zakresie kwot netto:

— do 20 000,00 zt,
— 0d 20 000,00 zt do 60 000,00 =z,
— 0d 60 000,00 zt do 130 000,00 zt.
Zgodnie z zapisami Regulaminu kierownicy komérek merytorycznych oraz osoby
zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy sktadajg zapotrzebowanie z ustaleniem
wartosci zamdwienia wyznaczonemu pracownikowi w Zespole ds. administracyjnych, ktére
powinno zawiera¢ szczegdétowy opis przedmiotu zamowienia oraz szacunkowg wartosc
zamowienia. Wzor zapotrzebowania stanowi zat. nr 1 dla wszystkich komérek
organizacyjnych Wojewddzkiego Inspektoratu z wyjatkiem Zaktadu Higieny Weterynaryjnej
(dalej: ZHW), ktory stosuje zatgczniki ujete w Procedurze Zarzgdzania jakoscig PO-05
Zakupy Ustug i Dostaw (dalej: Procedura), tj. Formularze nr PO-05/F04 i PO-05/F05 pn.
Zapotrzebowanie na materiaty pomocnicze/ustugi. Po zweryfikowaniu ztozonego
zapotrzebowania przez pracownika Zespotu ds. administracyjnych, dokument zostaje
przekazany do akceptacji gltdwnemu ksiegowemu celem potwierdzenia dostepnosci srodkow
finansowych i do zatwierdzenia kierownikowi Zespotu ds. administracyjnych oraz
Dyrektorowi.

[Akta kontroli str. 458-471]

Sposob udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie

uregulowan wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie poniesionych wydatkéw biezacych

w ramach §4 210 zakup srodkéw czystosci nr dowodow: JB-Z/401, JB-Z/107, JB-Z/1261, JB-
Z/1425 na fgczng kwote 4 142,98 zt.

Ustalono, ze zakup srodkéw czystosci zostat ujety w planie zamodwien publicznych — dostawy
jednorazowe i dostawy okresowe w 2023 r., do ktorych zastosowano procedure od

20 000,00 zt do 60 000,00. Kwota wydatkowana na zakup srodkow czystosci nie
przekroczyta srodkéw zaplanowanych w 2023 r. przez Wojewddzki Inspektorat w tym
przedziale. Na podstawie wniosku skierowanego do pracownika Inspektoratu
przeprowadzono badanie rynku poprzez rozeznanie internetowe i telefoniczne u co najmniej
dwoch dostawcow. Z otrzymanych odpowiedzi sporzgdzono notatke stuzbowg z rozeznania
oferty rynkowej (zat. nr 4 do Regulaminu), w ktérej wskazano wybér wykonawcy. Nastepnie
ztozono zapotrzebowanie (zat. nr 1), ktére zostato zaakceptowane przez Gtéwnego
ksiegowego celem potwierdzenia, ze wydatek miesci sie w planie finansowym i zatwierdzone
przez Kierownika ds. administracyjnych oraz Wojewodzkiego Lekarza.

[Akta kontroli str. 472-478]
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w przedmiotowym zakresie.

10. Gospodarka samochodowa.

Wojewddzki Inspektorat posiada opracowany w formie pisemnej Regulamin zasad
korzystania z samochodéw stuzbowych wprowadzony Zarzgdzeniem Nr D.110.9.2019
Opolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Opolu z dnia 18 kwietnia 2019 r.

[Akta kontroli str. 479-488]
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W dokumencie ustalono zasady korzystania przez pracownikow z samochodow stuzbowych
bedacych wtasnoscig Wojewodzkiego Inspektoratu w zakresie m.in. uzytkowania,
eksploatacji, garazowania (zat. nr 1-5).
Ponadto w zatgczniku nr 5 do ww. Zarzgdzenia wskazano miesieczne normy zuzycia paliwa,
ktore zostaty ustalone na postawie opinii wydanej przez Polski Zwigzek Motorowy w Opolu,
a w przypadku zakupu nowego samochodu stuzbowego, norme zuzycia paliwa ustala sie po
uptywie okresu 3 miesiecy od dnia zakupu.

[Akta kontroli str.489-496 |

Na postawie przedtozonych zestawien*® przez Kierownika Dziatu Obstugi Technicznej
ustalono, ze jednostka na 31 grudnia 2023 r. dysponowata 13 samochodami stuzbowymi
oraz 14 urzgdzeniami.

W roku 2023 w Wojewddzkim Inspektoracie koszty zwigzane z gospodarkg transportowg
zgodnie z wykazem*! przygotowanym przez Gtéwng ksiegowa stanowity ogétem

225 433,39 zt, z tego:

— paliwo — 132 796,84 zi,

— naprawy — 21 097,28 z,

— inne — 14 271,32 z,

— przeglady techniczne — 8 018,45 z,

— ubezpieczenia OC, AC, NW — 21 559,00 zt,

— koszty odpisow amortyzacyjnych — 27 690,50 zt.

[Akta kontroli str. 497-498]

Wojewddzki Inspektorat w okresie objetym kontrolg posiadat umowe nr
WIW.DA.273.76.2022 zawartg na okres od stycznia do grudnia 2023 r na sukcesywny zakup
paliwa do samochodow stuzbowych na terenie catego kraju w systemie sprzedazy
bezgotéwkowe;j.

W celu zweryfikowania poprawnosci ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego
paliwa i liczby przejechanych kilometréow kontroli poddano karty drogowe pojazdéw oraz
faktury za paliwo za IV kwartat 2023 r. dotyczace 2 samochodéw:

— Chevrolet AVEO OP 62708,

— Skoda Octavia OP 74710.

Ustalono, ze karty drogowe dla uzytkownikéw samochodéw prowadzono w rozliczeniu
dziennym na druku, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 4 do Regulaminu i zawieraty m.in.
nastepujace informacje:

— imie i nazwisko osoby kierujgcej samochodem,

zapis dotyczgcy przebiegu trasy,

liczbe przejechanych kilometrow,

stan licznika przy rozpoczeciu i zakohczeniu trasy,

— zapis dotyczacy zakupu paliwa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykazane w kartach drogowych dane sg zgodne

z uregulowaniami wewnetrznymi a ilo$¢ zakupionego paliwa z fakturami.

[Akta kontroli str. 499-501]

11. Zobowigzania niewymagalne.

Ustalono, ze na koniec 2023 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego w rozdziale 01033 wynosity 787 331,36 zt, z czego najwieksze dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi i sktadkami na PPK w kwocie
ogotem 776 732,26 zt. Pozostate faktury, do zaptacenia w roku nastepnym, zwigzane byty

40 Wykaz samochoddéw stuzbowych oraz urzgdzen i maszyn w WIW w Opolu w 2023 r.
“1 Tabela pn. koszty eksploatacyjne samochoddw.
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m.in. z zakupem benzyny, ustugg termicznej utylizacji, zaptatg za internet, ze zwrotem
kosztow postepowania sgdowego.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegdinych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe

regulowanie zobowigzan.
[Akta kontroli str. 502]

12. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2023, {j.:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— o0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu 1V 2023 r.
(Rb-70) kwartalne,
— z wykonania wydatkéw budzetu Panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r.(Rb-BZ1).
Ustalono, ze ww. sprawozdania, zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej*2. Natomiast prawidtowos$¢ ich sporzgdzenia pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zgodnos$¢ danych w nich wykazanych
z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji ksiegowej potwierdzono dla sprawozdan Rb-28, Rb-23,
Rb-70 i Rb-BZ1.
[Akta kontroli str. 503-515]

Stwierdzone nieprawidtowosci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (dysponent Il stopnia)
dotyczyty:

1) niewykazania w kolumnie nr 12 zalegto$ci netto kwoty naliczonych na 31 grudnia 2023 r.
odsetek w wysokosci 13,92 zt, czym naruszono § 9 ust. 2 rozporzgdzenia o
sprawozdawczosci, wg ktérego kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw
wynika, ze Wojewoddzki Inspektorat na koniec IV kwartatu 2023 r. zaewidencjonowat w
§ 0920 odsetki w wysokosci:

— 13,66 zt na podstawie PK nr 1409 z 31 grudnia 2023 r.*3 od zalegto$ci z tytutu
nieoptaconych na koniec IV kwartatu 2023 r. faktur za ustugowe badania
laboratoryjne,

0,26 zt na podstawie PK nr 1400 z 31 grudnia 2023 r. od zalegtosci z tytutu
nieoptaconych na koniec IV kwartatu 2023 r. faktur za nadzér weterynaryjny,
natomiast dokonane zapisy nie miaty odzwierciedlenia w sporzgdzonym sprawozdaniu.

Nieprawidtowosci w zakresie naliczania i ewidencjonowania odsetek zostaty opisane w pkt
2.2. ppkt 4 a i b niniejszego dokumentu.

Z-ca Wojewddzkiego Lekarza wyjasnit, ze: (...) odsetki te zostaty naliczone na dzien
31.12.2023 roku w dokumencie PK. Do naliczonych odsetek nie zostata wystawiona nota
odsetkowa. (...)przyjeto date naliczenia odsetek w dniu 31.12.2023 roku jako termin ich
zaptaty. Do zaliczenia kwoty 13,66 zt w kolumnie ,naleznos$ci ogétem” postuzono sie
interpretacjg ,NaleznoSci wymagalnych” w rozumieniu rozporzgdzenia do sporzgdzania

42 Dz.U. 2 2022 1., poz. 144.
43 Dokument opiewa na kwote 14,22 zt tj. 0 0,56 zt wigcej. Kwota naliczonych odsetek od zalegloéci zostata rozliczona z nadplaty w
odsetkach w wysokosci 0,56 zt na koncie dtuznika.
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sprawozdania RbN j tak jak w przypadku pozostatych nalezno$ci, ktére stajg sie wymagalne
liczgc od dnia nastepnego po uptywie terminu ptatnosci ich wymagalno$c zaliczono na dzien
01.01.2024 roku. (...).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 481 §1 ustawy KC jezeli
dtuznik opdznia sie ze spetnieniem swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgdaé odsetek

za czas opoznienia. Przepisy art. 482 § 1 i art. 509 § 2 ustawy KC wprost postuguijg sie
pojeciem ,zalegtych odsetek”. Ponadto w informacji Ministerstwa Finansow z 22 stycznia

2008 r. (ST-4834/17/HS/2008/1975) opisane zostaty cechy odsetek naliczanych na

podstawie kodeksu cywilnego. Obowigzujgce przepisy w tym zakresie warunkujg
wykazywanie zalegtych odsetek w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie nr 12 ,zalegtosci”.

[Akta kontroli str. 516-520, 533, 503, 113]

2) niewykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-27 danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej na koncie 240 w kwocie 86 177,73 zt co przedstawiono w ponizszej tabeli.

NaleZnosci Naleznosci E)gggiset:q’r)e do zaptaty
§ Saldo WN _
konta 240 wRb-27 W gwidengji réznica W Rb-27 ewidencji réznica
(kol. 7) ksiegowej (kol. 11) ksiegowej

0830 70967,49| 333633,25| 404 600,74 | -70 967,49 4 155,00 75122,49| -70967,49
0920 15 032,64 934,62 15 967,26 | -15 032,64 179,96 | 15212,60| -15032,64
0970 177,60 0,00 177,60 -177,60 0,00 177,60 -177,60
Razem: | 86 177,73 | 334567,87| 420 745,60| -86 177,73 4334,96| 90512,69| -86177,73

Powyzsze narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Ponadto wg pisma z Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw z 7 lutego
2023 r. wszystkie naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych powinny by¢é wykazywane

w sprawozdaniu Rb-27, dopdki nie ulegng przedawnieniu, umorzeniu lub uznaniu za
niesciggalne i nie zostang odpisane z ksigg rachunkowych.

Z-ca Wojewoddzkiego Lekarza wyjasnit, ze: (...) Na dzien dzisiejszy sg to na tyle odlegte
naleznosci z lat sprzed 2007 oraz z przed 2013 roku, ktorych termin zaptaty minagt i nie mogg
by¢ egzekwowane, poniewaz WIW nie posiada dokumentow (faktury, nakazy zapfat, wyroki
sgdu) na podstawie ktérych Zespot Radcow Prawnych mogtby prowadzi¢ skuteczne
postepowania egzekucyjne i po ich zakorniczeniu umorzy¢ zalegtosci (...).

(...)Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa ZAtL.
35 § 5.2 pkt 5 moéwi ze w kolumnach sprawozdania RB-27(11-13) wykazuje sie naleznosci
pozostate do zaptaty (cze$¢ naleznoSci, o ktorych mowa w pkt 2), w tym zalegtoSci netto
(nalezno$ci pozostate do zapfaty, ktorych termin zaptaty mingt i mogg by¢ egzekwowane).
Powyzsze przepisy uniemoZzliwiajg zatem egzekwowanie naleznos$ci przedawnionych, co
sprawia, ze nalezno$ci te nie powinny byc¢ ujete w sprawozdaniu RB-27.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 5 Instrukgji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa* w odpowiednich
kolumnach salda koncowego (11-13) wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty (czesc
nalezno$ci, o ktérych mowa w pkt 2), w tym zalegto$ci netto (naleznosci pozostate do
zapfaty, ktérych termin zaptaty minagt i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadptacone). Ponadto z przedtozonego do kontroli protokotu weryfikacji nr 5 wybranych
pozycji aktywow z 12 stycznia 2024 r. wynika, ze zespot weryfikacyjny potwierdzit realnosé

44 Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.
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i poprawnosc ich ustalen oraz, ze salda wynikajg ze sprawdzonych i zatwierdzonych
dokumentow.

W zwigzku z powyzszym oraz ze stwierdzeniem Z-cy Wojewddzkiego Lekarza cyt.
LPowyZzsze przepisy uniemozliwiajg zatem egzekwowanie naleznosci przedawnionych,

co sprawia, ze naleznosci te nie powinny byc¢ ujete w sprawozdaniu RB-27” kontrolujgca
poprosita o okreslenie wysokosci naleznosci przedawnionych z jednoczesnym wskazaniem
daty przedawnienia i nazwy dtuznika.

Z-ca Wojewodzkiego Lekarza stwierdzit, ze: (...) Uzyte w wyjasnieniu stowo ,przedawnione”
zostato uzyte poniewaz odpowiedz zostata przygotowana na podstawie opinii i pism radcy
prawnego ktére zostaly przekazane. Z uwagi na brak dokumentow Zrodfowych na dzien
dzisiejszy nie jestem w stanie przedstawic daty przedawnienia i nazwy dtuznika z powodu
braku dokumentow zrodtowych.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Art. 24 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci
wymaga aby ksiegi rachunkowe byty prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na
biezgco a dokonane w nich zapisy powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

[Akta kontroli str. 521-522, 115-119, 120-125, 126-131, 528-532, 534-546]

Dziatania opisane w przedmiotowym rozdziale noszg znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, gdyz zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy ndfp, naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Ustalenie i odprowadzenie naleznych dochodéw na rachunek budzetu panstwa
w nieprawidtowych wysokosciach. Przyczyng nieprawidtowosci byta btednie przyjeta
praktyka przez Gtéwng ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie
przepiséw rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa oraz ustawy o rachunkowosci.

2. Niedokonanie wyksiegowania podatku VAT z dochodéw wykonanych wg
poszczegolnych podziatek klasyfikacji w grudniu 2023 r. Przyczyng nieprawidtowosci
byta btednie przyjeta praktyka przez Gtéwng ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie przepiséw rozporzgdzenia w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa oraz ustawy o rachunkowosci.

3. Niewtasciwe dokumentowanie pobieranych optat za nadzér nad obrotem detalicznymi
produktami leczniczymi weterynaryjnymi, wytwarzaniem pasz leczniczych
przeznaczonych do obrotu. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta btedna interpretacja
przepiséw prawa przez Gtdwng ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie przepisow rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
ustawy o podatku VAT.

4. Naliczanie odsetek za opoznienie zamiast odsetek za zwtoke jak dla zalegtosci
podatkowych z tytutu optat za czynnosci okreslone w art. 31 ust. 1 pkt 6 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej. Przyczyng nieprawidiowosci byta btedna interpretacja
przepisow prawa przez Gtéwng ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

5. Ewidencjonowanie odsetek od zalegtosci i nieterminowego regulowania optat za
sprawowany nadzor wynikajgcy z art. 31 ust. 1 pkt 6 ustawy o Inspekc;ji
Weterynaryjnej w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez Gtéwnego
ksiegowego oraz Kierownika jednostki z tytutu nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie rozporzadzenia w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow,
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10.

11.

12.

13.

wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

Niepodejmowanie czynnosci zmierzajgcych do uregulowania zalegtych naleznosci
widniejgcych na kontach 240 — Roszczenia sporne oraz 240 — naleznosci z duzym
prawdopodobienstwem niesciggalnosci. Przyczyng nieprawidtowosci byt

brak dokumentow (faktury, nakazy zaptat, wyroki sadu) na podstawie, ktorych Zespét
Radcow Prawnych mogtby prowadzi¢ skuteczne postepowania egzekucyjne.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.
Nienaliczanie i nieewidencjonowanie nie pézniej niz na koniec kazdego kwartatu
odsetek od nieterminowych ptatnosci odsetek od zalegtosci widniejgcych na kontach
240. Przyczyna nieprawidtowosci byta btednie przyjeta praktyka w latach poprzednich
przez éwczesne gtowne ksiegowe oraz brak dokumentéw na podstawie ktorych
mozna by byto nalicza¢ odsetki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami.

Okreslenie terminu ptatnosci w fakturach za ustugowe badania laboratoryjne,
niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. Przyczyng nieprawidtowosci byta
decyzja poprzedniego Kierownika laboratorium. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie wewnetrznych uregulowan.

Zawarcie 2 umow z przekroczeniem roku budzetowego, zaciggajgc w ten sposob
zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
rocznym planie finansowym jednostki. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa
interpretacja przepiséw prawnych przez kierownika jednostki oraz brak kontroli
wstepnej przez Gtéwng ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzgdzenia.

Zamieszczenie w BZP ogtoszenia o wyniku postepowania z przekroczeniem terminu.
Przyczyng nieprawidtowos$ci byt nattok prowadzonych postepowan przez pracownika
merytorycznego. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie Pzp.

Nieujecie na koncie 011 zakupionego pojazdu w rozszerzonej cenie nabycia.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedostosowanie planu wydatkéw do potrzeb
jednostki przez Gtoéwng ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

Poniesienie wydatku na optate rejestracyjng pojazdu w nieprawidtowej klasyfikacji
budzetowej. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedostosowanie planu wydatkéw do
potrzeb jednostki przez Gtéwng ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych.

Niewykazywanie w sprawozdaniach danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej

w zakresie zalegto$ci na kontach 240 — Roszczenia sporne oraz 240 — naleznosci z
duzym prawdopodobienstwem niesciggalnosci oraz naliczonych odsetek. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow prawa przez gtéwng ksiegowg
Skutkiem nieprawidtowosci byta niezgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze sporzgdzonym
sprawozdaniem Rb-27 oraz naruszenie rozporzgdzenia.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
Wojewddzki Lekarz pismem z 8 sierpnia 2024 r. znak: DFK.3241.16.2024.AK zgtosit 4
zastrzezenia do tresci projektu wystgpienia pokontrolnego.

Po dokonanej analizie tresci zastrzezen, Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego oddalit w catosci 4 zastrzezenia ztozone do projektu wystgpienia
pokontrolnego, przedstawiajgc swoje stanowisko w pismie z 12 wrzesnia 2024 r. znak
FB.I11.1611.1.2024.AM skierowanym do Wojewoddzkiego Lekarza.

Ponadto po zapoznaniu sie z zastrzezeniami wystgpienie pokontrolne zostato
doprecyzowane w pkt 2.2. ppkt 1 (w dwoéch pierwszych akapitach pod tabelg).

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidiowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. Ustala¢ i odprowadzaé nalezne dochody na rachunek budzetu panstwa w prawidtowych
wysokosciach wynikajacych z rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiegowej, wg
obowigzujgcych przepisow.

2. Wprowadzi¢ wtasciwg ewidencje w zakresie podatku VAT.

3. Ustali¢ w zasadach rachunkowosci dowod ksiegowy witasciwy do udokumentowania
pobieranych optaty za nadzér nad obrotem detalicznymi produktami leczniczymi
weterynaryjnymi oraz nadzér nad wytwarzaniem pasz leczniczych przeznaczonych
do obrotu.

4. Nalicza¢ i ewidencjonowac odsetki zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

5. Podjgc¢ skuteczne dziatania doprowadzajgce do wyjasnienia zasadnosci sald
widniejgcych na kontach 240 - Roszczenia sporne oraz 240 — naleznosci z duzym
prawdopodobienstwem niesciggalnosci.

6. Wskazywa¢ w fakturach za ustugowe badania laboratoryjne termin ptatnosci ustalony
w wewnetrznych uregulowaniach.

7. Podjgc dziatania zmierzajgce do uregulowania zobowigzan powstatych w latach
ubiegtych. Zaniecha¢ podejmowania zobowigzan wykraczajgcych poza wydatki
okreslone w zatwierdzonym rocznym planie finansowym.

8. Zamieszcza¢ w BZP ogtoszenia o wyniku postepowania w obowigzujgcych terminach.

9. Ustalac¢ wartos¢ srodkéw trwatych zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

10. Stosowac¢ wiasciwg klasyfikacje budzetowg dla wydatkow z tytutu optaty rejestracyjnej
pojazdu.

11. Sporzgdza¢ sprawozdania budzetowe na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy w przypadku realizacji inwestycji
stosowac przepisy rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestyciji.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen
(wraz z dokumentem potwierdzajgcym ich wykonanie), wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
(uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystagpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

tukasz Krezel
Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzetu
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