Rozwigzania legislacyjne i
edukacyjne w zakresie
ograniczenia konsumpcji cukru



Smak stodki jest kojarzony przez cztowieka
pozytywnie juz od pierwszych dni jego zycia.
Cukier ma dziatanie pobudzajgce i poprawia

nastroj. Niestety, dtugotrwate i nadmierne

spozywanie produktow go zawierajgcych moze
prowadzi¢ do rozwoju chordb dietozaleznych.

Wskazane jest, by ograniczac ilos¢ cukru w

codziennej diecie, niestety z badan wynika, ze w
Polsce juz pieciomiesieczne niemowleta
spozywajg cukier, a az 75% dzieci po 1 r.z. spozywa
nadmierng ilos¢ cukru.



Bezpieczna dawka cukru:

Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca aby w zdrowej
diecie zarowno dorostego, jak i dziecka cukier
stanowit mniej niz 10% dziennego zapotrzebowania
kalorycznego, a najlepiej nie przekraczat 5%. Dla
przyktadu, dla kobiet wtasciwa dawka cukru to 5-10
tyzeczek na dzien, 1 szklanka soku owocowego
wtasciwie pokrywa caty ten limit. Wskazania WHO co
do tacznej ilosci spozywanego cukru dotyczg tzw.
cukrow wolnych (free sugars) czyli zarowno cukrow
prostych, dwucukrow jak i cukrow dodanych.



Analiza wzrostu spozycia cukru w Polsce i jego konsekwencji
zdrowotnych dla Polakéw na podstawie Raportu NFZ z 2019r:
Wedtug aktualnych danych statystycznych na przestrzeni
ostatnich 10 lat w Polsce znacznie wzrosto spozycie cukru
przetworzonego, czyli tego, ktory jest dodawany przemystowo do
wytwarzania produktow spozywczych. Przecietny Polak spozywa
o blisko 11,8kg przetworzonego cukru rocznie wiecej niz 10 lat
temu. Takie wnioski wynikajg z raportu , Cukier, otytosc-
konsekwencje” przygotowanego przez analitykow Narodowego
Funduszu Zdrowia. Mimo ze spozycie cukru w postaci
nieprzetworzonej czyli tzw. “krysztatu” znacznie zmalato na
przestrzeni 10 lat (spadto o 5,7kg), to w wyniku wyraznego
wzrostu spozycia tzw. ,,cukru dodanego” czyli przetworzonego
(wzrosto o0 11,8 kg) ogdlny bilans spozycia cukru na przestrzeni
dekady jest dodatni i wynosi 6,1 kg.



44 kglos w 2015

s w 2000

SPOZYCIE CUKRU

21 kg/os w 1850

S kg/osw 1200
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Dane dotycza Folski od 1900 roku do 2015 roku



culau olreslone

- .
mebods blansowa na 1 mieszkanca Polski

Rysunek 1. Przecietne roczne
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Mniejsze spozycie cukru w gospodarstwach

domowych, jednak produkcja nadal rosnie.
&
44 kyfos
/ﬂuﬂ;miﬂii
WZROST SPOZYCLIA OBOEEM
41 kyfos
23 kglos %0 kglos
GOSPODARSTWA DOMOWE
PRZEMYSLE SPOXYWCTY
18 kgiom
14 kglos

2000 2015



Rysunek 2. Przecigine spozycie culau na 1 mieszkanca
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Cukier w diecie Polakow

Przecietny Polak spozywa rocznie az o 12 kg wiecej cukru przetworzonego zawartego
w stodkich przekaskach i gotowych potrawach niz 10 lat temu. Trzech na pieciu
dorostych Polakow ma nadwage, a co czwarty jest otyty.

PRZECIETNE SPOZYCIE CUKRU W POLSCE

Dane w kilogramach rocznie na jednego mieszkanca

cukier przetworzony, zawarty w kupowanych produktach

cukier nieprzetworzony, nabywany bezposrednio przez gospodarstwa domowe
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taczne roczne spozycie cukru w 2017r w
przeliczeniu na 1 mieszkanca Polski wzrosto o
6,1 kg w poréwnaniu do roku 2008.

Za ten stan odpowiedzialny jest gtownie wzrost
spozycia napojow gazowanych innych niz woda,
energetycznych i napojow izotonicznych (wzrost
w latach 2010-2015 o 4,4%)




Przecietne roczne spozycie cukru
Wkgna1Polaka
W latach 2008-2017

i Cukier krysztat, rafinowany, puder,
W kostkach oraz glukoza

Inne postacie

215

2008

333

0171

5,7 kg spoycie

(2ysteqo” cukry

+H1 ,8 kg spoiyce

pozostatego cukry

+6,1 kg wiecej

spozywanego cukry



Badania antropologiczne pokazaty, ze nasi
przodkowie 10 tysiecy lat temu spozywali 200
gramow cukru na rok. Dzisiaj przecietny
Amerykanin spozywa 200 gramow cukru
dziennie.



Surowece: trzcina cukrowa i burak cukrowy






Najwieksi globalni producenci cukru
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Konsekwencje zdrowotne nadmiaru cukru w
diecie:
-nadwaga i otytos¢
-cukrzyca
-choroba proéchnicowa
-zespot metaboliczny
-choroby serca
Nadwaga i otytos¢ zwieksza ryzyko wystgpienia
chordb uktadu krgzenia, cukrzycy typu 2,
nowotworow (m.in. jelita grubego, nerek), a
takze obniza jakosc¢ zycia i zwieksza ryzyko
izolacji spotecznej



NAJWYZSZY POZIOM OTYLOSCI W EUROPIE:

Procent populacji powyzej 20 roku zycia, ktora jest otyla
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Zrodto: DuPont, Swiatowy Indeks Bezpieczeristwa Zywnosciowego 2016 (dane w proc.)



Badania Morengi z 2012r potwierdzajg dodatniag
zaleznos¢ miedzy spozyciem cukru a wzrostem
odsetka osob otytych. Rowniez badania polskie z
2015r (Kowalska i wsp) podkreslaja, ze spozycie
napojow stodzonych cukrem jest wyraznie
wyzsze u 0s0b z nadmierng masa ciata.



Jesli obecne trendy wzrostu odsetka osob
otytych w Polsce sie utrzymaja, bedziemy miec
do czynienia z ogromnym wzrostem wydatkow

na leczenie powikfan otytosci, co przedstawia
ponizsza tabela:



OCZEKIWANY WZROST LICZBY OCZEKIWANY WZROST

PACJENTOW W ZWIAZKU KOSZTOW LECZENIA W ZWIAZKU
Z PROGNOZOWANYM WZROSTEM Z PROGNOZOWANYM WZROSTEM
PROBLEM OTYLOSCI W TYS. OTYLOSCIW MLN Zt
MEDYCZNY wg dolnej wg $rodka wg gdrnej wg dolnej wg $rodka wg gérnej
granicy 95% 95% granicy 95%  granicy 95% 95% granicy 95%
przedziatu przedziatu przedziatu przedziatu przedziatu przedziatu

ufnosci (20%) ufnosci (28%) ufnosci (37%) ufnosci (20%) ufnosci (28%)  ufnosci (37%)

Cukrzyca 437,23 941,33 1153,70 218,70 520,04 660,77
Nadcisnienie 164,28 348,61 435,72 1,67 6,41 9,90
Choroba

zwyrodnieniowa 724 146,06 175,91 71,29 208,93 261,55
kolan

Dyslipidemia 10,72 21,57 2587 4,83 24,77 3217
Bezdech senny 990 19,96 24,92 20,75 40,65 48,81
Choroby

pecherzyka 8,36 1778 2198 0,01 1,06 1,77
z6fciowego

Niealkoholowa
stiuszczeniowa 6,42 13,03 15,75 10,13 19,23 23,18
choroba watroby

Zrodto: Raport Narodowego Funduszu Zdrowia ,Cukier, otytos¢ - konsekwencje”, 2019 r.!



W zwigzku z prognozowanym wzrostem otyfosci
nalezy spodziewac sie w 2025r (w porownaniu
do 2017r) zwiekszenia liczby pacjentow chorych
na choroby z nig zwigzane a w szczegolnosci:

cukrzyce (wzrost na poziomie 941 tyspacjentow)
nadcisnienie (349 tys)
zwyrodnienie stawu kolanowego (146 tys)



Sytuacja na swiecie



Where people eat the most sugar

How much sugar the average person consumes each day.

United States _ 126.4 grams
Germany _ 102.9 grams
Metherlands _ 102.5 grams
reland _ 596.7 grams
Australia _ 95.6 grams
Belgium _ 95 grams
United Kingdom _ 593.2 grams
Mexico _ 52.5 grams
Finland _ 51.5 grams
Canada _ 89.1 grams
Austria _ 88.1 grams
Sweden _ 86.1 grams
Morway _ 83.1 grams



Sugar intake around the world
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Indie, Indonezja i Chiny, poza najnizszg
konsumpcja cukru, wykazujg rowniez najnizsze
wskazniki otytosci sposrod krajow swiata.



Narzedzia/srodki do walki z nadmiernym
spozyciem cukru w diecie:
-EDUKACIJA
-rozwigzania legislacyjne (podatki)
-przepisy dotyczace reklamowania zywnosci
-etykietowanie zywnosci
-interwencje w miejscu pracy
-kampanie w srodkach masowego przekazu
-interwencje w szkotach
-poradnictwo lekarskie



PODATEK OD CUKRU



Podatek cukrowy-podatek akcyzowy naktadany na
sprzedaz napojow stodzonych cukrem (ang.sugar
sweetened beverages SSB) ew. innych produktow z
wysokg zawartoscig cukru, w celu ograniczenia ich
masowej konsumpcji i jej spotecznie niepozgdanych
konsekwencji zdrowotnych. Swiatowa Organizacja
Zdrowia promuje jg jako przyktad podatku Pigou,
majgcego byc¢ efektywng metodg walki z epidemia
nadwagi i otytosci. Podatek Pigou od nazwiska
brytyjskiego ekonomisty, to forma podatku naktadana
na czynnosci generujgce negatywne efekty
zewnetrzne.



Wedtug WHO podniesienie cen stodkich
napojow o co najmniej 20% zmniejsza ich
spozycie.



Cele zdrowotne ,,opodatkowania” cukru w zywnosci:
wprowadzenie 20% podatku

"

wzrost cen napojow stodzonych (ang SSB’s)

"

zmiana w konsumpcji SSB’s

"

zmiana w ilosci przyjmowanych kalorii

"

zmiana w bilansie energetycznym

e

zmiana masy ciata

«

yutrata” nadwagi



Potencjalne korzysci ptynace z wprowadzenia
,sugar tax”:

-wzrost ceny produktu wptywa na zmiane decyzji
konsumenta (zmniejszenie sprzedazy napojow z
zawartoscig cukru)

-sktania producentéw do zmiany poziomu cukru
by unikng¢ podatku
-wykorzystanie wptywow z podatkéw w celu np.
tworzenia programow edukacyjnych
nakierowanych na walke z otytoscia



Mechanizm ,,pozacenowy” wprowadzenia
podatku:

sygnalizuje opinii publicznej powage problemu
zdrowotnego zwigzanego z konsumpcja
produktu



IMPLEMENTED SUGAR TAXES WORLDWIDE

* LISTS ACCURATE AT TIME OF PRODUCTION.

1, COOK ISLANDS
2 KIRIBATI

3. FRENCH POLYNESIA
4. MEXICO -
5. CHILE -
6. DOMINICA

7. BARBADOS

8. PORTUGAL

9. SPAIN (CATELONIA)
10. IRELAND

1. UNITED KINGDOM,
12. FRANCE

13. BELGIUM

14. NORWAY

15. FINLAND

16. ESTONIA

17. HUNGARY

18. ST HELENA 3
19. SOUTH AFRICA
20. SAUDIA ARABIA
21 UNITED ARAB EMIRATES
22. MAURITIUS
23 SEYCHMELLES
24, BRUNL)|

25. NAURU
26.Ful

27. SAMOA

28. TONGA

7 US CITIES (so far...)*

1. SAN FRANCISCO, CA
2. BERKELEY, CA

3. ALBANY, CA

4. OAKLAND, CA
S.SEATTLE, WA

6. BOULDER, CO

7. PHILADELPHIA, PA




Juz 11 panstw w Europie wypowiedziato wojne
otytosci, stosujgc podatek na napoje o wysokiej
zawartosci cukru. Zwiekszenie fiskalnego
obcigzenia niezdrowych produktéw w wiekszosci
przypadkow przynosi pozgdane rezultaty.



OPODATKOWANIE NAPOJOW
0 WYSOKIEJ ZAWARTOSCI
CUKRU W EUROPIE

NORWEGIA
FINLANDIA
1981 1940
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WIELKA
BRYTANIA
2018
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Podatek od cukru na swiecie




Podatek od cukru w Wielkiej Brytanii

Exempt:

Pure fruit juice
(no added sugar)

O Drinks with high milk
(calcium) content

Drinks containing more
than 8g of sugar per 100m|
will face a tax rate
equivalent to 24p per litre

Drinks containing

5-8g of sugar per 100m|
will face a tax rate
equivalent to 18p per litre

LONDON /733
SCHOOLOf (g 58
HYGIENE | "\
N, &TROPICAL
e MEDICINE

Ceadit: LSHTM/Rebeccah Rotinson




How the sugar levy will work

1 8p per litre tax on drinks with
more than 5g of sugar per 100mi

24p per litre tax on drinks with
more than 8g per 100mi

£240m a year is the figure the
Treasury estimates it will raise

50% of all drinks had sugar content
reduced ahead of the new levy




Manufacturers’ response

Irn=-Bru cut sugar from 10.3g to
4.7g per 100ml

Feo pSI no recipe change; remains at
11g per 100m|

Ribena cut sugar from 10g to less
than 4.5g per 100ml

Lucozade cut sugar from 13g to
less than 4.5g per 100ml

Coca-Colano recipe change;
remains at 10.6g per 100m|




Czy polityka fiskalna na rzecz zdrowia
publicznego rzeczywiscie jest skuteczna?
Doswiadczenia krajow, w ktorych obowigzuja te
regulacje dajg pozytywng odpowiedz.



Ocena skutecznosci:

Badacze z Uniwersytetu w Nowej Zelandii
zanalizowali dane ptynace z USA, Hiszpanii,
Chile, Francji, Meksyku, Wegier i Finlandii po
wprowadzeniu w tych krajach podatku od cukru
Zawartego w zZywnosci.

Whiosek: srednio kazde 10% podatku powoduje
spadek wielkosci spozycia rowniez 0 10% i
nieznaczny wzrost spozycia napojow
hieopodatkowanych np. wody!




Doskonatym przyktadem sg Wegry (podatek
akcyzowy wprowadzony w 2011r obejmuje
zZywnosc¢ paczkowang, przekaski, napoje
stodzone i energetyzujace). Nie tylko
zmniejszono popyt na szkodliwe wyroby ale
rowniez zmotywowano producentow do
modyfikacji sktadu- ilos¢ cukru w produktach
spozywczych zmalata o 40%.



Wyrazne zmiany popytu odnotowano rowniez w
Meksyku. Konsumpcja opodatkowanych
napojow spadta o0 10%, a sprzedaz
nieopodatkowanych tj. mleka i wody mineralne;
wzrosta o0 7%



/ doswiadczenia ptyngcego z krajow, w ktorych
funkcjonuje podatek od cukru wynika, iz nalezy objac
nim wszystkie towary z cukrem w danej kategorii, a
nie uzalezniac€ go od jego zawartosci. Inaczej bedzie
przechodzenie klientow z bardziej stodzonych na
mniej stodzone produkty czyli zamierzony efekt
zdrowotny moze nie zostac osiggniety. Rosngaca cena
napoju, moze byc sygnatem dla konsumenta, ze cos z
nim nie tak. Jednoczesnie podatek cukrowy ze
wzgledu na swoje cechy jest regresywny tzn. stanowi
wieksze obcigzenie dla 0s6b o nizszych dochodach.
Ma to tez swoje dobre strony. Producenci chcac
unikngc koniecznosci podniesienia ceny i utraty mniej
zamoznych klientow, starajg sie obnizy¢ zawartosc
opodatkowanych substancji w produktach.



Publiczna opieka zdrowotna ponosi ogromne
koszty leczenia chorob, ktorych zrédtem jest
otytosc. Podatek od niezdrowej zywnosci moze
da¢ na tym polu podwojne korzysci. Z jednej
strony, bedzie dziatac¢ profilaktycznie redukujgc
liczbe pacjentow, z drugiej-zapewni dodatkowe
wptywy do budzetu, ktére moga zostac
przeznaczone na wsparcie ochrony zdrowia.




Negatywne aspekty wprowadzenia podatku od
niezdrowej zywnosci.

Eksperci uwazajg, ze podatki tego typu maja
charakter regresywny tzn. wzrost cen odczuwany jest
przede wszystkim przez osoby mniej zamozne co
moze skutkowac ryzykiem ze konsumenci o mniej
zasobnych portfelach beda szukac tanszych i gorszych
alternatyw dla dotychczas kupowanych wyrobow, co
moze prowadzi¢ do negatywnych skutkow
zdrowotnych.



Przyktad porazki dostarczyta Dania. Rzgd dunski
wprowadzit podatek od napojow stodkich w
latach 30tych XX wieku a uchylit w 2014r. Jako
oficjalny powod podano zbyt duzy wptyw
regulacji na ceny produktéw oraz zatrudnienie.



Wdrazanie podatkéw ograniczajgcych spozycie

produktow z duzg zawartoscig cukru

powinno

odbywac sie w otoczeniu adekwatnych dziatan

wspierajgcych, takich jak programy uf
zakup zdrowej zywnosci, akcje zwie

atwiajgce
KSzajgce

swiadomosc¢ konsumentow oraz przec
edukacyjne w szkotach.

siewziecia



Etykietowanie zywnosci:

Cel-poprawa zdolnosci konsumenta do rozroznienia
miedzy naturalnie wystepujgcymi a dodanymi
cukrami

Wielka Brytania
Traffic light system for food labels

Traffic light system labelling
Red Amber Green Rating



TRAFFIC LIGHT LABELLING

000

Desirable =~ Neutral = Undesirable




Fat Saturates  Sugar Salt

What is HIGH
per |00g

What Is
per |00g

What is LOW
per |00g

Based on guidelines by the Department of Health, under the
terms of the Open Government Licence.



STOP. RETHINK YOUR DRINK.
GO ON GREEN.

Red - Drink Rarely, If At All
- Regular sodas

- Energy or sports drinks
- Fruit drinks

Yellow - Drink Occasional
- Diet soda

- Low-calorie, low-sugar drinks

- 100% juice

~ Green - Drink Plenty
4 -Water

- Seltzer water

- =Skim or 1% milk




COLOUR BLIND

How milk compares with Coke under

traffic light labelling, according to the

Australian Food and Grocery Council
SUGAR

& FAT
=
A‘
\ -
Q\ FAT

5

SAT FAT

SAT FAT
SUGAR

SALT




Kampanie edukacyjne:

Dlaczego cukry znalazty sie na cenzurowanym?
Przede wszystkim chodzi o walke z epidemig nadwagi
| otytosci wsrod dorostych i dzieci, obserwowang na
catym sSwiecie. W Polsce przyrost odsetka mtodziezy z
nadwagg i otytoscia jest najwyzszy (ok. 1% rocznie) w
porownaniu z innymi krajami Unii Europejskiej a
nawet Stanami Zjednoczonymi. Badania pokazujg, ze
stodkie napoje sg jednym z gtownych czynnikow
determinujgcych otytos¢. Podejmowane dziatania ze
szczegolng uwagy, powinny byc¢ skierowane do tych
grup wiekowych.



Akcja ,SWEET KILLS” w sposéb dobitny ostrzega
przed nadmiarem cukru w diecie

SWEET KILLS

UNCONTROLLED DIABETES
CAUSE WOUND TO HEAL SLOWER.
FOR MORE INFORMATION WWWW.DIABASSOTHALORG




Akcja przygotowana dla tajlandzkiego
stowarzyszenia dla diabetykow (The Diabetes
Association of Thailand), jej autorem jest
Nattakong Jaengsem, artysta z Bangkoku.
Autorzy kampanii probujg zwroci¢ uwage, ze
nadmierne spozycie cukru nie tylko powoduje
otytosc, ale takze cukrzyce. Na fotografiach
wykonanych przez autora widac jak cukrzyca
opOznia gojenie sie zmian.









Action on Sugar




Action on Sugar to zarejestrowana w Wielkiej
Brytanii organizacja charytatywna zatozona w
2014r przez grupe specjalistdw zajmujgcych sie
cukrem i jego wptywem na zdrowie. Dzieki
badaniom i lobbingowi grupa pracuje nad
podkresleniem szkodliwych skutkow diety o
wysokiej zawartosci cukru i celowosci
zmniejszenia ilosci dodanego cukru zawartego w
przetworzonej zZywnosci.



Plakat z kampanii organizowanej przez FDI
(Swiatowa Federacje Dentystyczng) w ramach
Dnia Zdrowia Jamy Ustnej



O cukry

Cukry proste s3 giédwnym czynnikiem odpowiedzialnym
za rozwdj préochnicy.

UNIKAJ SPOZYWANIA WIECEJ NIZ

. . przyspiesza powstawanie
o mitodziez g préochnicy u miodziezy
i dorosh dziennie | dorostych
dzieci w wieku 30 przyspiesza powstlawanie
szkoinym g prochnicy u dzieci w wieku
dziennie szkolnym
niexaleinie od wieku 4
x dziennie

PICIE JEDNEJ PUSZKI (335mi) NAPOJU SLODZONEGO DZIENNIE

=35 9 cu kru w jednej puszcze
2= -6.5 kg przyrost wagi
\*‘q‘/ o g p y w Ciggu roku
=22% 155 Cul krzycy Typu2

wystgpienia

NADMIERNE SPOZYCIE CUKRU
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Zdrowia Jamy Ustnej
20 marca
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