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ARTYKULY

Piotr Krzysztof Sowinskit

Nocet vel non nocet?
Polemicznie o0 zasadzie ignorantia iuris nocet
w realiach polskich procedur sadowych

Streszczenie

W niniejszej publikacji podejmuje sie probe polemicznego ustosunko-
wania do kwestii, czy w obrebie obowigzujgcych w Polsce procedur sg-
dowych, to jest: karnej oraz cywilnej, mozliwe jest postawienie tezy
o funkcjonowaniu w nich zasady ignorantia iuris nocet. Autor stoi na sta-
nowisku, ze z uwagi na tres¢ art. 16 k.p.k., przynajmniej na gruncie po-
stepowania karnego, zasada ta ulegta tak znacznemu przeksztatceniu,
Ze obowigzuje w nim zasada do niej przeciwna. PowyZzszego nie mozna
natomiast powiedziec o art. 5 k.p.c. i postepowaniu cywilnym. W tekscie
poruszono rowniez niektore zagadnienia zwigzane z formg pouczen oraz
ich pisemnoscig.

Stowa kluczowe

Lojalno$¢ procesowa, nieznajomos¢ prawa, informacja, pouczenie,
uprzedzenie, forma pouczenia, postepowanie karne, postepowanie cywilne.

1 Dr hab. Piotr Krzysztof Sowinski, Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, kierownik Zaktadu Prawa Karnego Procesowego, radca
prawny, ORCID nr 0000-0003-2210-5877.
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P. K. Sowinski

1. Wstep

Przyjecie fikcji o znajomosci prawa jest tym tatwiejsze, im prostsze
jest prawo, ktorego takie zatozenie dotyczy. Wraz z rozbudowg systemu
prawnego oraz jego komplikowaniem sie fikcja ta ulega pogtebieniu, co
nie oznacza, ze w dzisiejszej dobie mozliwe jest odrzucenie reguty igno-
rantia iuris nocet. Reguta ta nadal jest warunkiem skutecznej egzekuciji
norm prawnych, co jest szczegdlnie widoczne w obrebie przepisow zali-
czanych do prawa materialnego, a wiec takich, ktére najczesciej postugu-
ja sie nakazami i zakazami okreslonego zachowania sie jego adresatéw
oraz sankcjonujg wszelkie od nich odstepstwa.

Do napisania tych kilku stron sktonit mnie tekst Szymona Gtadycha
poswiecony zasadzie ignorantia iuris nocet w polskim systemie prawa?,
uznatem bowiem za konieczne odnies¢ sie do kilku zawartych tam
stwierdzen co do jej funkcjonowania w obrebie polskich procedur sgdo-
wych, ze szczegdinym uwzglednieniem mi najblizszej, to jest karnej. Jesli
dobrze zrozumiatem Autora, to uwaza On, ze takze polskie procedury
sgdowe hotdujg tytutowej zasadzie, a takie przepisy jak art. 5 k.p.c.
a takze — najbardziej mnie interesujgcy — art. 16 k.p.k. jedynie jg ,tago-
dzg” (s. 128—-129). Niniejszy tekst stanowi wiec prébe rozwiniecia niekto-
rych watkéw procesowych, sygnalnie zaznaczonych w publikacji, ktéra
ukazata sie w numerze 10 Prokuratury i Prawa w 2023 roku.

2. Uwagi formalne

Z pewnoscig zakreslony w ,Przestrzeganiu zasady ignorantia iuris no-
cet” obszar badawczy jest najzupetniej poprawny, dotyczy bowiem pro-
blemu niezwykle wazkiego. Czy jednak da sie dokona¢ tytutowej analizy
,doktryny”, pomijajac zupetnie dorobek nauki prawa procesowego?
W zatgczonym spisie bibliograficznym do omawianego artykutu jest led-
wie osiem pozycji, z czego niemal wszystkie majg charakter prawoznaw-
czy, a tylko jedng da sie zakwalifikowa¢ jako przynalezng do nauki prawa
procesowego i to wytgcznie w jego karnej ,odmianie”. Autor nie dos¢, ze
nie siega po zaden z dostepnych Komentarzy do wzmiankowanych
w ,Przestrzeganiu zasady ignorantia iuris nocet” procedur, ale tez — co
jest zupetnie niezrozumiate — nie wykorzystuje monografii dr. Jakuba Ko-

2S. W. Gtadych, Przestrzeganie zasady ignorantia iuris nocet w orzecznictwie polskich
sgdow i doktrynie oraz jej zrédto w rodzimej kulturze prawnej, Prokuratura i Prawo 2023,
nr 10, s. 119-139.
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sowskiego, ,Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym
w Swietle art. 16 k.p.k. z 2011 roku”, ktéra jak do tej pory najpetniej zobra-
zowata problem nieznajomosci prawa w obrebie postepowania karnego.

3. Uwagi szczegétowe — problematyka art. 16 k.p.k.

Gdyby Autor wiecej uwagi poswiecit analizie doktryny prawa karnego
procesowego, bez trudu znalaztby w niej stwierdzenia, iz wyrazona przez
art. 16 k.p.k. zasada nie tyle modyfikuje, co wrecz ,przetamuje na
gruncie prawa karnego procesowego ogdélng regute ignorantia iuris no-
cet™, a nawet jg ,wytgcza™, aczkolwiek i S. Stachowiakowi nie byt obcy
poglad, iz zasada informaciji procesowej tylko ,tagodzi negatywne skutki
nieznajomosci prawa uczestnikdw postepowania [...]”°. Ta ostatnia kon-
statacja wydaje sie jednak nieadekwatnym okresleniem nastepstw wpro-
wadzenia do polskiej procedury art. 16 k.p.k. w jego obecnej postaci.

Rozwigzanie przyjete na gruncie art. 16 k.p.k. z 1997 roku® ma dtugg
tradycje, stanowi bowiem powtérzenie art. 10 poprzednio obowigzujgce-
go k.p.k.” Przepis ten — via art. 8 k.p.w.® — znajduje swoje odpowiednie
zastosowanie takze na gruncie spraw o wykroczenia, natomiast via art.
113 k.k.s.® — takze w sprawach karnych skarbowych. Kwestii tych nie do-
strzega sie w ,Przestrzeganiu zasady ignorantia iuris nocet”, cho¢ owo
odestanie stanowi namacalny wrecz dowdd na to, ze art. 16 k.p.k. jest
uznawany przez samego ustawodawce za rozwigzanie modelowe, czy
wrecz wzorcowe dla innych procedur sgdowych, w ktorych wazy sie

3S.Steinborn, Komentarz do art. 16, (w:) J. Grajewski, P. Rogozinski, S. Ste-
inborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX
2016, teza 4; J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz do art. 16, (w:) L. K. Pa-
przycki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karne-
go, LEX 2015, teza 3.

4M. Zbikowska, Obowigzek pouczenia o prawach i obowigzkach oraz konsekwencje
jego niedopetnienia w kodeksie postepowania karnego, Prokuratura i Prawo 2015,
nrl1l,s. 88.

5S. Stachowiak, Zakres informacji procesowej przekazywanej podejrzanemu przed
i w toku przestuchiwania, Prokuratura i Prawo. 2001, nr 3, s. 7.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r., poz. 37 z pdzn. zm.).

7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 13, poz. 96
z pozn. zm.).

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 977).

9 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 628 z p6zn. zm.).
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kwestia odpowiedzialnosci karnej sensu largo. Jeszcze pod rzadami k.p.k.
z 1969 roku przyjmowano, ze pouczenie stuzy zapobiezeniu poniesienia
przez uczestnikow postepowania karnego ,ujemnych nastepstw proceso-
wych z powodu nieznajomosci prawa’®, co uzyskiwano ,udzielajgc nie-
zbednych informacji”. Pouczenie jest wiec dziataniem celowym, zaréwno
jesli spojrze¢ na nie przez pryzmat nieobowigzujgcego juz art. 10 k.p.k.
Z 1969 roku, ale tez jesli uwzgledni¢ obecng regulacje art. 16 k.p.k.
Pouczenie powinno mie¢ charakter uprzedni w stosunku do sytuacji,
w ktdérej pouczony miatby spozytkowaé otrzymang tg drogg informacje
0 cigzgcych na nim obowigzkach i o przystugujgcych mu uprawnieniach.
Informacja o obowigzku pozwala wywigzaé sie zen, za$ pouczenie
0 uprawnieniu daje mozliwos¢ skorzystania z konkretnego prawa. Przy-
ktadem pierwszego rodzaju pouczenia jest pouczenie podejrzanego
w trybie art. 75 § 1 zd. drugie w zw. z art. 300 § 1 zd. pierwsze in fine
k.p.k. 0 obowigzku ,zawiadomienia organu prowadzgcego postepowanie
o kazdej zmianie miejsca swojego zamieszkania lub pobytu trwajgcej
dtuzej niz 7 dni, w tym takze z powodu pozbawienia wolnosci w innej
sprawie, jak réwniez o kazdej zmianie danych umozliwiajgcych kontak-
towanie sie, wskazanych w art. 213 § 17 k.p.k. O pouczeniu o ,uprawnie-
niu” stanowi z kolei m.in. art. 175 § 1 w zw. z art. 300 § 1 zd. pierwsze in
principio k.p.k., gdzie jest mowa o pouczeniu ,0 prawie skladania wyja-
$nienia” oraz 0 mozliwosci ,odmowy odpowiedzi na poszczegdlne pyta-
nia lub odmowy skfadania wyjasnien”. Tylko bez tych dwéch przyktadowo
wymienionych pouczenh sytuacja podejrzanego mogtaby ulec pogorsze-
niu — czy to wskutek sprzeniewierzenia sie okreslonemu obowigzkowi
procesowemu, czy to wskutek nieskorzystania z prawa, o ktorym nie
wiedziat. W obu tych sytuacjach pouczenie zapobiega ,ujemnym skut-
kom procesowym”, albo — by pozosta¢ w obrebie interesujgcej nas zasa-
dy — zapobiega wystgpieniu szkody wywotanej niewiedzg. Innymi stowy,
w takim wypadku ignorantia iuris sed non nocet!!. Wprawdzie zasadni-
czym celem art. 16 k.p.k. jest zapobieganie ,ujemnym skutkom” w sferze
procesowej i w odniesieniu do tego uczestnika postepowania karnego lub
osoby, ktérej takie pouczenie dotyczy, to przeciez nie sposob nie zauwa-
zyC, ze w rezultacie nieztozenia samoobcigzajgcych sie wyjasnien oskar-
zony moze w pewnym uktadzie faktycznym unikng¢ takze konsekwencji

1OM. Siewierski, (w:) J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski,
H. Kempisty, M. Mazur (red.), M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 1977, s. 46.

11p, K. Sowinski, Uprawnienia sktadajgce sie na prawo oskarzonego do obrony. Uwa-
gi na tle czynnosci oskarzonego oraz organéw procesowych, Rzeszéw 2012, s. 38.
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materialnoprawnych. Czy wreszcie z art. 16 k.p.k. nie korzysta posrednio
i sam organ procesowy, ktory moze tym sprawniej procedowac, im wiekszg
wiedze o zasadach rzgdzgcych sprawg karng posiadajg jej uczestnicy?
Ten sam art. 16 k.p.k. jest w nauce procesu karnego uznawany za
przejaw funkcjonowania w tym procesie zasady informacji?, zasady in-
formaciji procesowej'®, zasady informacji prawnej'#, ale tez i zasady ucz-
ciwej gry procesowej'® lub zasady lojalnosci procesowej. O tej ostatnigj
powinnosci organu procesowego wzgledem uczestnikéw postepowania
karnego pisat juz S. Waltos, stusznie uznajgc jg za jedng z dyrektyw
sktadajgcych sie na zasade uczciwego (rzetelnego) procesu karnego?®.
Przyjmujac, ze pod pojeciem ,lojalnosci” kryje sie ,rzetelno$é, prawosé
w stosunku do innych ludzi”’, nie da sie nie zauwazy¢, ze poza normami
prawnymi, na postawe organu procesowego winny tez wptywac i normy
etyczne, te jednak nie sg przedmiotem zadnego pouczenia®. W nauce
przypisuje sie zasadzie informacji procesowej (prawnej) kilka funkcji,
a mianowicie gwarancyjng (zabezpieczenie korzystania z praw, ale tez
unikniecie konsekwencji niedopetnienia obowigzku), informacyjng (prze-
kazanie niezbednej informacji), porzadkujgca (usprawnienie postepowa-
nia) oraz wychowawczg (tworzenie zaufania do instytucji procesowych)?*.

12K. Dudka, Skutecznos¢ instrumentow ochrony praw pokrzywdzonego w postepowa-
niu przygotowawczym w $wietle badan empirycznych, Lublin 2006, s. 72.

M. Jankowski, Obowigzek udzielenia informacji prawnej w procesie karnym, Nowe
Prawo 1983, nr 6, s. 73; A. Sakowicz, Zasada informacji procesowej, (w:) P. Wi-
linski (red.), Zasady procesu karnego. System prawa karnego procesowego, t. 3, cz.
1, Warszawa 2014, s. 699-700.

14 K. Wozniewski, Pouczenie w pierwszym przestuchaniu w postepowaniu przygoto-
wawczym (art. 300 k.p.k.) jako czynnos¢ procesowa w Swietle zasady informacji proce-
sowej, Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2016, nr 2(35), s. 125-137; K. Scistowicz,
Problemy realizacji zasady informacji procesowej a terminy prekluzyjne, Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych, 2007, z. 1, s. 45-56; M. Zbikowsk a, Obowigzek
pouczenia..., s. 82-98; J. Zylinska, Prawo pokrzywdzonego do informacji proceso-
wej, Prokuratura i Prawo 2015, nr 6, s. 38-59.

M. Brzezniak, Prawo do informacji jako przejaw zasady uczciwej gry procesowej, ze
szczego6lnym uwzglednieniem sytuacji podejrzanego (oskarzonego), Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego 2004, nr 15, s. 199-216.

16 S, Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 327-330.

17 https://doroszewski.pwn.pl/haslo/lojalny (dostep: 2 lipca 2024 r.).

18E, Skretowicz, Z problematyki rzetelnego procesu karnego, (w:) J. Skorupka
(red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa
20009, s. 24.

197, Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w $wietle art. 16
k.p.k., Warszawa 2011, s. 38-39.
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O tym jak waznym problemem staje sie na gruncie procesu karnego
zapewnienie wlasciwej i rzetelnej informacji procesowej, swiadczy i to, ze
stata sie ona przedmiotem zupetnie pominietych w ,Przestrzeganiu za-
sady ignorantia iuris nocet” przepisow unijnych. Dziwi, ze Autor nie pisze
tam o Dyrektywie 2012/13/UE? oraz Dyrektywie 2016/3432!, podczas
gdy pierwszy z tych aktéw ,ustanawia przepisy” odnosnie do ,prawa
0s6b podejrzanych lub oskarzonych do informacji dotyczgcej praw przy-
stugujgcych im w postepowaniu karnym oraz oskarzenia przeciwko nim”
(art. 1), obejmujgc nig nie tylko wiedze o uprawnieniach procesowych
(»informacja dotyczgca przynajmniej ponizszych?? praw procesowych” —
art. 3 ust. 1), lecz i o zmianie statusu procesowego (,poinformowanie
oséb [...], ze sg one podejrzane lub oskarzone o popetnienie przestep-
stwa” — art. 2 ust. 1), a drugi z nich wzmacnia pozycje podejrzanych
i oskarzonych, uznajac niektére ich prawa za czynnik wspierajgcy funk-
cjonowanie zasady domniemania niewinnosci (tak np. art. 7 ust. 1 w od-
niesieniu do ,prawa do niesktadania wyjasnien w zwigzku z czynem za-
bronionym, o ktérego popetnienie sg podejrzani lub oskarzeni”, a art. 8
ust. 1 co do ,prawa do obecno$ci na rozprawie”), a takze zalecajgc roz-
szerzenie pouczenia o0 prawach w trybie art. 4 Dyrektywy 2012/13/UE
o informacje o prawie zatrzymanego do nieobcigzania samego siebie.

Wprawdzie zwykto sie uwazaé formalizm jakiej$ czynnosci za wyraz
ucigzliwosci prawa, to akurat warunek pisemnosci niektérych pouczen
takiej prostej ocenie sie nie poddaje. W przypadku bowiem tego rodzaju
czynnosci forma pisemna jest tym, co utrwala tre$¢ pouczenia, zwigksza-
jac jego komunikatywnos¢ i pozwalajgc pouczonemu na wielokrotne za-
poznawanie sie z jego trescig, nawet bez udziatu organu procesowego.
Pisemnos¢ pouczenia jest najczesciej pochodng dwdch sytuacji: albo
organ procesowy komunikuje sie z uczestnikiem postepowania karnego,
z ktérym nie ma w danym momencie bezposredniego kontaktu, albo wy-
maga tego rozbudowana tre$¢ danej informacji. Tertium non datur. Przy-
ktadem pierwszej sytuacji jest art. 100 § 4 k.p.k. w zw. z jego § 8, art. 353
§ 3—4a k.p.k. czy art. 505 § 2 k.p.k., natomiast drugiej art. 300 § 1-2 oraz

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w spra-
wie prawa do informacji w postepowaniu karnym (Dz. U. UE. L. z 2012 r., Nr 142, str. 1).
21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie wzmochnienia niektérych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do
obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym (Dz. U. UE. L. z 2016 r., Nr 65, str. 1).

22To jest o: a) prawie dostepu do obroncy; b) wszelkich uprawnieniach do bezptatnej
porady prawnej i warunkow jej uzyskania; c) prawie do informacji dotyczacej oskarze-
nia, zgodnie z art. 6; d) prawie do ttumaczenia ustnego i pisemnego; e) prawie do od-
mowy sktadania wyjasnien.
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§ 3a-3b k.p.k. Forma pisemna jest wiec takg formg, ktéra nie tylko uwia-
rygadnia prawidtowos¢ postepowania, ale jest bardziej przystepna dla
pouczanego, czego wyrazem jest mozliwos¢ opatrzenia pouczen kiero-
wanych do niektorych kategorii uczestnikow postepowania ,wyjasnienia-
mi co do zakresu ich uprawnien i obowigzkéw oraz sposobu i warunkow
przestuchania” (art. 300 § 3a k.p.k.), czy nawet sformutowania pouczen
z art. 300 § 1-3 k.p.k. i wyjasnieh do nich w formie opisowej lub graficznej
(art. 300 § 3b k.p.k. Z pewnoscig tez, co podkresla J. Kosowski, przepis
art. 16 k.p.k. nie okresla formy pouczenia®, ale tez jego § 1 — mimo, ze
stanowi o bezwzglednej postaci pouczenia®* — zarazem nie stanowi sa-
modzielnej podstawy takiego pouczenia. Ta niesamodzielno$¢ powoduje,
ze w zakresie tresci awizowanego pouczenia, ale rowniez jego adresa-
téw oraz formy, organ procesowy jest zdany na rozwigzania szczegéto-
we, rozne pod wzgledem sytuacyjnym, podmiotowym i przedmiotowym.
Po co wiec nam taka regulacja, jak ta z art. 16 § 1 k.p.k.? Ano po to, by
okreslata identyczne dla roznych obowigzkowych pouczenh konsekwencje
ich braku albo ich omytkowosci, co sprowadza sie do jednolitej ochrony
adresatéw takich pouczen przed ujemnymi skutkami procesowymi.
Jeszcze w 2012 roku pozwolitem sobie wyrazi¢ zdziwienie co do ni-
skiej rangi pouczen, jakimi w praktyce — jakby wbrew ich wadze oraz
znaczeniu dla sytuacji podejrzanego — postugiwano sie w toku czynno$ci
z art. 300 k.p.k.2® Stan ten zmienita dopiero nowela z 2013 roku?, upo-
wazniajgc Ministra Sprawiedliwosci do opracowania urzedowych wzoréw
pouczen (§ 3), wczesniej jednak zrownujgc w prawie do informacji z po-
dejrzanymi pokrzywdzonych, ktérym stosowne pouczenia przystugiwato
odtad na podstawie nowego § 2. Wzory pouczeh sg materialnymi sub-
stratami informacji procesowej i majg te zalete, ze dokument przygoto-
wany zawczasu jest mniej podatny na wynikajgce z dynamiki postepo-
wania omyiki lub niedopatrzenia organu procesowego. Postuzenie sie
wzorami pouczeh nie jest przypadkiem odosobnionym w polskim syste-
mie prawa, postuguje sie nimi wszak takze art. 46 § 7 k.p.w., art. 67 § 6
k.p.w. oraz art. 96 § 3 k.p.w., alei art. 117 § 1i 6 k.p.c. w odniesieniu do
sytuacji, w ktorej — na potrzeby zwolnienia od kosztéw sgdowych i usta-

23 J. Kosowski, Zasada informacji..., s. 242.

247 kolei art. 16 § 2 k.p.k. traktuje o ,wzglednej postaci pouczenia” —tak T. Grzegor-
czyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Tom |, Artykuty 1-467, Warszawa
2014, s. 132.

25 P, K. Sowinski, Uprawnienia..., s. 89.

26 Art. 1 pkt 88 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 z p6zn. zm.).
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nowienia z urzedu pomocy prawnej w osobie adwokata lub radcy praw-
nego?’ — strona ma ztozy¢ o$wiadczenie o stanie rodzinnym, majatku,
dochodach i zrédtach utrzymania.

Na koniec tych — sitg rzeczy skrotowych — refleksji trzeba zauwazyc,
ze choc¢ piszagc o przedmiocie pouczenia (uprzedzenia) zwykto sie miec
na mysli informacje o prawach i obowigzkach stricte procesowych, to juz
przedmiot informacji, udzielanej niektérym uczestnikom postepowania
karnego, moze obejmowac takze kwestie nieprocesowe. Jest to widocz-
ne na tle czynnosci podejmowanych z udziatem podejrzanego i oskarzo-
nego, ktére stuzg zapoznaniu ich z trescig zarzutu — pierwotnego (art.
313 § 1 k.p.k.) i zmodyfikowanego (art. 314 k.p.k.), jak i oskarzenia (art.
338 § 1 k.p.k. wzw. z art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. art. 505 § 1 k.p.k. i art.
517e § 1 k.p.k.), ale i ksztattem kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego?®
(art. 399 § 1 k.p.k.).

4. Uwagi szczegotowe — problematyka art. 5 k.p.c.

Na s. 127 Autor ,Przestrzegania zasady ignorantia iuris nocet” przywo-
luje art. 5 k.p.c., ale przyznajmy — jest to przywotanie wiecej niz pobiezne.
Takze i ten przepis traktuje o ,udzieleniu stronom i uczestnikom postepo-
wania” pouczenia, przy czym taka aktywnos¢ sadu zalezy po pierwsze, od
stwierdzenia przez ten organ zaistnienia ,uzasadnionej potrzeby”, po dru-
gie, od tego, czy adresaci takiego pouczenia wystepujg w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego — i to bez wzgledu na sposéb ich umocowania
— a takze rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej. O ile pierwszy warunek moze nam przypominac ten
z art. 16 § 2 k.p.k. (,w miare potrzeby”), o tyle ten drugi jest dystynktywny
dla procedury cywilnej, ostabiajgc powaznie znaczenie omawianego tu
przepisu i dodatkowo relatywizujgc potrzebe udzielenia jakiegokolwiek po-
uczenia. Wprawdzie sam fakt profesjonalnej reprezentacji nie jest gwaran-
cjg posiadania przez strone lub innego uczestnika postepowania okreslo-
nej wiedzy o zasadach rzgdzgcych procesem cywilnym, to jednak ustawo-
dawca decyduje sie na zwolnienie sgdu z obowigzku pouczenia, tak jakby

2T Wzor takiego oswiadczenia zawiera rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15
kwietnia 2010 r. w sprawie okreslenia wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majat-
ku, dochodach i zrodtach utrzymania osoby fizycznej ubiegajgcej sie o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 526).

283zerzej P. K. Sowinski, Znaczenie wskazania kwalifikacji prawnej czynu oraz jej
zmiany w toku postepowania karnego dla realizacji przez oskarzonego prawa do obro-
ny, Roczniki Nauk Prawnych KUL 2018, nr 3, s. 113 i n.
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apriorycznie przyjat, ze tak wiasdnie jest. Granice pouczenia w trybie art. 5
k.p.c. wyznacza wiec nie tylko jego ,niezbednosc¢’, ale i adekwatnos¢
w konkretnej sytuacji. Tak rozumiany art. 5 k.p.c. moze stuzy¢ ,zapewnie-
niu wzglednej rownosci” stron procesowych?®, ale z pewnoscig nie powo-
duje odwrocenia wektora zasady ignorantia iuris nocet, co najwyzej — i tu
petna zgoda z S. Gladychem — ,tepi” jej ostrze.

W przeciwienstwie do sytuacji znanej z art. 16 k.p.k., aktywnos¢ sadu
w trybie art. 5 k.p.c. oceniana jest w kategoriach ,uprawnienia, nie zas ob-
owigzku sadu”. Co wiecej, warunki wskazane w tym ostatnim przepisie
uznaje sie za pewne ograniczenie tej aktywnosci, co oznacza, ze sad mo-
ze pouczy¢ ,jedynie [...] pod wymienionymi w nim warunkami”*°. Gwoli $ci-
stosci art. 5 k.p.c. nie jest jedynym przepisem procedury cywilnej traktuja-
cym o pouczeniu, z pewnoscig jednak jest on przepisem najogolniejszym.

Tymi innymi przepisami, niewspomnianymi skadingd w ,Przestrzega-
niu zasady ignorantia iuris nocet”, sg m.in. art. 472 § 2 k.p.c., art. 130!
§ 11 k.p.c., art. 136 § 2 k.p.c. zd. drugie, art. 139 § 1 k.p.c. zd. drugie, art.
191! § 4 k.p.c., art. 205 § 1-2 k.p.c., art. 205*¢ § 1-3 k.p.c., art. 327 § 1
i § 4-5 k.p.c. oraz art. 343 § 1 k.p.c. Niekiedy ustawodawca rezygnuje
z okreslania danej informacji mianem pouczenia. Czym innym jednak jest
takie, dokonywane na podstawie art. 150 pkt 5 k.p.c., ,0znaczenie [...]
skutkéw niestawiennictwa”, czy na podstawie art. 660 § 2 k.p.c. informo-
wanie 0 mozliwosci zastosowania ,srodkéw przymusu” lub z powotaniem
sie na art. 224 § 3 k.p.c. ,uprzedzenie o mozliwosci zamkniecia rozpra-
wy”, jak nie wymaganym w danych okolicznosciach pouczeniem? Nie
mozna tez zanegowac informacyjnego charakteru uprzedzenia $wiadka
0 ,prawie odmowy zeznan i odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszy-
wych zeznan” (art. 266 § 1 k.p.c.), ani stron o ,obowigzku zeznawania
prawdy” i mozliwosci ich ,ponownego przestuchana [...] po odebraniu od
nich przyrzeczenia” oraz o ,odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszy-
wych zeznan” (art. 304 k.p.c.).

Nieznang innym procedurom sgdowym postacig pouczenia jest pou-
czenie przez przewodniczgcego w trybie art. 156 § 1 k.p.c. ,0 prawdo-

29K. Weitz, Komentarz do art. 5, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz. Tom |. Postepowanie rozpoznawcze. Artykuty 1-124, wyd. VI,
LEX 2023, teza 2; A. Géra-Btaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie
cywilnym, Warszawa 2008, s. 96.

300. M. Piaskowska, Komentarz do art. 5, (w:) M. Anaszkiewicz, M. Eysy-
montt, D. Horodyski, E. Jaceczko, M. Kuchnio, A.Majchrowska, K. Pan-
fil, J. Parafianowicz, A. Partyk, T. Partyk, A. Rutkowska, D. RutkowsKki,
K.Sacharuk, A. Turczyn, O. M. Piaskowska, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Art. 1-505(39). Tom |, LEX 2024, teza 1.
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podobnym wyniku sprawy w swietle zgtoszonych do tej chwili twierdzen
i dowodow”, ktéremu zgodnie z § 2 tego samego przepisu powinno towa-
rzyszy¢ ,wyrazenie pogladu co do ,wyktadni przepiséw prawa mogacych
znalez¢ zastosowanie w sprawie” (pkt 1) oraz ,faktow, ktére na danym
etapie sprawy mogg zostaC uznane za bezsporne lub dostatecznie wy-
kazane” (pkt 2). W orzecznictwie zauwaza sie, ze funkcjg tego przepisu
jest ,poprawa komunikacji pomiedzy sgdem a stronami, a nadto przed-
miotowa regulacja sprzyja¢c ma sprawnosci postepowania”t. Wydaje sie
jednak, ze mozna sie w nim doszuka¢ mechanizmu umozliwiajgcego
stronie odpowiednig modyfikacje ,twierdzen i zadan”*?. Bez watpienia
realizacja postanowien art. 156 § 1 k.p.c. dopetnia ogdlny art. 5 k.p.c.*,
z tg jednak roznica, ze tres¢ pouczenia jest tu okreslona, a ono samo
moze by¢ kierowane takze do tych stron, ktére korzystajg z fachowej
pomocy prawnej. Oba jednak pouczenia taczy to, ze realizowane sg
»W miare potrzeby”, a oceny takiej koniecznosci dokonuje autonomicznie
organ procesowy. Podobnie uwarunkowane jest zresztg i pouczenie
zart. 212 § 2 k.p.c., ktére poprzedza stwierdzenie zaistnienia ,uzasad-
nionej potrzeby”. Inna sprawa, ze ustawodawca — jakby obawiajgc sie
zbyt daleko idgcych skutkow art. 1561 § 1 k.p.c. — zastrzega w art. 49 § 2
k.p.c. indyferentnos¢ aktywnosci sagdu w obrebie formutowania ,pogladu
co do prawa i faktow”, a takze ,naktaniania do ugody” lub ,udzielania po-
uczen”, uznajgc ze nie stanowig one okolicznosci uzasadniajgcej wytg-
czenie sedziego w trybie § 1 tego przepisu.

5. Zakonczenie

Obie procedury sgdowe — karna oraz cywilna — z rézng intensywno-
8cig ,dbajg” o poziom wiedzy oséb uczestniczagcych w prowadzonych
podiug nich sprawach. Wydaje sie, ze dbatos¢ ta jest wieksza w przy-
padku kodeksu postepowania karnego z 1997 roku, czego wyrazem jest
wszechstronno$¢ normy zawartej w jego art. 16, ta bowiem nie tylko
wskazuje podmioty odpowiedzialne za dokonanie pouczen oraz ich adre-
satéw, lecz takze — czego nie sposdb powiedzie¢ o regulacji cywilnopro-

31 Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 listopada 2021 r., sygn. | AGa 106/20, LEX nr 3302599.
32E. Stefanska, Komentarz do art. 156, (w:) M. Manowska (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-477(16), LEX 2022, teza 2.
3K.Gajda-Roszczynialska, Komentarz do art. 1561, (w:) T.Zembrzuski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian. Tom

Iill, LEX 2020, teza 7.
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cesowe] — okresla poziom ich ochrony, gdyby pouczenie byto wadliwe
albo gdyby go zabrakto. Prowadzi to do wniosku, ze na gruncie procesu
karnego zasada ignorantia iuris nocet zostaje zastgpiona zasadg do niej
przeciwng. Ta szczegdlna troska o uczestnikdw postepowan karnych
moze by¢ wynikiem przeswiadczenia ustawodawcy, ze wobec zagrozen,
jakie czekajg zwtaszcza na podejrzanych i oskarzonych — w imie spra-
wiedliwosci, takze tej proceduralnej — nalezy im utatwi¢ przebrniecie — tu
pozwole sobie zapozyczy¢ okreslenie od nieodzatowanego Arkadego
Fiedlera — ,przez wiry i porohy” procedury karnej. Jest to tym potrzeb-
niejsze, ze w wiekszosci spraw karnych sg oni skonfrontowani z oskarzy-
cielem publicznym, a wiec podmiotem in summo gradu profesjonalnym.
Tej — rzec, by mozna inherentnej — nieréwnosci stron nie zna postepo-
wanie cywilne. Tu stajg naprzeciwko siebie podmioty dysponujgce po-
dobnym doswiadczeniem i wiedzg, jesli zas jakie$ réznice pomiedzy nimi
wystepujg, to wynikajg z asysty profesjonalnego petnomocnika. Te jed-
nak nierownosc¢ usituje sie ztagodzi¢ za posrednictwem art. 5 k.p.c.
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Nocet vel non nocet?
Polemical about the principle of ignorantia iuris
nocet in the realities of polish court procedures

Abstract

This paper attempts to provide a polemical response to the question
of whether within the framework of court procedures in force in Poland,
i.e. criminal and civil, it is possible to pose a thesis on the functioning of
the principle of ignorantia iuris nocet. The author takes the position that
due to the content of Article 16 of the Polish Code of Criminal Procedure,
at least in criminal proceedings, the principle of ignorantia iuris nocet may
not be applied. In the area of criminal proceedings, this principle has
been so significantly transformed, that the opposite principle applies
there. On the other hand, the same cannot be said on Article 5 of the
Polish Code of Civil Procedure within civil proceedings.

The text addresses also some issues related to the instructions given
to the parties and their written form.

Keywords

Procedural loyalty, ignorance of law, information, instruction, preju-
dice, form of instruction, criminal proceedings, civil proceedings.
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Redukowalnosé¢ kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci orzeczonej z zakazem
warunkowego zwolnienia w prawie polskim

w swietle standardu wynikajacego z art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problematyka kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci orzeczonej z zakazem warunkowego zwolnienia w trybie
art. 77 § 3 lub 4 k.k. z perspektywy jej redukowalnosci. Ptaszczyzng oce-
ny jest zgodnoS$c¢ rozwigzan wprowadzonych do polskiego porzgdku
prawnego z dniem 1 pazdziernika 2023 r. z art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Cziowieka. Zasadniczym problemem badawczym artykutu jest
ustalenie, czy dopuszczalno$c¢ zastosowania prezydenckiego prawa tfaski
wobec skazanych z zastosowaniem art. 77 § 3 lub 4 k.k. spetnia kon-
wencyjny standard redukowalnos$ci. W artykule autor weryfikuje hipoteze,
zZe cho¢ de lege lata istnieje podstawa do redukowalnosci tej kary w try-
bie rozstrzygniecia wtadzy wykonawczej, to nie jest to redukowalnosc
zbiezna ze standardem z art. 3 EKPCz. Analiza prowadzona jest w opar-
ciu o formalno-dogmatyczng wyktadnie przepisow prawa polskiego i ana-
lize orzecznictwa ETPCz.

Stowa kluczowe
Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, warunkowe przedterminowe
zwolnienie, zasada humanitaryzmu, prawo faski, standard konwencyjny.

1. Wprowadzenie

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci jest najbardziej dolegliwym
Srodkiem reakcji karnoprawnej, przewidzianym w polskim kodeksie kar-

1 Kamil L ak o my, adwokat w Wielkopolskiej Izbie Adwokackiej, doktorant w Szkole Dzie-
dzinowej Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ORCID:
0000-0003-0997-2618.
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nym2. W doktrynie prawa karnego wskazuje sie na jej izolacyjno-
prewencyjny, a takze (a moze przede wszystkim) eliminacyjny charak-
ter®. Z uwagi na co do zasady trwaty element tej kary, wyrazajgcy sie
w totalnym odizolowaniu sprawcy od spoteczenstwa, podkresla sie ko-
niecznosc¢ jej wyjatkowego stosowania®. Od chwili wejscia w zycie aktu-
alnie obowigzujgcego k.k. reprezentatywny jest bowiem poglad, ze ,kara
ta powinna by¢ stosowana wyjgtkowo, jezeli zachodzg szczegodlnie ob-
cigzajgce okolicznosci™. Jednak pomimo wspomnianego juz eliminacyj-
nego przymiotu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, nie jest tak, ze
jej orzeczenie implikuje faktycznie dozywotni pobyt sprawcy w zaktadzie
karnym. Wszak — cho¢ w orzecznictwie i doktrynie podkres$la sie niekie-
dy, Zze brak jest w jej istocie celéw wychowawczych® — nie jest wykluczo-
ne wczesniejsze warunkowe przedterminowe zwolnienie sprawcy z od-
bycia reszty kary’. Tym samym, wyrazajgc przekonanie o resocjalizacyj-
nych celach kary kryminalnej i mozliwosci przywrécenia sprawcy do spo-
teczenstwa, nie sposéb apriorycznie zatozyé, ze osoba skazana na kare

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 17).
Kara ta obowigzuje nieprzerwanie w polskim porzadku prawnym od czasu wej$cia w zy-
cie art. 5 ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego
wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i goérnych granic grzywien i nawigzek
w prawie karnym (Dz. U. Nr 95, poz. 475).

3Zob. M. Derlatka, Kontrowersje wokot kary dozywotniego pozbawienia wolnosci,
Prok. i Pr. 2017, nr 12, s. 55-56; E. Hryniewicz-Lach, (w:), R. Zawtocki,
M. Kroélikowski (red.), Kodeks karny. Czg$¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116, art.
32, Warszawa 2021, Legalis; J. Kosonoga-Zygmunt, (w:) R. Stefanski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 327; J. MajewsKki, (w:) J. Majewski
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, art. 32, LEX/el; 3. MajewsKki, (w:)
W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Tom I. Cze$¢ |. Komentarz
do art. 1-52, Warszawa 2016, art. 32, LEX/el.

4W ocenie czesci przedstawicieli doktryny kara dozywotniego pozbawienia wolnosci jawi
sie nawet jako surogat kary smierci. Zob. J Majewski, (w:) J. Majewski (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2024, art. 32, LEX/el. Por. M. Derlatka, Kontro-
wersje..., s. 56 i przywotana tam literatura; E. Hryniewicz-Lach, (w:), R. Zaw-
tocki, M. Krélikowski (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116,
art. 32, Legalis.

5I.Friedrich-Michalska, B. Stachurska (red.), Nowe kodeksy karne — z 1997 r.
z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 142.

6 Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 30 marca 2017 r., sygn. lll KK 395/16, Legalis; wy-
rok SA w Biatymstoku z dnia 28 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 41/17, LEX nr 2307607;
por. wyrok SN z dnia 17 lutego 1966 r., sygn. V KRN 723/65, OSNPG 1966, nr 7-8,
s. 35. Zob. takze R. Zawtocki, Przeciw karze dozywotniego pozbawienia wolnosci
w polskim prawie karnym, RPEIS 1996, z. 2, s. 107.

7 E.Hryniewicz-Lach, (w:), R. Zawtocki, M. Kréolikowski (red.), Kodeks karny.
Czes$¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116, art. 32, Warszawa 2021, Legalis.
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dozywotniego pozbawienia wolnosci nie zastuzy na wczesniejsze opusz-
czenie murow zaktadu karnego. Pomimo wszelkich zastrzezen co do za-
sadnosci utrzymywania tejze kary w polskim porzgdku prawnym, zatoze-
nie to zdaje sie spetnia¢ wymadg zasady humanitaryzmu prawa karnego®.

I cho¢ w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci liczba skazan na kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci utrzymuje sie na co do zasady stabil-
nym poziomie®, to w Swietle zatozen polityki karnej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci w latach 2019-2023 kwestia ta zdawata sie wymagac inge-
rencji ustawodawcy. Dostrzec bowiem wypada, ze poczgwszy od 2019 r.
w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaly prace nad wprowadzeniem do
porzadku prawnego regulacji, na podstawie ktoérej w okreslonych wypad-
kach dopuszczalne bytoby orzeczenie kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci bez mozliwosci zastosowania warunkowego przedterminowego
zwolnienial®. Ostateczny ksztatt takiej regulacji wszedt w zycie z dniem 1
pazdziernika 2023 r.}!, poprzez dodanie do k.k. art. 77 § 3 i 42, Zao-

8 Por. J. Szumski, Problem dozywotniego pozbawienia wolnosci, Panstwo i Prawo
1996, nr 1, s. 5; R. Zawtocki, Przeciw..., s. 112-113. Zob. takze L. Wilk, Kara do-
zywotniego pozbawienia wolnosci a instytucje warunkowego zwolnienia i prawa faski,
Prok. i Pr. 2008, nr 10, s. 11-12.

9 Liczba prawomocnych skazan na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci od 2014 .
utrzymuje sie na poziomie ok. kilkunastu rocznie, zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2019 r., s. 179; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
z2023r., s. 180.

10 Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
zdnia 25 stycznia 2019 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12320403/12565609/
12565610/dokument378687.pdf, (dostep 15 maja 2024 r.); Ustawa z dnia 13 czerwca
2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, nieopubliko-
wana w Dzienniku Ustaw, z uwagi na stwierdzenie jej niezgodnosci z Konstytucjg RP
z uwagi nha uchybienia proceduralne w procesie ustawodawczym, wyrok TK z dnia 14
lipca 2020 r., sygn. Kp 1/19, OTK-A 2020, nr 36, (https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsflustawy/
3451_u.htm#_ftnl), dostep: 15 maja 2024 r. Na ten temat zob. m.in. W. Hermelin-
ski, B. Nita-Swiattowska, Kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci bez dostepu
do warunkowego przedterminowego zwolnienie — refleksje w kontekscie gwarancji wy-
nikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Palestra 2018, nr 10, s. 21
inast.; J. Kluza, Kara bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci w $wietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Prok. i Pr. 2021, nr 1, s. 21 i nast;
K. takomy, Warunkowe przedterminowe zwolnienie sprawcéw skazanych na kary najsu-
rowsze — ujecie de lege lata i de lege ferenda, Zeszyt Studencki Két Naukowych Wy-
dziatu Prawa i Administracji UAM 2019, nr 9, s. 195 i nast.; A. Pilch, Prewencyjne wy-
tagczenie warunkowego przedterminowego zwolnienia (na marginesie projektowanej zmiany
art. 77 k.k.), Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2018, z. 4, s. 35 i nast.

1 Na marginesie prowadzonych rozwazan, cho¢ sygnalizacyjnie, nalezy wskaza¢, ze
w doktrynie pojawiajg sie poglady, iz ustawa nowelizujgca kodeks karny i wprowadza-
jgca odnosne zmiany nie weszta w zycie, z uwagi na zastrzezenie natury konstytucyj-
nej, zob. na ten temat, M. Matecki, Niezmieniony kodeks karny, Krakow 2023, passim.
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strzeniu ulegly tez zasadnicze ramy dopuszczalno$ci stosowania warun-
kowego przedterminowego zwolnienia z kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci w pozostatych wypadkach.

Jak wynika z uzasadnienia rzgdowego projektu ustawy wprowadzajg-
cej nowe regulacje, ,orzeczenie zakazu warunkowego przedterminowego
zwolnienia ma na celu skuteczng ochrone spoteczenstwa przed szcze-
goOlnie brutalnymi przestepstwami popetnianymi przez osoby, ktére
w przeszitosci juz sie takich czynéw dopuscity, a w ocenie sgdu zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo, ze dopuszczg sie ich ponownie. Projek-
towane rozwigzanie powinno zatem znalez¢é zastosowanie wobec naj-
bardziej niebezpiecznych sprawcéw, w przypadku ktérych zaréwno
wzgledy sprawiedliwosciowe, jak i prewencyjne przemawiajg przeciwko
warunkowemu przedterminowemu zwolnieniu. W odniesieniu do takich
przypadkdéw priorytetowe znaczenie ma aspekt eliminacyjny kary pozba-
wienia wolnosci™3,

Zwazywszy na wprowadzenie do polskiego porzgdku prawnego moz-
liwosci wytgczenia warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary dozy-
wothiego pozbawienia wolnosci, istotne jest rozwazenie problemu jej re-
dukowalnosci w $wietle standardéw prawno-miedzynarodowych. Z jednej
bowiem strony, doktryna zwraca uwage, ze wprowadzenie przepisow, ha
podstawie ktorych sprawcy skazani na kare dozywotniego pozbawienia
wolnos$ci nie mogg ubiegac sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie,
nie jest zgodne z art. 3 EKPCz!4. Z drugiej natomiast, w tym na famach

12 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2022 r., poz. 2600.

13 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw, druk sejmowy 2024, s. 37-38.

https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24Fil
e/2024.pdf, (dostep: 15 maja 2024 r.).

14 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284. Zob. na ten temat m.in.
Stanowisko RPO z dnia 5 lutego 2024 r., znak 11.510.569.2023.PZ.; W. Hermelih-
ski, B. Nita-Swiattowska, Kara..., s. 28-29; V. Konarska-Wrzosek, (w)
V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, art. 77,
LEX/el.; J. Majewski, (w:) J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warsza-
wa 2024, art. 77, LEX/el.; T. Tyburcy, Kara nieredukowalnego dozywotniego pozba-
wienia wolnosci (art. 77 § 3 k.k.) jako przyktad nowej recydywy jurydycznej?, Studia
Prawnicze. Rozprawy i materiaty 2023, nr 2(33), s. 123-124; K. Wiak, Problem kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego przedterminowego
zwolnienia, (w:) J. Kulesza, A. Liszewska (red.), Pro dignitate legis et maiestate
iustitiae: ksiega jubileuszowa z okazji 70. Rocznicy urodzin profesora Witolda Kuleszy,
to6dz 2020, s. 517.
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niniejszego czasopisma, prezentowany jest poglad, ze kierunek zmian
jest pozadany. Stanowisko takie zajat J. Kluza, ktéry analizujgc orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) wskazat,
ze dostatecznym standardem redukowalnosci kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci jest systemowa dopuszczalnos¢ zastosowania pre-
zydenckiego aktu taskil®. W ocenie tego autora, przy odpowiednio precy-
zyjnym okresleniu przestanek zastosowania tej instytucji, ma ona uza-
sadnienie w argumentacji odwotujgcej sie tak do spotecznego poczucia
sprawiedliwosci, jak i do zasady humanitaryzmu?®.

Tym samym, powyzsza problematyka wymaga blizszego rozpatrzenia.
Hipotezg badawcza, ktdra bedzie podlega¢ weryfikacji, jest twierdzenie,
ze potencjalna redukowalno$¢ kary dozywotniego pozbawienia wolnoSci
orzeczonej z zastosowaniem art. 77 § 3 lub § 4 kk. w oparciu
o prezydencki akt taski, nie spetnia standardu konwencyjnego. Hipoteza
ta bedzie badana poprzez formalno-dogmatyczng analize regulacji aktu-
alnie obowigzujgcej w polskim porzadku prawnym oraz rekonstrukcje
standardu redukowalnosci kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, wy-
pracowanego w swietle orzecznictwa ETPCz.

2. Dozywotnie pozbawienie wolnosci bez mozliwosci warun-
kowego przedterminowego zwolnienia w prawie polskim

Rozwigzania wprowadzone przez polskiego ustawodawce z dniem
1 pazdziernika 2023 r. w omawianym zakresie sg dwojakiego rodzaju. Po
pierwsze, wprowadzone zmiany wigzg sie z wyznaczeniem quantum kary
dozywotniego pozbawienia wolnoéci, po odbyciu ktérego, co do zasady,
sprawca moze ubiegal sie warunkowe przedterminowe zwolnienie.
I cho¢ ten aspekt wprost nie obejmuje gtdbwnego problemu badawczego
niniejszych rozwazan, to jednak wymaga zarysowania. Jest to uzasad-
nione odniesieniem oceny catoksztattu rozwigzan normatywnych warun-
kowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary dozywotnie-
go pozbawienia wolnoéci, ze standardem konwencyjnym. Po drugie,
zmiany polegajg na okresleniu podstaw normatywnych, w ktérych sad
moze orzec zakaz redukowalnosci kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci w trybie sgdowym, tj. w oparciu o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Ustawodawca przewidziat dwie sytuacje, w ktérych sgd moze
orzec nieredukowalng kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Sg one

15J3. Kluza, Kara..., s. 42—43.
16 |pidem.
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uregulowane w art. 77 § 3 oraz § 4 k.k. Co istotne, zastosowanie tej in-
stytucji w obu wypadkach ma charakter fakultatywny i zostato pozosta-
wione ocenie sgdu orzekajgcego wyrokiem skazujgcym?’.

Dla wyklarowania pola rozwazan i w ramach przejrzystosci terminolo-
gicznej, instytucja uregulowana przepisami z art. 77 § 3 i 4 k.k. winna byc¢
okreslana mianem nieredukowalnej kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, a nie — jak niekiedy nazywa sie jg w doktrynie — karg bezwzgled-
nego dozywotniego pozbawienia wolnosci'®. W tym zakresie nalezy po-
dzieli¢ stanowisko T. Tyburcego, ze kazda kara dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci ma charakter bezwzgledny, poniewaz nie mozna warunko-
wo zawiesi¢ jej wykonania®®. To zatem do tego $rodka probacyjnego
(a nie warunkowego przedterminowego zwolnienia) odnosi¢ wypada
(bez)wzglednosc¢ tejze kary?®. Tymczasem, omawiang instytucje nalezy
rozpatrywaé pod katem jej redukowalnosci. Innymi stowy, nalezy przez to
rozumie¢ mozliwos¢ nastepczej redukcji wykonania kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci w oparciu o instytucje sgdowe (warunkowe przed-
terminowe zwolnienie), bgdz wykonawcze (akt taski).

Co do gtéwnego nurtu rozwazan, wytgczenie sgdowej redukowalno-
Sci omawianej kary jest de lege lata mozliwe w oparciu o przestanki
formalne z art. 77 § 3 k.k. lub przestanki materialne z art. 77 § 4 k.k.%
Zgodnie z przestankg formalng sgd moze orzec zakaz warunkowego
zwolnienia sprawcy, jezeli ten popetnit czyn po uprzednim prawomoc-
nym skazaniu za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci,
wolnosci seksualnej, bezpieczenstwu powszechnemu lub za przestep-
stwo o charakterze terrorystycznym i jednocze$nie na mocy wczesniej-
szego skazania wymierzono sprawcy kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci lub co najmniej 20 lat pozbawienia wolnosci. Zatem przepis

17 W uprzednich projektach ustaw nowelizujgcej k.k. projektodawca proponowat przestan-
ke obligatoryjnego zakazu warunkowego zwolnienia sprawcy skazanego na kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci. Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdrych innych ustaw z dnia 25 stycznia 2019 r. Por. J. Kluza, Kara..., s. 43-43;
A. Pilch, Prewencyjne..., passim.

18Zob. A. Grzeskowiak, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2024, art. 32, Legalis; J. Kluza, Kara..., s. 21; V. Konarska-
Wrzosek, (W) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2023, art. 77, LEX/el.

BT, Tyburcy, Kara..., s. 130-131; wyrok ETPCz z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter
i in. przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skargi nr 66069/06, 130/10, 3896/10, HU-
DOC; wyrok ETPCz z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie Trabelsi przeciwko Belgii,
skarga nr 140/10, HUDOC.

20 |bidem.

2LT.Tyburcy, Kara..., s. 125.
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ten ksztattuje trzy warunki prowadzgce do mozliwosci orzeczenia niere-
dukowalnej kary dozywotniego pozbawienia wolnoéci. Pierwszym z nich
jest skazanie za przestepstwo godzgce w okreslone hipotezg normy
prawnej dobra prawne lub przestepstwo o charakterze terrorystycznym.
Za drugi nalezy uznaé¢ skazanie na kare o okreslonym quantum suro-
wosci (kara dozywotniego pozbawienia wolnosci lub co najmniej 20 lat
pozbawienia wolnosci). A za trzeci ponowne skazanie sprawcy i wymie-
rzenie mu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Juz prima facie
widoczne jest, Ze regulacja ta odnosi sie do szczegdlnej kategorii
sprawcow, dziatajgcych w warunkach powrotu do przestepstwa. Stad
tez w doktrynie pojawia sie poglad, ze omawiana instytucja stanowi
specyficzng konstrukcje jurydycznej recydywy??. Jednoczesnie, pierw-
sze dwa warunki obejmujg wasko ujety zakres przedmiotowy, poniewaz
dotyczg w istocie uprzedniego skazania za przestepstwa, za ktoére do-
puszczalne jest orzeczenie kary co najmniej 20 lat pozbawienia wolno-
$ci lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym?2,

W tym zakresie projektodawca wskazat w uzasadnieniu do nowelizaciji
k.k., ze ,0 mozliwo$ci wytgczenia warunkowego przedterminowego zwol-
nienia z odbycia reszty kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bedzie
decydowaé negatywna prognoza spoteczno-kryminologiczna, tj. progno-
za co do funkcjonowania skazanego w warunkach wolnosciowych, nie
zas prognoza penitencjarna, tj. odnoszaca sie do dalszego funkcjonowa-
nia skazanego w zaktadzie karnym”?. Tym samym, to okolicznosci zwig-
zane z postepowaniem sprawcy w warunkach wolnosciowych, juz po od-
byciu uprzednio orzeczonej kary, miatyby rzutowaé na wytgczenie mozli-
wosci warunkowego przedterminowego zwolnienia przy ponownym ska-
zaniu na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Ustawodawca zdaje
sie wychodzi¢ z zatozenia, ze jezeli sprawca, bedac poprzednio skazany
na kare co najmniej 20 lat pozbawienia wolnosci, nastepnie w warunkach
wolnosciowych popetnia kolejne przestepstwo, za ktdre wymierzana jest
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, to mozna przyjg¢ priorytetowe
znaczenie stricte eliminacyjnego aspektu kary?®. Tym samym apriorycz-
nie wytgcza sie mozliwos¢ osiggniecia celu resocjalizacyjnego. Nawia-
sem mowigc, konstrukcja przepisu — wbrew temu, co zdaje sie sugero-
wac projektodawca — nie ogranicza jego zastosowania wytgcznie do

22 |pidem, s. 146-147.

2K. Wiak, Z. Ggdzik, Zmiany w zakresie warunkowego przedterminowego zwolnienia
z odbycia kary w nowelizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r., Probacja 2023, nr 1, s. 54.

24 Uzasadnienie..., s. 38.

25 |bidem.
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sprawcow, popetniajgcych przestepstwo w warunkach wolnosciowych.
Mozliwe jest bowiem jego zastosowanie takze w przypadku popetnienia
przestepstwa przez sprawce przebywajgcego w jednostce penitencjarnej,
przy spetnieniu omawianych warunkow?.

Drugg odmiang nieredukowalnej kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci jest regulacja skonstruowana w oparciu o warunki material-
ne?’. Na jej podstawie sgd moze wytgczy¢ warunkowe zwolnienie
sprawcy, jezeli przemawiajg za tym charakter i okolicznosci czynu
oraz wtasciwosci osobiste sprawcy, ktore wskazujg, ze pozostawanie
sprawcy na wolnosci spowoduje trwate niebezpieczenstwo dla zycia,
zdrowia, wolnoéci lub wolnosci seksualnej innych oséb. Wyktadnia te-
go przepisu sugeruje koniecznos$¢ zaistnienia okre$lonej relacji po-
miedzy jego przestankami. Mianowicie, okoliczno$ci zwigzane z czy-
nem i ze sprawcg, majg determinowac przesgdzenie o tym, ze pozo-
stawanie sprawcy na wolnosci spowoduje permanentne niebezpie-
czehstwo dla doniostych, wskazanych w przepisie débr prawnych. Za-
tem norma ta powinna znalez¢ zastosowanie do kwalifikowanego ka-
talogu sprawcow skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci. Orzeczenie takiej kary jest przeciez zasadne woéwczas, gdy
brak jest okolicznosci tagodzacych i istnieje negatywna prognoza co
do mozliwosci resocjalizacji sprawcy?. Jednak ustalenie to dotyczy
zasadnosci orzeczenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci in
genere. Tymczasem, do wytgczenia dopuszczalnosci warunkowego
zwolnienia wymagane jest jeszcze, aby w dacie wyrokowania sgd do-
szedt do przekonania, ze jesli skazywany sprawca znalaztby sie
w warunkach wolnosciowych, to stwarzatoby to trwate niebezpieczen-
stwo dla débr prawnych, okres$lonych w art. 77 § 4 k.k. Ustalenie to
wydaje sie szczegOblnie problematyczne i niespojne z racjami syste-
mowymi i kryminologicznymi z co najmniej z dwdéch wzgleddw.

26 T.Tyburcy, Kara..., s. 146-147.

27Zob. szerzej na ten temat T. Tyburcy, Powodowanie trwatego niebezpieczenstwa dla
zycia, zdrowia, wolnosci lub wolnosci seksualnej innych oséb jako warunek orzeczenia
kary nieredukowalnego dozywotniego pobawienia wolnosci (art. 77 § 4 k.k.), Problemy
prawa Karnego 2023, nr 1, s. 1-17.

28 Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 lipca 1998 r., sygn. Il AKa 119/98, Legalis; zob. takze wyrok
SA w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2011 r., sygn. Il AKa 59/11, Legalis; wyrok SA w Poznaniu
z dnia 8 marca 2012 r., sygn. Il AKa 19/12, Legalis; J. Kosonoga-Zygmunt, (w:)
R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 329.
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Po pierwsze, uzyskanie warunkowego zwolnienia nie jest prawem
skazanego?. Nie jest tak, ze skazany ma ekspektatywe uzyskania wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia. Instytucja ta stanowi nato-
miast element racjonalizowania polityki karnej i penitencjarnej, ktéry ma
utatwi¢ proces readaptacji skazanego do spoteczenstwa®. Niemniej, jak
wskazat w jednym z wyrokéow TK, za prawo podmiotowe skazanego
mozna uznaé uprawnienie do ubiegania sie o warunkowe zwolnienie3?.
W tym znaczeniu skazany winien mie¢ mozliwos¢ poddania weryfikacji
zasadnosci jego dalszej izolacji w jednostce penitencjarnej. Jezeli spet-
nione zostang przestanki formalne (odbycie minimalnego quantum kary)
oraz materialne (pozytywna prognoza kryminologiczna), to w oparciu
o przepisy k.k.w.*? sgd penitencjarny wtadny jest zarzgdzi¢ warunkowe
zwolnienie skazanego na okres proby, z mozliwoscig jego odwotania. Art.
77 § 4 k.k. natomiast pozbawia sprawce tego uprawnienia®:,

Po drugie, jak zaznaczono, o warunkowym zwolnieniu decyduje sad
penitencjarny®#. Warunkiem uruchomienia procedury jest spetnienie
przestanki formalnej, czyli odbycie minimalnego okresu orzeczonej ka-
ry%. Dopiero wtedy sad penitencjarny bada, czy co do danego sprawcy
zachodzi pozytywna prognoza kryminologiczna, tj. dopuszczalnos¢ prze-
bywania sprawcy w warunkach wolnosciowych®. Tymczasem art. 77 § 4
k.k. weryfikowalnos¢ te apriorycznie wylgcza. Zgodnie bowiem z tym
przepisem sad juz w wyroku skazujgcym na kare dozywotniego pozba-
wienia wolno$ci przesgdza, ze sprawca pozostanie trwale niebezpieczny
dla spoteczenstwa, takze po spetnieniu wstepnej przestanki formalne;j.

A, Zoll, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$é ogodlna. Tom |. Czesé
Il. Komentarz do art. 53—116, Warszawa 2016, art. 77, LEX/el.; uchwata SN z dnia
11 stycznia 1999 r., sygn. | KZP 15/98, OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 1; wyrok TK z dnia 10
lipca 2000 r., SK 21/99, OTK 2000, nr 5, poz. 144.

30J. Lachowski, (w:) R. Zawtocki, M. Krolikowski (red.), Kodeks karny. Czes¢
ogolna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2021, art. 77, Legalis.

31 Jak wskazat TK: Nalezy zatem zasadnie przyjmowac, ze przepisy prawa karnego mate-
rialnego ustanowity dla skazanego prawo do ubiegania sie o zastosowanie tej instytuciji.
Jest to niewatpliwie jego prawo podmiotowe. Wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., sygn.
SK 21/99, OTK 2000, nr 5, poz. 144.

32Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 127 ze zm.).

33 Analogiczny wniosek jest zasadny na gruncie art. 77 § 3 k.k.

34A. Zoll, (W) W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom I. Czesc
Il. Komentarz do art. 53-116, Warszawa 2016, art. 77, LEX/el.

35J. Lachowski, (w:) R. Zawtocki, M. Krélikowski (red.), Kodeks karny. Czes¢
ogolna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2021, art. 77, Legalis.

36 postanowienie SA w Lublinie z dnia 12 sierpnia 2009 r., sygn. || AKzw 688/09, LEX nr
524006.
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De lege lata, zgodnie z art. 78 § 3 k.k. minimalny okres, po ktérym
sprawca skazany na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci mégtby
sie ubiega¢ o warunkowe zwolnienie, to 30 lat. Tymczasem, w oparciu
o art. 77 § 4 k.k., sad juz w wyroku skazujgcym moze przesadzic¢, ze na-
wet po pobycie sprawcy przez 30 lat w jednostce penitencjarnej, pozo-
stanie on trwale niebezpieczny dla spoteczenstwa. Zastosowanie tego
mechanizmu nie jest powigzane z Zzadnym jurysdykcyjnym mechani-
zmem kontroli prognozy kryminologicznej sprawcy. Juz w dacie wyroko-
wania nastepuje zatem permanentna negatywna prognoza kryminolo-
giczno-spoteczna sprawcy. Przekonanie to jest dalece zastanawiajace.
Trafny wydaje sie bowiem poglad, ze ,w czasie wyrokowania nie mozna
przewidzie¢ przysztej postawy sprawcy, wiec i prognozy kryminologiczne;j
po odbyciu odpowiedniej czesci kary™’.

Przy tym, poza wprowadzeniem omawianych instytucji, ustawodawca
konsekwentnie zaostrzyt takze zasadniczg przestanke formalng ubiega-
nia sie o warunkowe zwolnienie przy skazaniu na kare dozywotniego po-
zbawienia wolnosci bez zastosowania art. 77 § 3 lub 4 k.k. Mianowicie,
aktualnie sprawca skazany na takg kare, moze sie ubiega¢ o warunkowe
zwolnienie dopiero po odbyciu 30, a nie 25 lat kary, jak w uprzednim sta-
nie prawnym. W uzasadnieniu tej zmiany wskazano, ze ,okres 25-letni
jest zbyt krotki w relacji do zaktadanego eliminacyjnego charakteru tej
kary. Z tego wzgledu, ze konieczne jest — dla zachowania wyjatkowego
charakteru oddziatywania tej sankcji karnej — wydtuzenie okresu odbycia
kary niezbednego do ubiegania sie o warunkowe zwolnienie do 30 lat™8.
Co wiecej, stosownie do art. 77 § 2 k.k. sad wcigz moze w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach wyznaczyé surowsze ograniczenia w tym za-
kresie®®. Niemniej, trafny jest poglad judykatury, ze stosowanie tych su-
rowszych ograniczen, nie powinno powodowac tego, iz skorzystanie
z warunkowego zwolnienia bedzie praktycznie nieosiggalne®. Zatem,
przy ich stosowaniu, konieczne jest uwzglednianie tresci zasady humani-
taryzmu z art. 3 k.k. i art. 3 EKPCz*.

3T Wyrok SA w Krakowie z dnia 31 maja 2017 r., sygn. Il AKa 79/17, KZS 2017, nr 9, poz.
50; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 23 marca 2022 r., sygn. Il AKa 3/22, LEX nr
3661668.

38 Uzasadnienie..., s. 39.

39 Wyrok SA w Gdansku z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKa 75/14, LEX nr 1495972,

40 |bidem; postanowienie SN z dnia 22 listopada 2001 r., sygn. Il KKN 152/01, LEX nr
51603.

41J. Majewski, (w:) J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024,
art. 77, LEX/el; A. Zoll, w:) W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna.
Tom I. Czes$¢ Il. Komentarz do art. 53-116, Warszawa 2016, art. 77, LEX/el.
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3. Redukowalnosé kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
orzeczonej z zastosowaniem art. 77 § 3 lub 4 k.k.

Zastosowanie przez sgd w wyroku skazujgcym art. 77 § 3 lub 4 k.k.
czyni istothym problem redukowalnosci tej kary. Jak bowiem zaznaczo-
no, redukowalnos¢ moze nastgpi¢ w trybie sgdowym (warunkowe zwol-
nienie) lub wykonawczym, lecz w rozumieniu stosowania okreslonych
instytucji przez wtadze wykonawczg (prezydenckie prawo taski). W przy-
padku zastosowania art. 77 § 3 lub 4 k.k. redukowalno$¢ omawianej kary
w trybie sgdowym pozostaje natomiast a priori wytgczona wyrokiem ska-
Zujgcym.

Nie jest przy tym trafne twierdzenie, ze sgdowym trybem redukowalno-
Sci kary dozywotniego pozbawienia wolnosci jest w tym wypadku instytucja
przerwy w odbyciu kary z art. 153 k.k.w. W istocie orzeczenie przerwy
mozna uzna¢ za redukowalnos¢ dolegliwosci zwigzanych z wykonywa-
niem tej kary, jednak wytgcznie do czasu ustania skutkow uzasadniajg-
cych przerwe (art. 150 § 1 k.k.w. i art. 153 § 2 k.k.w.). Niemniej nie jest to
redukowalno$¢ samej kary w zwigzku z readaptacjg spoteczng skazanego.

Wobec tego, w aktualnym stanie rzeczy instrumentem redukowalnosci
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w omawianym wypadku jest
jedynie zastosowanie aktu taski przez Prezydenta RP#2. Stanowisko takie
zostato wyrazone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na tle oceny pre-
zentowanej regulacji*® i jest aprobowane przez przedstawicieli doktryny4,
z odwotaniem do argumentacji wynikajgcej z orzecznictwa ETPCz*.

Prawo taski jest wytgczng prerogatywg Prezydenta RP, o ktérej mo-
wa w art. 139 Konstytucji RP*. Zastosowanie prawa taski moze nastg-
pi¢ w ramach jednej z dwoch procedur. Pierwszg z nich okreslajg prze-
pisy art. 563-565 k.p.k.%’, ktére przewidujg zaopiniowanie prosby ska-

2V. Konarska-Wrzosek, (w:)) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2023, art. 77, LEX/el.

43 Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 29 sierpnia 2023 r., DLPK-1.053.5.2023
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-08/Odpowiedz_MS_bezwzgledne_dozywocie_
29.08.2023_0.pdf (dostep 16 maja 2024 r.).

44 J.Kluza, Kara..., s. 42-43.

45Zob. wyrok ETPCz z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie Kafkaris przeciwko Cyprowi,
skarga nr 21906/04, HUDOC; wyrok ETPCz z dnia 2 wrzes$nia 2010 r. w sprawie lorgov
(2) przeciwko Butgarii, skarga nr 36295/02, HUDOC.

46 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483, ze zm.

47 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r., poz. 37).
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zanego o utaskawienie przez sady (sgd) orzekajgce w sprawie (pod ka-
tem dyrektyw z art. 563 k.p.k.). W przypadku wydania pozytywnej opinii
przez chocby jeden sad, Prokurator Generalny przedstawia prosbe
o utaskawienie Prezydentowi RP. Tym niemniej, co istotne, Prezydent
RP w zaden sposob nie jest zwigzany opinig sgdow w tym przedmiocie®.
Druga procedura, okreslana niekiedy pozakodeksowa, polega z kolei na
zastosowaniu prawa taski z pominieciem trybu uregulowanego w k.p.k.*°.

Na ptaszczyznie analizowanego zagadnienia, brak jest normatywnych
przestanek wyznaczajgcych podstawy uwzglednienia bgdZz odmowy za-
stosowania prawa faski. Jest to uprawnienie Prezydenta RP o charakte-
rze uznaniowym i dyskrecjonalnym®°. Zastosowanie aktu faski nie wyma-
ga uzasadnienia®! ani nie podlega jakiejkolwiek kontroli judykacyjne;j®?.

Zatem, do sprawcy skazanego na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci orzeczonej z zastosowaniem art. 77 § 3 lub 4 k.k., co do zasady
dopuszczalne jest zastosowanie prezydenckiego prawa taski. W tym za-
kresie nie jest wymagane spetnienie ani przestanek formalnych (odbycie
kary cho¢by w czesci), ani materialnych (prognoza kryminologiczna),
choé¢ w przypadku negatywnej prognozy kryminologicznej zastosowanie
aktu taski, czy to w trybie kodeksowym, czy pozakodeksowym, wydaje
sie trudne do wyobrazenia. Niemniej w tym znaczeniu omawiana kara
ma co do zasady charakter redukowalny.

Z drugiej natomiast strony, z uwagi na brak normatywnych przesta-
nek stosowania prawa taski, omawiana redukowalno$¢ ma charakter
potencjalny i nieprzewidywalny. Sprawca nie ma bowiem gwarancji, ze
przy spetnieniu okreslonych podstaw, prosba o utaskawienie pozosta-
nie przez Prezydenta RP w okreslony sposéb rozpoznana. W tym zna-
czeniu redukowalnos¢ omawianej kary, cho¢ hipotetycznie mozliwa,
jawi sie jako pozbawiona normatywnych przestanek wymaganych do
spetnienia ze strony skazanego.

48p. Czarny, (w:) P. Tuleja (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2023, art. 139, LEX/el.

49 Ibidem; Uchwata SN z dnia 31 maja 2017 r., sygn. | KZP 4/17, OSNKW 2017, nr 7,
poz. 37. Zob. takze Informacja o procedurze stosowania prawa faski,

https://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencje/prawo—laski (dostep: 16 maja 2024 r.).

50p. Czarny, (w:) P. Tuleja (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2023, art. 139, LEX/el.; K. Koztowski, (w:) L. Bosek, M. Safjan (red.),
Konstytucja RP. Tom Il, Komentarz do art. 87—-243, Warszawa 2016, Legalis.

51 Wyrok NSA z dnia 5 marca 2015 r., sygn. | OSK 1948/14, LEX nr 1753811.

52 postanowienie NSA z dnia 24 pazdziernika 2012 r., sygn. | OZ 802/12, LEX nr
1269729.
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4. Standard redukowalnosci kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci w orzecznictwie ETPCz

Whiosek, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci orzeczona z za-
stosowaniem art. 77 § 3 lub 4 k.k. jest redukowalna co do zasady, z uwagi
na prezydenckie prawo taski, nie przesgdza jeszcze, iz w prawie polskim
spetniony jest standard wynikajgcy z orzecznictwa ETPCz. Biorgc pod
uwage sygnalizowany juz szereg poglagdow doktryny w tym zakresie, za-
sadna jest ponowna skrupulatna rekonstrukcja tego standardu®3.

ETPCz odnosit sie wielokrotnie w swoim orzecznictwie do problema-
tyki redukowalnosci kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Warto po-
czyni¢ zastrzezenie, ze orzecznictwo to podlegato pewnej ewolucji, ktéra
jest istotna dla oceny przedstawianego zagadnienia. W szczegoélnosci,
dotyczy to sfery redukowalnosci kary dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci w oparciu o akt taski.

Na wstepie warto podkresli¢ wielokrotnie wyrazang przez ETPCz kon-
statacje, ze kara dozywotniego pozbawienie wolnosci nie jest co do za-
sady sprzeczna z art. 3 EKPCz®*. To uznaniu Panstw-Stron pozostawio-
ne zostato stanowienie instrumentow reakcji karnoprawnej na najpowaz-
niejsze przestepstwa®®. Niemniej, w okreslonych warunkach, z perspek-
tywy zasad wykonywania omawianej kary, w tym w Swietle jej reduko-
walnosci, kwestia ta moze by¢ rozpatrywana pod katem naruszen
EKPCz. Problematyka ta jest szczegodlnie istotna w aspekcie zastosowa-
nia aktu taski, jako mechanizmu redukujgcego omawiang kare. Jest tak,

5370b. W. Hermelinski, B. Nita-Swiattowska, Kara..., s. 21 i nast.; J. Kluza,
Kara..., s. 21 i nast.; T. Tyburcy, Powodowanie..., s. 1-17. K. Wiak, Z. Gadzik,
Zmiany..., s. 54. T. Tyburcy, Kara..., s. 123-124; K. Wiak, Problem..., s. 517. Sta-
nowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 29 sierpnia 2023 r., DLPK-1.053.5.2023.

54Wyrok ETPCz z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie Kafkaris przeciwko Cyprowi, skarga
nr 21906/04, HUDOC; wyrok ETPCz z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie Ocalan (2)
przeciwko Turcji, skargi nr 24069/03, 197/04, 6201/06 i 10464/07, HUDOC; wyrok
ETPCz z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie Magyar przeciwko Wegrom, skarga nr
73593/10, HUDOC; wyrok ETPCz z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie Harakchiev i Tolum-
nov przeciwko Butgarii, skargi nr 15018/11 i 61199/12, HUDOC,; wyrok ETPCz z dnia
17 stycznia 2017 r. w sprawie Hutchinson przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga
nr 57592/08, HUDOC. Zob. takze B. Nita-Swiattowska, Mozliwo$é orzeczenia ka-
ry dozywotniego pozbawienia wolnosci bez dostepu do warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia jako przeszkoda ekstradycyjna wynikajgca z Europejskiej Konwencji
Praw Cziowieka, Europejski Przeglad Sgdowy 2017, nr 6, s. 28.

55 Wyrok ETPCz z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skargi nr 66069/06, 130/10, 3896/10, HUDOC; wyrok ETPCz z dnia 20 maja
2014 r., w sprawie Magyar przeciwko Wegrom, skarga nr 73593/10, HUDOC.
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zwazywszy na watpliwosci, ktére wprost odnoszg sie do prezentowane;j
regulacji. Bezsporne jest, ze przypadki, w ktérych skazany na kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci ma prawng mozliwo$¢ poddania wery-
fikacji zasadnosci jego dalszej izolacji oraz oceny skutkow procesu reso-
cjalizacyjnego na drodze sgdowej po uptywie okreslonego czasu odby-
wania kary, realizujg standard konwencyjny®®. Niemniej mozliwo$¢ taka
nie wystepuje na gruncie art. 77 § 3 lub 4 k.k.

Istotnym punktem odniesienia do oceny redukowalnoéci kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci w oparciu o prezydencki akt taski jest
sprawa Kafkaris przeciwko Cyprowi z 2008 r.>” W orzeczeniu tym ETPCz
wskazat, ze sytuacja, w ktérej jedynym mechanizmem redukcyjnym jest
akt taski, nie stanowi nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania. Cho¢
szansa na redukcje jest ograniczona i poddana prezydenckiej dyskrecjo-
nalnosci, to jednak w zaistniatym stanie jest ona realna de facto i de iure.
ETPCz doszedt jednak do takiego wniosku w oparciu analize faktycznych
zwolnien skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci na Cy-
prze w przesziosci. | cho¢ akt faski podlegat prezydenckiej dyskrecii
i formalno-prawnie nie przewidywat wymogu okresowej kontroli readap-
tacji skazanych, to jednak ETPCz odwotat sie do zastosowania prawa
taski wobec 13 skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
w przesztosci®. Wobec tego, redukowalno$é omawianej kary zostata
w tym stanie uznana za realna.

Whioski wynikajgce z przytoczonej powyzej sprawy zostaty podzielone
w wyroku lorgov przeciwko Butgarii®®>. W stanie faktycznym bedgcym
podstawg tego orzeczenia, skazany na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci nie miat prawnej mozliwosci ubiegania sie o warunkowe przed-
terminowe zwolnienie lub skrécenie kary w inny sposob niz poprzez akt
taski. Jednak w ocenie ETPCz taki stan prawny uzasadniat wniosek, ze
kara byta de iure redukowalna. Jesli zas chodzi o jej redukowalno$¢ de
facto, to konieczna jest ocena w odniesieniu do indywidualnej sprawy.
Rzetelne przedstawienie uzasadnionych wnioskéw ETPCz wymaga za-
tem nieco blizszego zarysowania tej sprawy. Mianowicie, skarzgcy zostat

56 |bidem. Zob. takze wyrok ETPCz z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie Kafkaris przeciwko
Cyprowi, skarga nr 21906/04, HUDOC, p. 98; wyrok ETPCz z dnia 30 marca 2009 r.
w sprawie Leger przeciwko Francji, skarga nr 19324/02, HUDOC; wyrok ETPCz z dnia
13 listopada 2014 r. w sprawie Bodein przeciwko Francji, skarga nr 40014/10, HUDOC.

57Wyrok ETPCz z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie Kafkaris przeciwko Cyprowi, skarga
nr 21906/04, HUDOC.

58 |bidem, p. 103.

59 Wyrok ETPCz z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie lorgov (2) przeciwko Butgarii, skar-
ga nr 36295/02, HUDOC.
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uprzednio skazany na kare Smierci (ktérej wykonanie zostato zawieszone
na mocy moratorium), ktéra nastepnie decyzjg kompetentnego organu
(wiceprezydenta) zostata zmieniona na kare dozywotniego pozbawienia
wolnos$ci bez mozliwosci warunkowego zwolnienia®. W tym czasie
w butgarskim prawie karnym doszto do zmian znoszacych kare smierci.
Ponadto, w okresie od 2002 r. (czas wniesienia skargi w sprawie) do
2009 r. (czas wyrokowania), kompetentny organ zdecydowat o zastoso-
waniu aktu faski az w 477 przypadkach®!. | cho¢ zaden z nich nie doty-
czyt skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, to wydaje
sie, ze ETPCz w swej ocenie wzigt pod uwage pewne transformacije but-
garskiego stanu prawnego w tym zakresie, co miato przesgdza¢ o fak-
tycznej i potencjalnej redukowalnosci kary w tej sprawie. Ponadto, tym co
istotnie wplyneto na stwierdzenie braku naruszenia art. 3 EKPCz
w omawianej sprawie, byt fakt, ze w dniu wnoszenia skargi skazany od-
byt zaledwie 13 lat orzeczonej wobec niego kary.

Zmiany i zaostrzenia stanowiska ETPCz mozna upatrywac poczgwszy
od wyroku w sprawie Vinter i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu®?,
W sprawie tej stwierdzono naruszenie art. 3 EKPCz w sytuacji, gdy jedy-
nym prawnym mechanizmem tagodzgacym rygory kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci byt akt taski. W ocenie ETPCz wyrazonej na gruncie
tej sprawy ,osoba skazana na dozywocie ma prawo wiedzieé, przy roz-
poczeciu wykonywania kary, co musi zrobi¢, zeby mozliwe stato sie roz-
patrzenie mozliwosci jej zwolnienia, wtgcznie z tym, kiedy zostanie doko-
nana ocena odbywania przez nig kary lub kiedy o to bedzie mogta ubie-
gac sie. Dlatego tez w sytuacji, gdy prawo wewnetrzne nie przewiduje
zadnego mechanizmu lub mozliwosci oceny kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, wynikajgca stad niezgodnos¢ z art. 3 pojawia sie juz
w chwili wydania wyroku dozywocia, a nie na pozniejszym etapie wyko-
nywania kary”®®. ETPCz podkreslit, ze brak okreslonego w prawie we-
wnetrznym mechanizmu umozliwiajgcego redukowanie kary dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci, sprawia, iz skazany pozbawiony jest motywac;ji
do podjecia dziatan w kierunku witasnej resocjalizacji. Wobec tego,
w Swietle art. 3 EKPCz, skazany winien juz w dacie orzeczenia kary wie-
dzie¢, jakie wymogi readaptacyjne i prawne powinien spetni¢, aby do-

60 |bidem, p. 56.

61 |bidem, p. 54.

62\Wyrok ETPCz z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skargi nr 66069/06, 130/10, 3896/10, HUDOC.

63 |bidem, p. 119-122.
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puszczalne byto rozpatrzenie kwestii jego warunkowego zwolnienia®.
W ocenie ETPCz mozliwos¢ takiej weryfikacji powinna nastgpi¢ najpoz-
niej po odbyciu 25 lat kary®. Jednoczesnie, stosowanie aktu faski jedynie
ze wzgledéw humanitarnych, tj. w przypadku ciezkiej choroby skazane-
go, jest zbyt restrykcyjne i nie moze zosta¢ uznane za dostateczng per-
spektywe zwolnienia, o ktorej mowa byta w sprawie Kafkaris®®.

Orzeczenie w sprawie Vinter i inni przeciwko Zjednoczonemu Kréle-
stwu nadato ton dalszej linii orzeczniczej i wyznaczyto standard art. 3
EKPCz w tym przedmiocie. Analogiczne konstatacje mozna znalez¢ bo-
wiem w wyroku w sprawie Ocalan przeciwko Turcji®”, w ktérym ETPCz
wskazat, ze stosowanie prezydenckiego aktu faski wobec skazanych na
dozywotnie pozbawienie wolnosci wytgcznie w przypadku ich podesztego
wieku lub powaznej choroby nie stanowi redukowalnosci tej kary. Ta re-
dukowalnos¢ jest pozorna i wynika jedynie ze wzgledéw humanitarnych
a nie resocjalizacyjnych®,

Powyzsze wnioski znalazty mocne potwierdzenie w wyrokach doty-
czgcych wegierskiego stanu prawnego. Pierwotnie w sprawie Magyar
przeciwko Wegrom®, a nastepnie T. P. i A. T. przeciwko Wegrom™. Na
tle tych spraw ETPCz wskazat, ze sytuacja, w ktorej nie jest przewidy-
walne dla skazanego, jakie przestanki muszg zosta¢ spetnione, aby do-
szto do zastosowania prezydenckiego aktu faski, nie stanowi o reduko-
walnosci kary. Pozbawia bowiem skazanego perspektywy zasadnosci
i potrzeby wdrozenia procesu readaptacyjnego. Tym bardziej, ze do cza-
su wydania wyroku w sprawie Magyar na Wegrzech nie doszto do fak-
tycznego zastosowania prawa faski wobec skazanego na kare dozywot-
niego pozbawienia wolnosci. Na tle sprawy T. P i A. T. przeciwko We-
grom ETPCz stwierdzit z kolei naruszenie art. 3 EKPCz w sytuacji, gdy

64 Por. wyrok ETPCz z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie Hutchinson przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu, skarga nr 57592/08, HUDOC.

8 |bidem, p. 120. Zob. Takze B. Nita-Swiattowska, Mozliwo$é..., s. 29. Por. wyrok
ETPCz z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie Bodein przeciwko Francji, skarga nr
40014/10, HUDOC.

66 Wyrok ETPCz z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie Kafkaris przeciwko Cyprowi, skarga
nr 21906/04, HUDOC p. 127.

57 Wyrok ETPCz z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie Ocalan (2) przeciwko Turcji, skargi nr
24069/03, 197/04, 6201/06 i 10464/07, HUDOC.

68 Por. wyrok ETPCz z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie Trabelsi przeciwko Belgii, skar-
ga nr 140/10, HUDOC.

69 Wyrok ETPCz z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie Magyar przeciwko Wegrom, skarga nr
73593/10, HUDOC.

O Wyrok ETPCz z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie T. P. i A. T. przeciwko Wegrom,
skargi nr 37871/14 i 73986/14, HUDOC.
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mozliwos¢ wnioskowania o warunkowe zwolnienie pojawia sie dopiero po
odbyciu 40 lat kary.

Argumentem potwierdzajgcym ewolucje standardu w orzecznictwie
ETPCz jest wyrok w innej butgarskiej sprawie, a mianowicie Harakchiev
i Tolumov przeciwko Butgarii’. W tym orzeczeniu ETPCz zwrécit uwage,
ze orzeczenie wobec skarzgcego kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci bez mozliwosci warunkowego zwolnienia jest sprzeczne z art. 3
EKPCz. Jest tak, poniewaz normatywne podstawy oraz sposéb wykony-
wania prezydenckiego prawa faski byly niejasne, dyskrecjonalne i po-
zbawione formalnych gwarancji’>. Praktyka pokazata takze, ze wobec
skazanych na te kare nie doszto wczesniej do faktycznego zastosowania
prawa taski, co czyni te kare de iure i de facto nieredukowalng. Analo-
giczna konstatacja wynika z wyrokow w sprawach Petukhov przeciwko
Ukrainie’ oraz Viola przeciwko Wiochom™,

5. Ocena regulacji i wnioski

Dokonana rekonstrukcja standardu redukowalnosci kary dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego zwolnienia,
w oparciu o prawo faski, pozwala na kilka wnioskéw w relewantnym ob-
szarze rozwazan.

Po pierwsze, z poczatkowych orzeczeh ETPCz wynika, ze taki me-
chanizm moze zosta¢ uznany za redukowalny, jezeli:

— pomimo prawnej mozliwosci zastosowania prawa taski, redukowal-
nos¢ ta ma podstawy faktyczne, wynikajgce z praktycznej stosowal-
nosci (Kafkaris przeciwko Cyprowi™);

— w indywidualnej sprawie istniejg perspektywy redukcji, wynikajgce
z przemian w systemie prawnym (lorgov przeciwko Butgarii’®, od-
miennie Harakchiev i Tolumov przeciwko Butgarii’’).

"L Wyrok ETPCz z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie Harakchiev i Tolumnov przeciwko But-
garii, skargi nr 15018/11 i 61199/12, HUDOC.

72 lbidem.

B Wyrok ETPCz z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie Petukhov przeciwko Ukrainie, skarga
nr 41216/13, HUDOC.

7“4 Wyrok ETPCz z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie Marcello Viola (2) przeciwko Wio-
chom, skarga nr 77633/16, HUDOC.

S Wyrok ETPCz z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie Kafkaris przeciwko Cyprowi, skarga
nr 21906/04, HUDOC.

76 Wyrok ETPCz z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie lorgov (2) przeciwko Butgarii, skar-
ga nr 36295/02, HUDOC.
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Po drugie, ewolucja orzecznictwa ETPCz prowadzi do wniosku, ze
standard redukowalnosci jest aktualnie zaostrzony. Do uznania, ze kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego zwol-
nienia jest zgodna z art. 3 EKPCz, konieczne jest ponadto, aby:

— skazany w dacie wyrokowania wiedziat, jakie przestanki powinny zo-
staé spetnione, aby penologiczne i resocjalizacyjne podstawy jego
dalszej izolacji mogty zosta¢ zweryfikowane (Vinter i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu?®);

— istniaty okreslone gwarancje i normatywna weryfikowalno$¢ procedury
w przedmiocie stosowania aktu taski (Magyar przeciwko Wegrom™);

— procedura mogta by¢ uruchomiona nie pdzniej niz po 25 latach odby-
wania kary (Vinter i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu®).
Wobec tego, w swietle powyzszych rozwazan, regulacja z art. 77 § 3

i 4 k.k. zdaje sie nie spehiac¢ tak zrekonstruowanego standardu. Wpraw-
dzie w polskim porzadku prawnym istnieje jurydyczna redukowalnosé
omawianej kary w oparciu o prezydencki akt taski. Niemniej charaktery-
styka i normatywne podstawy stosowania tego aktu czynig te redukowal-
no$¢ jedynie pozorng i hipotetyczng. Akt taski ma charakter czysto dys-
krecjonalny i uznaniowy. Wobec braku koniecznosci uzasadnienia sto-
sowania albo odmowy prawa taski, nie jest tez mozliwe odtworzenie
przestanek, ktore sg brane pod uwage przy wykonywaniu tej prerogatywy
przez Prezydenta RP. Nie ma tez dostatecznych podstaw do twierdzenia,
ze instytucja ta uzasadnia wniosek o redukowalnosci kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci de facto.

Wydaje sie zatem, ze — pomimo wypowiedzi doktrynalnych® — samo
funkcjonowanie podstawy prawnej stosowania aktu taski, nie czyni kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci orzeczonej z zakazem warunkowe-
go zwolnienia redukowalng. Co wiecej, zwazywszy na inne wskazania,
wynikajgce z orzecznictwa ETPCz®, zasadne sg zastrzezenia dotyczgce

TWyrok ETPCz z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie Harakchiev i Tolumnov przeciwko Bul-
garii, skargi nr 15018/11 i 61199/12, HUDOC.

8Wyrok ETPCz z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skargi nr 66069/06, 130/10, 3896/10, HUDOC.

P Wyrok ETPCz z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie Magyar przeciwko Wegrom, skarga nr
73593/10, HUDOC.

80Wyrok ETPCz z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skargi nr 66069/06, 130/10, 3896/10, HUDOC.

81 3. Kluza, Kara..., s. 41.

82\Wyrok ETPCz z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skargi nr 66069/06, 130/10, 3896/10, HUDOC; por. Wyrok ETPCz z dnia
4 pazdziernika 2016 r. w sprawie T. P. i A. T. przeciwko Wegrom, skargi nr 37871/14
i 73986/14, HUDOC.
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aktualnie obowigzujgcego art. 78 § 3 k.k., ktéry ksztattuje zasade ubie-
gania sie o warunkowe zwolnienie po odbyciu 30 lat kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci®®. Powyzsza analiza dowodzi, ze rozwigzania ob-
owigzujgce od 1 pazdziernika 2023 r. w polskim porzadku prawnym, wy-
magajg pilnej korekty ustawodawcy.
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Reducibility of life imprisonment
sentenced with the prohibition of conditional
release in Polish law in the light of the standard
arising from Article 3 of the European
Convention on Human Rights

Abstract

The subject of this article is the problem of life imprisonment sentence
imposed with the prohibition of conditional release under Article 77 § 3 or
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4 of the Polish Penal Code from the perspective of its reducibility. The
assessment plane is the compliance of the solutions introduced into the
Polish legal order as of 1 October 2023 with Article 3 of the European
Convention on Human Rights. The fundamental research problem of the
article is to determine whether the admissibility of the application of the
presidential right of clemency to convicted persons with the application of
Article 77 § 3 or 4 of the Criminal Code, complies with the Convention
standard of reducibility. In the article, the author verifies the hypothesis
that although de lege lata there is a basis for the reducibility of this pun-
ishment by means of an executive decision, this reducibility does not co-
incide with the standard of Article 3 of the ECHR. The analysis is con-
ducted on the basis of a formal-dogmatic interpretation of the provisions
of the Polish law and an analysis of the ECtHR case-law.

Key words

Life imprisonment, conditional early release, principle of humanity,
right to clemency, convention standard.
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Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie SK 22/21 dotyczgcego orzekania
dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych w razie skazania za
przestepstwo z art. 178a § 4 k.k.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest niedawny wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go w sprawie SK 22/21, w ktorym Trybunat orzekt o niezgodnosci z Kon-
stytucjg art. 42 § 3 k.k. w zakresie, w jakim w jakim obliguje sgd do orze-
czenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozy-
wotnio w razie popetnienia przestepstwa okre$lonego w art. 178a § 4 k.k.
Skutki za$ tego wyroku majg duze znaczenie dla praktycznego stosowa-
nia prawa, gdyz liczba sprawcow przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. co
roku wynosi Kilka tysiecy. W tej sytuacji wobec takiego sprawcy obligato-
ryjnie nalezy orzec zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych albo pojazdow okreslonego rodzaju w oparciu o art. 42 § 3 k.k.

Stowa kluczowe

Wyrok zakresowy, niezgodnoS¢ z Konstytucjg, zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych, sankcja bezwzglednie oznaczona.

1. Wstep

Na skutek skargi konstytucyjnej wniesionej przez sprawce skazanego
za przestepstwo z art. 178a § 4 k.k. Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK)
4 czerwca 2024 r. wydat wyrok w sprawie SK 22/212, w ktérym stwierdzit,

1Dr Jan Kluza, asesor sgdowy w Sgdzie Rejonowym w Kielcach, Il Wydziat Karny,
ORCID: 0000-0002-0929-6093.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2024 r., sygn. SK 22/21, OTK Seria
A 2024, poz. 61, LEX nr 3720996.
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ze art. 42 § 3 k.k. w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw w zakresie, w jakim obliguje sgd do orzeczenia zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie popetnienia prze-
stepstwa okreslonego w art. 178a § 4 ustawy — Kodeks karny, jest nie-
zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. Wyrok ten
jest niezwykle istotny, szczegdlnie majac na uwadze to, ze wskazany
przepis byt juz poddany kontroli zgodnosci z Konstytucjg w sprawie SK
46/19, jednak w zwigzku z przestepstwem z art. 177 § 2 k.k., gdzie orze-
czenie TK byto zgota odmienne. Zwazywszy, ze wedtug danych Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci jedynie w 2020 r. z art. 178a § 4 k.k. skazanych zo-
stato 6.512 osob?, skutki wyroku TK w sprawie SK 22/21 majg bardzo du-
ze znaczenie. Ze wzgledu jednak na rodzaj rozstrzygniecia TK, skutki te
majg charakter bardziej ztozony i wymagajq blizszego omdwienia.

2. Regulacja z art. 42 § 3 k.k.

Obecne brzmienie art. 42 § 3 k.k. stanowi, ze sad orzeka zakaz pro-
wadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie popet-
nienia przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4 k.k. lub jezeli sprawca
w czasie popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 173 k.k., ktérego
nastepstwem jest sSmier¢ innej osoby albo ciezki uszczerbek na jej zdro-
wiu, albo w czasie popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2
k.k. albo w art. 355 § 2 k.k. byt w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajgcego lub zbiegt z miejsca zdarzenia, lub po takim zda-
rzeniu, a przed poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu
ustalenia zawartosci alkoholu lub $rodka odurzajgcego w organizmie,
spozywat alkohol lub zazywat srodek odurzajgcy, chyba Zze zachodzi wy-
jatkowy wypadek, uzasadniony szczegdlinymi okolicznosciami. Wskazany
zakaz ma wiec charakter wzglednie obligatoryjny, gdyz ,obligatoryjnosc
jego orzeczenia tagodzi klauzula, Ze sad moze odstgpi¢ od orzeczenia
tego srodka karnego dozywotnio, jezeli verba legis «zachodzi wyjgtkowy
wypadek, uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami»™. Jest to jednak
klauzula podwdjnie nieostra, a sposob redakcji tego przepisu obliguje
sad do orzeczenia dozywotniego zakazu prowadzenia pojazdéw, a do-

3 Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — doros$li — wg rodzajow przestepstw
i wymiaru kary w 1.2008-2020, dostepne na: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/ (dostep: 29 czerwca 2024 r.).

4R.A.Stefanski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 270.
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piero w razie zaistnienia przestanki, o ktérej mowa w czesci in fine prze-
pisu aktualizuje sie mozliwos¢ nieorzekania dozywotnio zakazu. Innymi
stowy, ,brzmienie przepisu art. 42 § 3 k.k. jest jednoznaczne i statuuje po
stronie sgdu orzekajgcego obowigzek orzeczenia zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdow mechanicznych dozywotnio w razie popetnienia
m.in. przestepstwa z art. 178a § 4 k.k., chyba ze zachodzi wyjgtkowy
wypadek, uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami. Nie ulega zadnej
wadliwosci, ze ten przepis ma charakter obligatoryjny, a tylko w wyjatko-
wym wypadku — uzasadnionym szczegolnymi okolicznosciami — pozwala
na odstgpienie od orzeczenia dozywotniego zakazu prowadzenia pojaz-
dow™. Oznacza to, ze ,ustalenie, iz w sprawie zaistniat «wyjgtkowy wypa-
dek, uzasadniony szczegdlnymi okolicznosciami», o ktérym mowa w art.
42 § 3 kk., to nic innego jak wynik dokonania kompleksowej oceny
wszystkich okolicznosci zwigzanych z popetnionym przestepstwem z art.
178a § 4 k.k. O ile zatem w apelacji niezastosowanie tej formuty z art. 42
§ 3 k.k. albo jej zastosowanie mozna zwalcza¢ np. zarzutem wadliwych
ustalen faktycznych, ktére postuzyty do dokonania oceny pozytywnej albo
negatywnej, w zakresie istnienia «wyjatkowego wypadku, uzasadnionego
szczegolnymi okoliczno$ciami», o tyle w kasacji podniesienie zarzut obra-
Zy prawa materialnego, . art. 42 § 3 k.k., w uktadzie, gdy sgd odwotawczy
w uzasadnieniu wyroku wskazat, jakie okolicznosci wytgczajg mozliwosc
przyjecia, ze taki «wyjgtkowy wypadek, uzasadniony szczegolnymi oko-
licznosciami» zachodzi, jest formalnie wadliwe, skoro jest to li tylko sfera
ocen faktycznych sgdu odwotawczego™. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze
w praktyce orzeczniczej to na oskarzonym cigzy obowigzek dowiedzenia
tych okolicznosci, gdyz w przeciwnym razie na sgdzie cigzy obowigzek
zastosowania art. 42 § 2 k.k. zgodnie z czescig wstepng przepisu.
Ostatnia zmiana art. 42 § 3 k.k. polegajgca na dodaniu sformutowania
.ub po takim zdarzeniu, a przed poddaniem go przez uprawniony organ
badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu lub $rodka odurzajgcego
w organizmie, spozywat alkohol lub zazywat srodek odurzajgcy” zostata
wprowadzona na skutek nowelizacji z 2022 r.”, ktéra weszta w zycie
1 pazdziernika 2023 r. i ktéra to sama w sobie budzi zasadnicze watpliwosci

5Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. Il KK 93/20, LEX nr
3182912.

6 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. V KK 386/17, LEX
nr 2428827.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2022 r., poz. 2600.
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co do zgodnosci z Konstytucjg i oceniana jest krytycznie®. Pomijajgc w tym
miejscu te kwestie, wskazac nalezy, ze wczesniejsze brzmienie art. 42 § 3
k.k. zostato uksztattowane nowelizacjg z 2015 r.%, ktora rozszerzyta zakres
stosowania tego przepisu réwniez w razie skazania za przestepstwo z art.
178a § 4 k.k., czyli tzw. przypadek recydywy komunikacyjnej®. Wczesniej
bowiem, przepis ten przewidywat tylko, ze sgd orzekat zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze, jezeli sprawca w czasie
popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 173 k.k., ktérego nastepstwem
byta Smier¢ innej osoby albo ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie
popemienia przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2 k.k. albo w art. 355 § 2
k.k. byt w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajgcego lub
zbiegt z miejsca zdarzenia, chyba Zze zachodzit wyjatkowy wypadek, uza-
sadniony szczegdlnymi okolicznosciami. W projekcie ustawy przewidujgcym
tg zmiane wskazano, ze ,istnieje potrzeba efektywniejszej reakcji karnej na
opisane wyzej zachowania. Dlatego projektodawca kfadzie nacisk na te
elementy reakcji karnej, ktore mogg stanowi¢c wiekszg dolegliwos¢ dla
sprawcy. W zwigzku z powyzszym odpowiednie wydaje sie rozwigzanie ma-
jace na celu zwigkszenie dolegliwosci zwigzanych m.in. z dlugoscig srodka
karnego, polegajgcego na zakazie prowadzenia pojazdéw czy tez obowigz-
kiem zapfaty nawigzki"'!. Krytycznie pod kagtem tych zmian wypowiadat sie
Prokurator Generalny wskazujac, ze ,nie kwestionujgc oczywistej naganno-
8ci zachowania osoby, ktéra ponownie, pomimo uprzedniego skazania,
uczestniczy w stanie nietrzezwosci lub odurzenia w ruchu komunikacyjnym,
prowadzac pojazd mechaniczny, nie sposob nie dostrzec tego, iz charakter
i ciezar jej czynu w zaden sposoéb nie sg porownywalne z charakterem i cie-
zarem czynow popetnionych przez kategorie sprawcow objetych aktualng
formutg art. 42 § 3 k k., i tym samym dopuszczenie sie tego czynu nie moze
usprawiedliwia¢, z punktu widzenia zarowno aksjologii prawa karnego, jak
i konstytucyjnych regut ksztattowania ograniczen praw i wolnosci obywatel-
skich, zaproponowanego, skrajnie represyjnego rozwigzania”*?. W doktrynie

8 Zob. P. Daniluk, Spozywanie alkoholu lub zazywanie $rodka odurzajgcego po zda-
rzeniu, a przed wykonaniem stosownego badania w projekcie nowelizacji Kodeksu kar-
nego z 16.09.2021 r., Palestra 2021, nr 12, s. 20.

9 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych in-
nych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 541, dalej jako nowelizacja.

103, Raglewski, (w:) W.Wrdébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz,
Krakow 2015, s. 164.

11 Druk sejmowy nr 2586, sejm VII kadenciji, s. 1.

12pismo Prokuratora Generalnego, PG VII G 025/206/14, s. 10, tre$¢ dostepna na:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/022BDAE8B55463DAC1257D3C00379AA8/%2
4File/2586-002.pdf (dostep: 29 czerwca 2024 r.).
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za$ wprowadzona w 2015 r. zmiana oceniana byta réznie, zarowno pozy-
tywnie! jak i negatywnie!4, acz wyraznie dostrzec mozna stanowiska wska-
zujagce na zbyt radykalny charakter tej zmiany.

3. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 46/19

Jak juz wskazywano powyzej, art. 42 § 3 k.k. byt juz przedmiotem kon-
troli co do zgodnosci z Konstytucjg przez TK w sprawie SK 46/19%. TK
stwierdzit wéwczas, ze art. 42 § 3 k.k. (w brzmieniu nadanym przez art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, w zakresie w jakim nakazuje sgdowi po-
wszechnemu orzeczenie dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych, jezeli sprawca w czasie popetnienia przestep-
stwa okreslonego w art. 177 § 2 k.k. byt w stanie nietrzezwosci, jest zgod-
ny z art. 45 ust. 1 i art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Pri-
ma facie wyraznie wiec widac, ze przedmiot rozpoznania w sprawach SK
46/19 i SK 22/21 byt odmienny i pokrywat sie jedynie czesciowo. Pierwszy
z tych wyrokéw dotyczyt bowiem kwestii dozywotniego orzekania zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, ale w zwigzku z popet-
nieniem przestepstwa z art. 177 § 2 k.k. w stanie nietrzezwosci.

Tym niemniej zakres obu skarg konstytucyjnych jest podobny. W pierw-
szej z nich jako wzorce kontroli skarzgcy wskazat art. 10 w zw. z art. 175
ust. 1, art. 31 ust. 3 oraz art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
przy czym za dopuszczalne TK uznat jedynie cze$¢ z nich. Na kanwie tej
sprawy TK wskazatl, ze ,z samego brzmienia tego przepisu wynika, ze
przewidziany w nim $rodek karny sad «orzeka» m.in. w stosunku do
sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2 k.k., «chyba ze zachodzi
wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegolinymi okolicznosciami». Wbrew
twierdzeniom skarzgcego, nakaz ten nie ma wiec charakteru absolutnego,
co nie pozwala uzna¢ go za sankcje bezwzglednie oznaczong w oméwio-
nym wyzej, powszechnie przyjmowanym w literaturze rozumieniu”. Wska-
zanie to per se nie przesadza jednak o konstytucyjnosci tego rozwigzania.
TK uznat jednak, ze srodek karny z art. 42 § 3 k.k. jest jedynie elementem

13Zob. V. Vachev, Katalog srodkéw karnych w $wietle nowelizacji kodeksu karnego ze
szczegolnym uwzglednieniem zakazu prowadzenia pojazdéw, Studia luridica 2016, nr
65, s. 116.

14Zob. R. Rynkun-Werner, Dozywotni zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
a konstytucyjne wartosci demokratycznego panstwa prawa, Palestra 2018, nr 1-2, s. 48.

15Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. SK 46/19, OTK-A
2020, nr 71, LEX nr 3098440.

Prokuratura
i Prawo 11-12, 2024 43



J. Kluza

sankgcji karnej za przestepstwo z art. 177 § 2 k.k. popetnione w stanie nie-
trzezwosci i w kontekscie ustawowego zagrozenia karnego za ten czyn
rozwigzanie przyjete przez ustawodawce miesci sie w granicach swobody
orzeczniczej sgdu, ktéra wszak nie jest dowolna, gdyz polskie prawo karne
oparte jest na sankcjach wzglednie oznaczonych. Odnoszgc sie za$ do
klauzuli pozwalajgcej na odstgpienie od dozywotniego orzeczenia zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, TK uznat, ze skarzgcy
nie ma racji ,twierdzgc, ze sad nie ma mozliwosci ksztattowania zakresu
przedmiotowego i czasowego $srodka karnego zakazu prowadzenia pojaz-
dow wobec nietrzezwych sprawcow przestepstw z art. 177 § 2 k.k. Zasadg
jest orzekanie wobec nich dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych na podstawie art. 42 § 3 k.k. Jezeli jednak «za-
chodzi wyjagtkowy wypadek, uzasadniony szczegdlnymi okolicznosciami,
sad odstepuje od stosowania tego srodka i zamiast niego stosuje art. 42
§ 2 kk.” W konsekwencji TK uznat, ze ,przewidziane w tym przepisie
(wart. 42 § 3 k.k. — uwaga autora) zasady wymierzania srodka karnego
stanowig ograniczenie swobody sedziowskiej. Nie wytgczajg one jednak
mozliwosci wydania sprawiedliwego wyroku, zrelatywizowanego do oko-
licznosci konkretnej sprawy. Ustawodawca przesadzit — korzystajgc
Z przystugujacej mu swobody ksztattowania polityki karnej — ze orzekanie
dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
w stosunku do nietrzezwych sprawcéw przestepstw z art. 177 § 2 k.k. po-
winno by¢ zasadg, poniewaz w typowych przypadkach stanowi adekwatng
reakcje karnoprawng na popetniony czyn (nieumys$ine spowodowanie wy-
padku przez osobe, ktéra umysinie lub nieumy$inie naruszyta zasady bez-
pieczenstwa w ruchu, w tym zasade trzezwosci)”.

Powyzsze wprost wskazuje zatem, Ze rozstrzygniecie TK odnosito sie
Scidle do zakreslonej w skardze konstytucyjnej sytuacji faktycznej i proce-
sowej, gdyz przy orzekaniu TK jest zwigzany zakresem zaskarzenia wska-
zanym we wniosku, pytaniu prawnym albo skardze konstytucyjnej (art. 67
ust. 1 ustawy o organizaciji i trybie postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym?®). Pozytywny wyrok TK, tj. stwierdzenie zgodnosci zaskarzo-
nej normy prawnej z Konstytucja, rodzi stan res iudicata, co oznacza, ze
niedopuszczalne jest dalsze jego kwestionowanie w oparciu o ten sam za-
rzut!’. Nie powoduje to zatem niedopuszczalno$ci odmiennego orzeczenia
co do istoty w stosunku do inaczej okre$lonego zakresu zaskarzenia, gdyz
ostatecznos$¢ orzeczenia TK (art. 193 ust. 1 Konstytucji) jest Scisle zwig-

16 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizaciji i trybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2393.
17 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2016, s. 419.
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zana z granicami rozpoznania. Te zas wyznaczajg wzorce i przedmiot
kontroli, argumenty, okolicznosci i dowody*®. Zwrécit na to zresztg uwage
TK w pkt 2.1 uzasadnienia wyroku w sprawie SK 22/21.

4. Rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 22/21

W skardze konstytucyjnej bedacej przedmiotem rozpoznania TK
w sprawie SK 22/21, skarzgcy wnidst o stwierdzenie niezgodnosci 42 § 3
k.k. w brzmieniu nadanym nowelizacjg z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 42 ust.
3, art. 10 ust. 1, art. 173 i art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. W pisemnym
stanowisku zaréwno Prokurator Generalny, jak i Marszatek Sejmu wniesli
o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjg wskazanego przepisu®®. Trybunat
uznat art. 42 § 3 k.k. w brzmieniu nadanym w 2015 r. za niezgodny art.
45 ust. 1 w zw. z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP i umorzyt postepowanie
w pozostatym zakresie. TK wskazat, ze klauzula pozwalajgca na odsta-
pienie od orzeczenia dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich po-
jazdéw mechanicznych umiejscowiona w czesci in fine art. 42 § 3 k.k.
.Jjest wysoce niejasna”. ,Pewne jest, ze zgodnie z literalnym brzmieniem
przepisu, zasade stanowi orzekanie zakazu prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych dozywotnio, rezygnacja z jego orzeczenia jest zas wyjat-
kiem od reguty. Uzycie przez ustawodawce podwdjnego kwalifikatora
wskazuje, ze traktowat te okolicznos¢ w sposéb wyjgtkowy i przewidywat
odstgpienie od wymierzenia $rodka karnego dozywotnio jedynie w bar-
dzo szczegdlnych sytuacjach”. Odnoszac sie merytorycznie do skargi,
TK wskazat, ze ,konstytucyjne prawo do sgdu obejmuje zatem zaréwno
prawo do wymiaru sprawiedliwo$ci (merytorycznego rozstrzygniecia
w sprawach z zakresu praw jednostki), jak i prawo do sgdowej kontroli
aktéw, czynnos$ci oraz zaniechan wiadz publicznych, ktére godzg w kon-
stytucyjne prawa i wolnosci jednostki. W tym ostatnim wypadku sad rea-
lizuje czynnosci z zakresu ochrony prawnej, realizujgc ochrone jednostek
przed arbitralnoscig dziatan Ilub zaniechan podmiotu sprawujgcego
wiadztwo publiczne”. Z tego wynika kolejna konkluzja TK, ktéry stwier-
dzit, ze wytgczna kompetencja sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
przez sady i stosowania norm karnych wymaga tego, azeby ustawodaw-
ca, ktéry ma wytgcznos¢ do ustanawiania tych norm, pozwolit sgdowi na

8 M. Pach, (w:) P. Tuleja (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2024, s. 425.

19 Pisemne stanowisko Prokuratora Generalnego i Marszatka Sejmu dostepne jest na:
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=SK%2022/21
(dostep: 29 czerwca 2024).
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dziatanie w ramach jego kompetenc;ji, co obejmuje m.in. ,faktyczng moz-
liwo$¢ sedziego dziatajgcego w granicach zakreslonych ustawg orzeka-
nia o winie, jak i o karze stosownie do okolicznosci danego czynu zabro-
nionego i zebranych w sprawie dowoddéw, w zgodzie z wkasnym sumie-
niem”. W tym kontekscie TK podnidst, ze mozliwos¢ odstgpienia od orze-
czenia dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mecha-
nicznych w mysl art. 42 § 2 k.k. jest iluzoryczna i nie wplywa na intencje
ustawodawcy, ktory miat w zamiarze wymierzenie tego srodka wobec
sprawcow okreslonych przestepstw. Tymczasem z zasady niezalezno$ci
sgdéw i niezawistosci sedziowskiej wynika to, ze ,wybdér wlasciwej sank-
cji karnej opartej na roznych wzgledach i celach musi pozosta¢ do uzna-
nia sadu, tak jak i wybor odpowiedniej racjonalizacji, ktéra jest podsta-
wowg przestankg wlasciwego wymiaru kary”.

TK uznat takze, ze ,zaskarzony przepis zmusza sgad orzekajgcy, by
w zakresie wymiaru $rodka karnego zastosowat takg samg reakcje za-
réwno w odniesieniu do sprawcy katastrofy w ruchu drogowym, jak i do
osoby, ktéra prowadzita pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci i tym
samym wprawdzie istniato wieksze ryzyko sprowadzenia przez nig ujem-
nego nastepstwa, jednakze taki skutek sie nie ziscit”. Art. 42 § 3 k.k.
przewiduje bowiem, ze taki sam $rodek karny dozywotnio nalezy wymie-
rzy¢ w razie skazania za przestepstwo z art. 173 k.k., jezeli jego skut-
kiem jest Smier¢ innej osoby albo ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, albo
w czasie popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2 k.k. albo
w art. 355 § 2 k.k. byt w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka
odurzajgcego lub zbiegt z miejsca zdarzenia, lub po takim zdarzeniu,
a przed poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia
zawartosci alkoholu lub Srodka odurzajgcego w organizmie, spozywat
alkohol lub zazywat srodek odurzajgcy. Poréwnanie charakteru tych czy-
now z przestepstwem z art. 178a § 4 k.k. wskazuje na razgcg wrecz dys-
proporcje spotecznej ich szkodliwosci. Z tych powodow TK uznat, ze
~Swoboda wymiaru $rodka karnego przez sad orzekajgcy zostata w bar-
dzo znaczacym stopniu ograniczona przez ustawodawce, ktory — przej-
mujgc kompetencje wtadzy sgdowniczej — z gory okreslit, jaka sankcja
ma zosta¢ wymierzona w razie wystgpienia okreslonych w przepisie oko-
licznosci. Co wiecej, ustawodawca sprowadzit do wspolnego mianownika
sprawcow przestepstw materialnych o powaznych skutkach oraz prze-
stepstwa formalnego, tym samym, przynajmniej teoretycznie, uniemozli-
wiajgc sgdowi dostosowanie wymiaru $rodka karnego do charakteru na-
ruszonego dobra oraz do nastepstw popetnionego czynu, przez co jesz-
cze bardziej ograniczyt minimum wytgcznosci kompetencyjnej sadu’”.
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Skutkiem tego byto uznanie, Ze uregulowanie takie wylgcza realizacje
prawa do sgdu w mysl art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i tym samym narusza
wyrazong w art. 10 ust. 1 Konstytucji zasade trojpodziatu wtadz.

5. Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 22/21

Jak wskazywano we wstepie, ze wzgledu na liczbe popetnianych
przestepstw z art. 178a § 4 k.k., skutki wyroku TK w sprawie SK 22/21
majg donioste znaczenie dla praktyki orzeczniczej. Rozciggajg sie one
nie tylko pro futuro, ale dotyczg one réwniez czynéw popetnionych od 18
maja 2015 r., tj. od daty wejscia w zycie nowelizacji z 2015 r.

Istotg wyroku stwierdzajgcego niezgodnos¢ normy z Konstytucjg jest
jej derogacja, czyli utrata mocy obowigzujgcej?°. Przedmiotowy wyrok TK
nie powoduje jednak a limine derogacji z systemu prawnego art. 42 § 3
k.k. Wskazane bowiem orzeczenie ma charakter zakresowy, gdyz postu-
guje sie formutg ,w zakresie, w jakim”. Innymi stowy, wyrok zakresowy to
wyrok, w ktérym ,przedmiotem rozstrzygniecia jest albo fragment tekstu
przepisu («w czesci obejmujgcej» okreslony zwrot — okresla sie je mia-
nem wyrokow czesciowych), albo fragment tresci normatywne;j interpre-
towanej z przepisu («w zakresie, w jakim» — klasyczny wyrok zakreso-
wy), albo tresci pominietej w badanym przepisie, ktéra jest konieczna
Z perspektywy wzorca kontroli [«w zakresie, w jakim pomija (nie przewi-
duje lub inne réwnowazne)»— wyrok o pominieciu]”!. Skutkiem takiego
wyroku jest niedopuszczalnos¢ stosowania danego w przepisu w zakre-
sie wskazanym w sentencji wyroku TK?2, Zakres ten TK wskazuje w dal-
szej czesci sentencji, co w omawianym przypadku odnosi sie do czesci
zdania o brzmieniu: ,obliguje sgd do orzeczenia zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie popetnienia
przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4 ustawy — Kodeks karny”.

W praktyce TK wydawanie orzeczeh negatoryjnych zakresowych lub
odnoszacych sie do fragmentéw przepiséw wiekszej normy prawnej jest
stosunkowo czeste. Odnoszac sie do zagadnienia, gdzie TK stwierdza
niezgodnos¢ okreslonego zdania zawartego w przepisie prawnym,
E. Tkaczyk wskazuje, ze ,zdanie w przepisie prawnym, ktére utracito
moc na podstawie orzeczenia Trybunatu, tak naprawde zostaje wyjete

20, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 420.

2LA. Mgczynski, J. Podkowik, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom Il. Komentarz. Art. 87-243, Warszawa 2016, s. 1186.

22 |bidem, s. 1191.
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z systemu prawnego”?®. W omawianym przypadku TK nie orzekt o tym,
ze okreslone zdanie zawarte w art. 42 § 3 k.k. jest niezgodne z Konstytu-
cjg, wobec czego wyrok ten nie powoduje tego, ze czes¢ tego przepisu
zostaje wyeliminowana z obrotu prawnego. Z istoty wyroku zakresowego
wynika jednak zmiana normatywna, co jest rownoznaczne ze ,wskaza-
niem przez Trybunat Konstytucyjny zakresu tresci normatywnej przepisu,
ktéra jest uznana za niezgodng z Konstytucjg i pozbawiona mocy obo-
wigzujacej. Po promulgacji wyroku sad karny orzeka po prostu na pod-
stawie zmienionego stanu normatywnego, przy czym zmiana nastepuje
niejednokrotnie bez modyfikacji tekstu przepisu. W takim przypadku to
nie fakt derogacji przepisu, ale derogacja jego okre$lonej tre$ci norma-
tywnej, niewywotujgca zmian w brzmieniu tekstu prawnego, modyfikuje
podstawe orzekania sgdu karnego?4. Zmiana normatywna wyrazona tym
wyrokiem sprowadza sie do wyeliminowania obligatoryjnego orzekania
dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
w stosunku do sprawcéw przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. Sg to zatem
analogiczne skutki jak w przypadku wyroku TK w sprawie P 20/17% doty-
czgcego art. 87 § 1 k.k.,, w wyniku ktérego wyeliminowano obligatoryj-
no$¢ tgczenia kary ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci w wy-
roku tgcznym?®. Oznacza to, ze na skutek tego wyroku sgd moze, ale nie
musi, orzec dozywotnio zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
Skutkiem wyroku TK nie jest bowiem wyeliminowanie samej mozliwosci
dozywotniego orzeczenia tego Srodka w stosunku do sprawcy czynu
z art. 178a § 4 k.k., lecz automatyzmu jego orzekania. TK jasno bowiem
wskazuje, ze przepis art. 42 § 3 k.k. jest niezgodny Konstytucjg ,w za-
kresie, w jakim obliguje sad” do okreslonego rozstrzygniecia. Tym sa-
mym wyrok TK nadaje nowg normatywng tre$¢ temu przepisowi polega-
jaca na tym, ze w razie popetnienia przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. sad
moze orzec dozywotni zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mecha-
nicznych. Oczekiwac jednak nalezy w tym zakresie interwencji ustawo-
dawcy, ktdéra w sposob prawidtowy i niebudzgcy watpliwosci wykonataby
orzeczenie TK. Zasadg wrecz bedzie orzekanie tego srodka w granicach
wynikajgcych z art. 42 § 2 k.k., a wiec w minimalnym wymiarze 3 lat.

2E. Tkaczyk, Utrata mocy obowigzujgcej zdania w przepisie prawnym jako wyraz realiza-
¢cji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad Prawa Publicznego 2024, nr 2, s. 70.

22M. Wagsek-Wiaderek, (w:) P. Wilinski (red.), System Prawa Karnego Proceso-
wego. Zasady procesu karnego. Tom lll. Cz. 2, Warszawa 2014, s. 1345.

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. P 20/17, OTK-A
2019, nr 29, LEX nr 2678604.

26]. Kluza, Zasady orzekania kary tgcznej na skutek wyrokow Trybunatu Konstytucyj-
nego K 14/17 i P 20/17, Prokuratura i Prawo 2020, nr 10-11, s. 172-173.
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Maksymalny za$ wymiar trwania tego srodka karnego okreslony jest
w art. 43 § 1 k.k. i wynosi 15 lat. Sam wyrok ipso iure nie wytgcza mozli-
wosci dozywotniego orzeczenia zakazu dozywotnio, ale ku takiemu roz-
strzygnieciu przemawiaé muszg szczegolne okolicznosci. Tym samym
zamiast zasady, dozywotni zakaz prowadzenia pojazdow stanowiC be-
dzie wyjatek. Co wiecej, skoro podstawg orzeczenia zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych na zasadach ogolnych bedzie art. 42 § 2 k.k.,
to przepis ten pozwoli takze w przypadku tego czynu na orzeczenie za-
kazu prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju.

Kolejng kwestig, jakg nalezy podniesc, jest to, od ktérego momentu
skutki, o ktérych mowa powyzej, wchodzg w zycie. Wyrok TK zostat bo-
wiem ogtoszony 4 czerwca 2024 r., a 27 czerwca 2024 r. ukazato sie
petne uzasadnienie wyroku. Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orze-
czenia TK majg moc powszechnie obowigzujgca i sg ostateczne. Zgod-
nie zas z art. 190 ust. 3 zdanie 1 Konstytucji, orzeczenie TK wchodzi
w zycie z dniem ogtoszenia, jednak TK moze okresli¢ inny termin utraty
mocy obowigzujgcej aktu normatywnego. Sposéb publikacji wyroku TK
okresla ust. 2 tego artykutu, z ktérego wynika, ze wyrok w sprawie SK
22/21 powinien zosta¢ ogtoszony w Dzienniku Ustaw. Warunkiem zatem
wejscia w zycie wyroku TK jest jego ogtoszenie. Na dzien oddania
przedmiotowego tekstu wyrok ten nie zostat opublikowany. Co wiecej,
ostatni opublikowany wyrok TK w Dzienniku Ustaw pochodzi z 27 lutego
2024 r., mimo ze od tego czasu Trybunat wydat wiele innych orzeczen.
Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywac w trwajgcym sporze co do
sktadu TK, czego wyrazem jest uchwata Sejmu w sprawie usunigcia
skutkow kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w konteks$cie dziatalno-
$ci Trybunatu Konstytucyjnego?’. Uchwata ta stwierdza nieprawidtowos$é
wyboru trzech sedziow TK. Co istotne, w skfadzie orzekajgcym w spra-
wie SK 22/21 zasiadat jeden z nich. Stangé jednak nalezy na stanowisku,
ze wstrzymanie publikacji tego wyroku nie moze rodzi¢ negatywnych
skutkéw prawnych dla sprawcow przestepstw z art. 178a § 4 k.k., do kt6-
rych sie on odnosi. W doktrynie w odniesieniu do sytuacji, gdy TK na
mocy art. 190 ust. 3 Konstytucji orzekt o wstrzymaniu utraty mocy obo-
wigzujgcej aktu normatywnego, wskazywano, ze ,sad karny posiada wa-
runkowe prawo odmowy zastosowania przepisu aktu normatywnego, kto-
ry Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodny z Konstytucja, ale wcigz

27 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usuniecia
skutkéw kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu
Konstytucyjnego, M.P. 2024 poz. 198.

Prokuratura
i Prawo 11-12, 2024 49



J. Kluza

obowigzujgcego w systemie prawa?8. W szczegolnosci w obszarze pra-
wa karnego niedopuszczalne jest, azeby sady orzekajgce w kwestii od-
powiedzialnosci karnej rozstrzygniecie opieraty na normie niezgodnej
z Konstytucjg. W tej sytuacji zastosowanie musi znalez¢ zasada bezpo-
Sredniego stosowania Konstytucji RP skutkujgca odmowg stosowania
przepisu, co do ktérego uchylono domniemanie jego konstytucyjnosci®®.
To na sadach bowiem w pierwszej kolejnosci spoczywa obowigzek wy-
konania orzeczenia TK do czasu dokonania odpowiedniej zmiany art. 42
§ 3 k.k. przez ustawodawce. Oskarzony nie moze bowiem ponosi¢ kon-
sekwencji wynikajgcych ze sporu politycznego toczonego poza nim, wo-
bec czego niedopuszczalne jest kwestionowanie wyroku TK, ktory dlan
jest korzystny i stosowanie art. 42 § 3 k.k. w dotychczasowym brzmieniu.

Ostatnig kwestig wartg poruszenia jest wptyw wyroku TK w sprawie
SK 22/21 na sytuacje sprawcow przestepstw z art. 178a § 4 k.k., co do
ktérych sad po 18 maja 2015 r. orzekt dozywotni zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdow mechanicznych. Zgodnie bowiem z art. 190 ust. 4
Konstytucji RP, orzeczenie TK o niezgodnosci z Konstytucjg, umowg
miedzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego
zostato wydane prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna decyzja
administracyjna albo rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi pod-
stawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji albo innego roz-
strzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wiasciwych
dla danego postepowania. Kwestie tg rozwija art. 540 § 2 k.p.k., zgodnie
z ktérym postepowanie wznawia sie na korzys¢ strony, jezeli TK orzekt
0 niezgodnoéci z Konstytucja, ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub
z ustawg przepisu prawnego, na podstawie ktoérego zostato wydane
orzeczenie; wznowienie nie moze nastgpi¢ na niekorzys¢ oskarzonego.
Podstawg wznowienia postepowania jest zatem wyrok TK uznajacy nor-
me, na podstawie ktérej wydano jakiekolwiek orzeczenie, pod pojeciem
ktérym miesci sie takze jakikolwiek rodzaj rozstrzygniecia zawarty w wy-
roku*®, Wynika to wprost z wyroku TK w sprawie SK 60/053!, ktory za-

M. Wagsek-Wiaderek, (w:) P. Wilinski (red.), System Prawa Karnego Proceso-
wego, S. 1348.

M. Florczak-Wator, Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek stosowania niekonsty-
tucyjnej normy prawnej w okresie odroczenia?, (w:) M. Bernatt, J. Krélikowski,
M. ZidtkowsKki (red.), Skutki wyrokdw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowa-
nia prawa, Warszawa 2013, s. 117.

30D, Swiecki, (W) T.Grzegorczyk, J. Tylman (red.), Polskie postepowanie karne,
Warszawa 2022, s. 1210.

31 Wwyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 wrze$nia 2006 r., sygn. SK 60/05, OTK-A
2006, nr 8, poz. 101, LEX nr 208359.
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kwestionowat wczesniejsze wezsze brzmienie art. 540 § 2 k.p.k. ograni-
czajgce mozliwosé wznowienia postepowania jedynie do przypadkéw,
w ktérych uznany przez TK za niekonstytucyjny przepis prawny stanowit
podstawe skazania albo warunkowego umorzenia. Niewatpliwie zas
orzeczenie dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdoéw me-
chanicznych w oparciu o art. 42 § 3 k.k., ktéry to przepis w zakresie obli-
gatoryjnego orzekania tego srodka, zostat uznany za niezgodny z Kon-
stytucjg, stanowi podstawe do wznowienia postepowania. De lege lata
zatem brak jest podstaw do ograniczenia mozliwosci wznowienia poste-
powania tym skazanym, co do ktérych w oparciu o art. 42 § 3 k.k. orze-
czono taki srodek karny. Sam fakt bowiem, ze wyrok TK dotyczy jedynie
automatyzmu w orzekaniu dozywotnio tego srodka i nie wynika z niego
niemozliwos¢ takiego orzeczenia, nie uzasadnia zakwestionowania pra-
wa do wznowienia postepowania. Regulacja art. 190 ust. 4 Konstytucji
jest w tym zakresie bowiem jasna. Jak trafnie wskazuje K. Osajda: ,Sko-
ro TK moze orzec o sprzecznosci z Konstytucjg konkretnego przepisu,
a zatem wszystkich potencjalnych rezultatéw interpretacyjnych moga-
cych zosta¢ osiggnietymi przy wykfadni tego przepisu, to tym bardziej
moze orzec O sprzecznosci z ustawg zasadniczg tylko niektérych spo-
srdéd tych rezultatow interpretacyjnych. Nie ma tez podstaw ani w Konsty-
tucji, ani w ustawach zwyktych, aby odmiennie ocenia¢ wéwczas mozli-
wos$¢ wznowienia postepowania™?. Dopuszczalne jest jednakze wdroze-
nie w tym celu specjalnej sciezki ustawodawczej, ktéra ma na celu wyko-
nanie wyroku TK33. W szczegolnosci zwazywszy na to, ze przedmiotem
wznowienia winna by¢ jedynie kwestia orzeczonego srodka karnego, nie
ma potrzeby w tym celu orzekania w catosci na nowo.

6. Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy wskazaé, ze wyrok TK
w sprawie SK 22/21 ze wzgledu na liczbe przestepstw z art. 178a § 4
k.k., do ktérych ma zastosowanie, jest bardzo istotny z punktu widzenia
praktyki stosowania prawa. TK, opierajac sie na innych wzorcach kontroli
niz w 2020 r. i w odniesieniu do innego stanu faktycznego, wyrazit zupet-
nie odmienng ocene co do charakteru przepisu art. 42 § 3 k.k. wskazu-

82K. Osajda, Koncepcja orzeczenia zakresowego a watpliwosci na tle skutkow orze-
czeh TK, (w:) M. Bernatt, J. Krélikowski, M. ZiétkowsKki (red.), Skutki wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego, s. 299.

33M. Jackowski, Nastepstwa wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w procesie sgdo-
wego stosowania prawa, Warszawa 2016, s. 205.
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jac, ze jedynie iluzorycznie pozwala on sgdowi na nieorzekanie dozywot-
niego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych wobec
sprawcy czynu z art. 178a § 4 k.k. TK zwrdcit jednak takze uwage, ze
przestepstwo to zasadniczo rézni sie od pozostatych przestepstw prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji wymienionych w art. 42 § 3 k.k.,
wobec czego automatyzm w wymierzeniu tego srodka karnego w odnie-
sieniu do tego czynu jest nieproporcjonalny. Stanowisko to nalezy po-
dzieli¢c. Skutkiem zas tego orzeczenia bedzie praktyczne wyeliminowanie
dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
w zwigzku z popetnieniem przestepstwa z art. 178a § 4 k.k., ktoéry na
skutek tego wyroku bedzie mogt byé orzekany jedynie wyjgtkowo, zas
zasadg bedzie orzeczenie terminowego srodka karnego z art. 42 § 2 k.k.
W tym jednak zakresie pozgdana jest interwencja ustawodawcy, ktory
powinien nada¢ odpowiednig, zgodng z wyrokiem TK, tres¢ art. 42 § 3
k.k. Ustawodawca powinien podjg¢ decyzje co do tego, czy na skutek
tego wyroku w przypadku przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. odstgpi¢ od
mozliwosci dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych pozostawiajgc jedynie mozliwos¢ terminowego orzekania
tego zakazu w granicach wynikajgcych z art. 42 § 3 k.k. i art. 43 § 1 k.k.,
czy tez pozostawi¢ mozliwosé jego orzeczenia réwniez dozywotnio.
W tym jednak przypadku ustawodawca moze rowniez dokonaé¢ noweliza-
cji art. 42 § 3 k.k. poprzez wskazanie, jakie przestanki uzasadniataby
orzeczenie tego Srodka karnego dozywotnio. Tym niemniej do czasu wy-
konania wyroku TK, sgd orzekajgcy w sprawie wystepku z art. 178a § 4
k.k. nie jest zobowigzany do orzeczenia dozywotniego zakazu prowa-
dzenia wszelkich pojazdow mechanicznych, zas regutg winno by¢ jego
orzeczenie jako srodka terminowego w granicach wynikajgcych z art. 42
§ 2 kk.iart. 43 § 1 k.k. Dopiero w sytuacjach wyjatkowych, w szczegdl-
noéci duzego stezania alkoholu w organizmie sprawcy lub kolejnego po-
petnienia przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. Srodek ten mogtby by¢ orze-
czony dozywotnio. Oceny tej nie zmienia fakt, ze wyrok TK nie zostat
jeszcze opublikowany w Dzienniku Ustaw ze wzgledu na kontestowanie
sktadu orzekajgcego przez Rade Ministrow. Strony postepowania nie
mogg bowiem ponosi¢ zadnych negatywnych konsekwencji sporow poli-
tycznych miedzy centralnymi organami wtadzy.

Przedmiotowy wyrok TK rodzi réwniez mozliwo$¢ wznowienia poste-
powania sprawcom przestepstw z art. 178a § 4 k.k., co do ktorych orze-
czono dozywotnio zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych po 18 maja 2015 r., tj. po nowelizacji art. 42 § 3 k.k. W szczegdlno-
Sci dotyczyc¢ to bedzie tych sytuacji, w ktorych uzasadnienie sgdu orzeka-
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jacego ten zakaz ograniczato sie jedynie do wskazania, ze orzeczenie
tego srodka jest obligatoryjne i nie zachodzity przestanki z czesci in fine
art. 42 § 3 k.k. Wynika to wprost z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, ktory
w tym zakresie odsyta do Kodeksu postepowania karnego regulujgcego
w art. 540 § 2 mozliwosé wznowienia postepowania na skutek wyroku TK.
Réwniez jednak ustawodawca moze w tym obszarze wprowadzi¢ uprosz-
czong sciezke orzekania na wzor zblizony do przepiséw regulujgcych kon-
trawencjonalizacje. W takim przypadku sgd mogtby orzekaé na posiedze-
niu jedynie w odniesieniu do tego, czy i ewentualnie w jaki spos6b zmienic
dozywotni zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych orze-
czony na podstawie zakwestionowanego przez TK przepisu.
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The effects of the judgment of the
Constitutional Tribunal in case SK 22/21
regarding imposing a lifetime ban on driving
any motor vehicles in the event of a conviction
for an offense under Art. 178a § 4
of the Penal Code

Abstract

The subject of the article is the recent judgment of the Constitutional Tri-
bunal in case SK 22/21, in which the Tribunal ruled that Art. 42 § 3 of the
Polish Penal Code to the extent that it obliges the court to impose a lifelong
ban on driving all motor vehicles in the case of committing an offense speci-
fied in Art. 178a § 4 of the Penal Code. The effects of this judgment are of
great importance for the practical application of the law, because a number
of perpetrators of crimes under Art. 178a § 4 of the Penal Code is up to sev-
eral thousand every year. According to this judgement, such an offender
should be prohibited from driving any motor vehicle or a specific type pursu-
ant to Art. 42 § 2 of the Penal Code and not to Art. 42 § 3.

Key words

Range judgment, non-compliance with the Constitution, ban on driving
any motor vehicles, absolute sanction.
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Kilka uwag o przepadku nowych substancji
psychoaktywnych w razie umorzenia
postepowania przygotowawczego o czyn
z art. 62b ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii

Streszczenie

Artykut przedstawia analize mozliwosci orzeczenia przepadku w ra-
zie umorzenia postepowania przygotowawczego co do czynu z art.
62b ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, przewidujgcego odpowie-
dzialnos¢ karng za posiadanie, wbrew ustawie, nowych substancji
psychoaktywnych. Prezentuje takze stanowisko co do braku mozliwo-
Sci orzeczenia przepadku w razie, gdy czyn nie zawiera znamion czy-
nu zabronionego, z uwagi na fakt, ze w chwili zatrzymania substancja
psychoaktywna nie byta zakazana, a w chwili umorzenia postepowa-
nia bytfa juz ujeta, jako nowa substancja psychoaktywna, w wykazie
nowych substancji psychoaktywnych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 roku
w sprawie wykazu substancji psychotropowych, srodkéw odurzajgcych
oraz nowych substancji psychoaktywnych.

Stowa kluczowe

Przepadek, umorzenie postepowania przygotowawczego, posiadanie
wbrew ustawie, nowe substancje psychoaktywne, brak znamion czynu
zabronionego.
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ratury, ORCID: 0000-0002-3226-6650.
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1. Wprowadzenie

Prowadzenie postepowania przygotowawczego o czyn penalizowany
w art. 62b ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkoma-
nii> wigze sie zazwyczaj z czynno$cig zabezpieczenia substancji psy-
choaktywnych réznego rodzaju. W takim wypadku w prowadzonych po-
stepowaniach pojawia sie specyficzna grupa dowodow rzeczowych
0 szczegolnym charakterze wynikajgcym z zakazu ich posiadania, do
ktérych, oprécz przepisow kodeksu karnego, bezposrednie zastosowanie
majg przepisy ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W razie gdy postepowanie karne zakonczy sie na etapie postepowania
przygotowawczego, prokurator, jako jego dysponent, jest zobowigzany do
podjecia czynnosci zwigzanych z dalszym losem zabezpieczonych dowo-
doéw rzeczowych, zaleznie od procesowej podstawy jego zakonczenia.

Szczegdolnym takim przypadkiem jest sytuacja, gdy w sprawach
z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w czasie czynu i nastepujgcego
po nim zatrzymania rzeczy zabezpieczone substancje psychoaktywne
nie byly wymienione w zatgcznikach do ustawy albo byty jedynie wy-
mienione w zatgczniku do Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 sierpnia 2017 roku w sprawie wykazu nowych substancji psychoak-
tywnych?, stanowigc $rodek zastepczy w rozumieniu art. 4 pkt 27 ww.
ustawy, za$ w dacie wydawania decyzji procesowej o umorzeniu poste-
powania przygotowawczego znajdowaty sie juz w wykazie nowych sub-
stancji psychoaktywnych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do Rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 roku w sprawie wykazu
substancji psychotropowych, srodkéw odurzajgcych oraz nowych sub-
stancji psychoaktywnych?.

W takim uktadzie sytuacyjnym do rozwazenia pozostaje kwestia
dalszego losu takich dowoddéw rzeczowych i postepowania z tak za-
bezpieczonymi substancjami psychoaktywnymi przez dysponenta po-
stepowania.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 ze zm.; dalej: ustawa o przeciwdziataniu narko-
manii.

3Dz. Uz 2017 r., poz. 1582.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1665.
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2. Podstawy prawne przepadku substancji psychoaktywnych
przed wszczeciem postepowania przygotowawczego oraz
W razie jego umorzenia

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii w art. 34 ust. 3 przewiduje, iz w przypadku gdy nie zostato
wszczete postepowanie karne, sgd orzeka o przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych, nowych
substancji psychoaktywnych, prekursoréw kategorii 1, lub ich prepara-
téw, odpowiednio na wniosek wojewddzkiego inspektora farmaceutycz-
nego, Naczelnego Inspektora Farmaceutycznego Wojska Polskiego albo
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Ta regulacja be-
dzie miata zatem zastosowanie w razie, gdy postepowanie przygoto-
wawcze nie zostato nawet wszczete®.

Jezeli do wszczecia postepowania przygotowawczego doszto, jego
umorzenie moze nastgpi¢ na podstawie art. 17 k.p.k. lub na podstawie
art. 62b ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, przewidujacego
umorzenie w razie posiadania nowej substancji psychoaktywnej w ilosci
nieznacznej, przeznaczonej na wtasny uzytek sprawcy.

Zaistnienie ktérejkolwiek z podstaw umorzenia postepowania w toku
postepowania przygotowawczego o czyn z art. 62b ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii skutkuje wydaniem postanowienia o umorzeniu
postepowania. Wéwczas aktualizuje sie kwestia dalszego losu zabez-
pieczonych dowodéw rzeczowych w postaci substancji psychoaktyw-
nych. Podstawy prawne takiego przepadku posiadanych niezgodnie
z prawem substancji narkotycznych, w tym nowych substancji psycho-
aktywnych, zawarte sg w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Sub-
sydiarnie stosowane bedg przepisy kodeksu karnego, w zakresie nieu-
regulowanym w tej ustawie.

Art. 70 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii przewiduje mozli-
wos$¢ przepadku przedmiotéw w razie umorzenia postepowania karnego.
K. tucarz stusznie przy tym wskazuje, ze przepadek w razie umorzenia
postepowania ma wtedy charakter Srodka zabezpieczajgcego, mimo
zmian w jego jurydycznej klasyfikacji i wyjecia go z kategorii Srodkéw kar-
nych, gdyz o prawnej charakterystyce przepadku decydujg wiasciwosci

5 Jako typowy przyktad takiej sytuacji wskazuje sie zabezpieczenie $rodkéw narkotycz-
nych u nieletniego; T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2008, s. 272—-273. Zob. takze uchwata SN z dnia 13 stycznia 2005 r.,
sygn. Il CZP 69/04, OSNC 2005, nr 11, poz. 189, oraz uwagi w przypisie 11.
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normatywne, a zwtaszcza cele, ktorych realizaciji stuzy®. Istotne sg bowiem
rzeczywiste funkcje, jakie spetnia w takim wypadku przepadek, a bez wat-
pienia sg to funkcje prewencyjna i ochronna, skoro celem przepadku jest
zabezpieczenie przed wykorzystaniem nowych substancji psychotropo-
wych do popetnienia czynéw zabronionych, a takze funkcja represyjna,
skoro przepadek nowych substancii tgczy sie z dolegliwoscig finansowg’.

Cechg wspdlng przypadkéw umorzenia postepowania na podstawie
art. 17 § 1 k.p.k. oraz art. 62b ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkoma-
nii, w ktérym to postepowaniu zaistnieje problem zwigzany z dalszym
losem dowodow rzeczowych, jest popetnienie czynu zabronionego oraz
okoliczno$¢, ze zarbwno w czasie czynu, jak i w czasie orzekania nowa
substancja psychoaktywna posiadata status substancji zakazanej, wyni-
kajgcy z umieszczenia jej w wykazie nowych substancji psychoaktyw-
nych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do Rozporzgadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 17 sierpnia 2018 roku.

W pozostatych sytuacjach zagadnienie dowoddw rzeczowych nie be-
dzie miato istotnego znaczenia. W przypadku gdy czynu nie popetniono,
tj. gdy czyn w znaczeniu prawnokarnym w ogodle nie miat miejsca, albo
gdy popefnita go inna osoba, albo gdy brak jest danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu — czyli gdy nie istniejg
jakiekolwiek dowody $wiadczgce o popetnieniu przez podejrzanego za-
rzucanego mu czynu® albo w ogole nie bedg w sprawie zabezpieczone
dowody w postaci nowych substancji psychoaktywnych, albo zostanie
wydana decyzja o wyfgczeniu materiatdbw co do innej osoby, ktdra czyn
popefnita, co spowoduje, ze takze dowody rzeczowe zostang zarejestro-
wane do innej sprawy.

W literaturze wskazuje sie, ze art. 70 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii ma zastosowanie w przypadku wszystkich przestanek umo-
rzenia postepowania wskazanych w art. 17 § 1 k.p.k.°. Jak stusznie
wskazat P. Gensikowski: ,W przepisie art. 70 ust. 2 u.p.n. narkomanii
ustawodawca postugujgc sie sformutowaniem «umorzenie postepowa-
nia» nie wskazat wszakze przyczyn stanowigcych podstawe tego roz-
strzygniecia procesowego [...]. Lege non distinguente wydaje sie zatem

6 Tak np. K. Lucarz, Przepadek a instytucja umorzenia postepowania z art. 62a ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, lus Novum 2017, nr 3, s. 7677, 79, 82-83.

“Tamze, s. 78, 82; zob. takze V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, Instytucja
przepadku w polskim prawie karnym, Warszawa 2020, s. 88.

8 Zob. np. postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 1994 r., sygn. Il KRN 98/94, OSNKW
1994, nr 11-12, poz. 72.

9K. Lucarz, Przepadek a instytucja umorzenia..., s. 76-77.
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uprawniona interpretacja, wedle ktorej [...] wyrazenie (to — uwaga autora)
mozna odnies¢ zaréwno do umorzenia postepowania karnego z powodu
przestanek wskazanych w art. 17 § 1 k.p.k., jak rowniez do umorzenia
postepowania z powodu okoliczno$ci okreslonych w art. 62a u.p.n.”*°
Poglad ten mozna zastosowa¢ odpowiednio do czynu przewidzianego
w art. 62b ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'!.

Nie kwestionujgc takiego stanowiska co do przestanek wskazanych
wart. 17 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k. w zakresie, w jakim ustawa stanowi, ze
sprawca nie popetnia przestepstwa, oraz pkt 3—10 tego przepisu, nalezy
wskazagé, iz zasadnicze watpliwosci takie stanowisko budzi w wypadku,
gdy czyn nie wypetnia znamion wskazanych w art. 62b ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii.

W przypadku, gdy dopiero po wszczeciu postepowania przygotowaw-
czego posiadanie danej, nowej substancji psychoaktywnej stato sie
sprzeczne z prawem z uwagi na umieszczenie jej w wykazie stanowia-
cym zafgcznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia
2018 roku, dochodzi do umorzenia postepowania przygotowawczego
z uwagi na przestanke z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., gdyz czyn bedacy podsta-
wg umorzenia nie zawierat w jego dacie znamion czynu zabronionego.

We wskazanym przypadku prokurator powinien wyda¢ decyzje o umo-
rzeniu prowadzonego postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
Jezeli w sprawie zostaty zabezpieczone dowody wskazane wyzej, stajg
sie one zbedne dla prowadzonego postepowania, co aktualizuje ko-
nieczno$¢ podjecia decyzji w ich przedmiocie. Do podjecia takiej decyzji
uprawniony jest — zaleznie od tresci rozstrzygniecia — prokurator lub
sad. Zasadniczo przepisy przewiduja, ze przedmioty zbedne dla tocza-
cego sie postepowania powinny by¢é zwrécone uprawnionemu podmio-
towi (art. 230 § 2 k.p.k.) badz, jesli zajdg do tego przestanki, powinien

10p, Gensikowski, Instytucja przewidziana w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii a orzeczenie przepadku, Prokuratura i Prawo 2013, nr 2, s. 39.

1 Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze art. 34 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii reguluje juz sytuacje, gdy do umorzenia postepowania dochodzi przed wszcze-
ciem postepowania, a zatem przed wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa al-
bo dochodzenia. Zakaz wyktadni homonimicznej przemawia za uznaniem, ze w przepi-
sach art. 34 ust. 3 i art. 62b ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomani okreslenie ,do
umorzenia postepowania dochodzi przed wszczeciem postepowania” oznacza to samo
— umorzenie przed wydaniem postanowienia o wszczeciu Sledztwa albo dochodzenia.
W takim przypadku wydaje sie, ze zastosowanie powinien mie¢ art. 34 ust. 3 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, nie zas art. 70 ust. 2 tej ustawy, cho¢ przyzna¢ trzeba,
iz taka interpretacja moze powodowac okreslone problemy praktyczne — inny jest bo-
wiem podmiot uprawniony do wystgpienia do sgdu z wnioskiem o orzeczenie przepad-
ku zabezpieczonych substancji psychoaktywnych.
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by¢ orzeczony ich przepadek. Zwrot uprawnionemu podmiotowi nastg-
pi¢ moze jedynie wowczas, gdy uprawniony jest on do posiadania sub-
stancji narkotycznych. Taki uktad sytuacyjny nastgpi, jak sie wydaje,
tylko wtedy, gdy dojdzie do czynu zaboru takiej substancji uprawnione-
mu podmiotowi. Podstawowym znamieniem czynu z art. 62b ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii jest bowiem posiadanie wskazanych tam
substancji wbrew przepisom ustawy.

Duzo bardziej problematyczna jest sytuacja, kiedy ten, komu naleza-
toby zwrdci¢ zabezpieczong substancje, nie jest podmiotem uprawnio-
nym do posiadania substancji narkotycznych. W takiej sytuacji, zgodnie
z art. 70 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w razie umorzenia
postepowania karnego orzeka sie przepadek nowej substancji psychoak-
tywnej, nawet jezeli nie byta ona wtasnoscig sprawcy.

Jak juz wskazano, orzekany przepadek w oparciu o art. 70 ust. 2
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wykazuje cechy charakterystyczne
dla srodka zabezpieczajgcego, mimo ze przepadek utracit formalnie sta-
tus takiego $rodka!?. Skoro tak, to zasadne jest odwotanie sie do po-
przednio obowigzujgcego art. 100 k.k., regulujgcego kwestie przepadku
jako srodka zabezpieczajgcego. Na jego gruncie wskazywano, ze prze-
pis ten nie pozwala na orzeczenie przepadku w razie umorzenia poste-
powania na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., to jest w przypadku uzna-
nia, iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego®®. Stusznie przy
tym wskazywat M. Siwek, ze nie sposob zaakceptowa¢ mozliwosci orze-
czenia przepadku tytutem $rodka zabezpieczajgcego, gdyby do umorze-
nia postepowania doszto m.in. z powodu tego, iz czyn nie zawierat usta-
wowych znamion czynu zabronionego. Taka podstawa umorzenia poste-
powania wyklucza jakgkolwiek reakcje prawnokarng, takze w postaci
srodkéw zabezpieczajgcych, skoro nie dochodzi do wypetnienia ustawo-
wych znamion czynu zabronionego. W rezultacie, zdaniem tego Autora,

12Tak np. K. Lucarz, Przepadek a instytucja umorzenia..., s. 77. Ale zob. stanowisko
przeciwne B. J. Stefanska, Przepadek przedmiotéw, (w:) R. A. Stefanski (red.),
Srodki karne po nowelizacji w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 333. Autorka powoluje sie
na uzasadnienie nowelizacji dot. przepadku i uznaje przepadek za $rodek administra-
cyjny lub ,quasi-srodek zabezpieczajgcy”. Por. takze J. Raglewski, Przepadek
i srodki kompensacyjne w projektowanej nowelizacji Kodeksu karnego, Kwartalnik Kra-
jowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury 2014, nr 13, s. 125-127, ktory okresla przepa-
dek jako $rodek ,pozbawiony jednoznacznej kwalifikacji prawnokarnej”. Zob. takze za-
strzezenia co do zmian regulacji dotyczacych przepadku wyrazone przez M. Btasz-
czyk, Przepadek w znowelizowanym kodeksie karnym, Studia luridica 2016, t. 65,
s. 98-99, 105-106.

13 Zob. postanowienie SN z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. IV KK 52/10, KZS 2010, nr 12,
poz. 19.
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orzekanie w tej sytuacji srodka zabezpieczajgcego pozostawatoby
w sprzecznosci z jego istotg, nawet przy uwzglednieniu zagrozenia dla
spoteczenhstwa, wynikajacego z pozostawienia w obrocie srodkow obje-
tych ustawg o przeciwdziataniu narkomanii*4. Stanowisko to jest aktualne
takze po tym, jak przepadek przestat by¢ srodkiem zabezpieczajgcym.
Bez watpienia petni on bowiem dalej funkcje prewencyjng, zwigzang
Z zabezpieczeniem spoteczenstwa przed przestepczoscig narkotykows,
ale takze spetnia funkcje represyjng. Skoro tak, to w dalszym ciggu jest
aktualne stanowisko M. Siwka, ze w razie braku znamion czynu zabro-
nionego reakcjg na ten brak nie moze by¢ orzeczenie przepadku, jest to
bowiem w dalszym ciggu $rodek o charakterze represyjnym, a jakakol-
wiek represja w takim wypadku nie moze dotkngé osoby, ktérej czyn nie
posiada znamion czynu zabronionego.

Wskazane stanowisko doktryny i judykatury pozwala w ten sam spo-
sOb oceni¢ mozliwos¢ orzeczenia przepadku na podstawie art. 70 ust. 2
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, gdy podstawg umorzenia poste-
powania byt art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Orzeczenie przepadku — w razie bra-
ku znamion czynu zabronionego — jako srodka reakcji prawnokarnej
uznac¢ nalezy za niedopuszczalne.

W konsekwencji, wobec braku podstawy do orzeczenia przepadku
zabezpieczonych dowodéw, wydawac by sie mogto, ze zabezpieczone
dowody w postaci howych substancji psychoaktywnych powinny zostac
zwrocone podejrzanemu. Na przeszkodzie takiemu rozstrzygnieciu stoi
jednak art. 34 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Przepis ten stano-
wi, ze srodki odurzajgce, substancje psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne, lub ich preparaty, oraz prekursory kategorii 1, moze po-
siada¢ wytgcznie przedsiebiorca, jednostka organizacyjna lub osoba fi-
zyczna uprawniona do ich posiadania na podstawie przepiséw ustawy,
Rozporzadzenia 273/2004 lub Rozporzadzenia 111/2005 (art. 34 ust. 1).
Posiadane bez uprawnienia srodki odurzajgce, substancje psychotropo-
we, nowe substancje psychoaktywne, lub ich preparaty, oraz prekursory
kategorii 1, podlegajg zabezpieczeniu przez organy scigania lub organy
celne w trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu karnym (art. 34
ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomani). W konsekwencji, poniewaz
podejrzany nie jest podmiotem uprawnionym, posiadanie przez niego
tego typu substancji nie jest mozliwe.

14M. Siwek, Materialnoprawne podstawy orzekania $rodkdéw zabezpieczajgcych o cha-
rakterze administracyjnym, (w:) L. K. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego, t. 7,
Srodki zabezpieczajace, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 578-579. Odmiennie zob. jednak
K.t ucarz, Przepadek a instytucja umorzenia..., s. 77—-78.
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Skoro zatem aktualnie posiadanie zabezpieczonych od podejrzanego
nowych substancji psychoaktywnych jest prawnie zakazane, a stan
prawny nie pozwala rozstrzygna¢, komu nalezy je wydac czy tez w jaki
sposob z nimi postgpi¢, organ postepowania powinien rozstrzygngé
o tych dowodach w trybie art. 230 k.p.k.®.

3. Tryb postepowania z dowodami rzeczowymi w postaci sub-
stancji psychoaktywnych w razie umorzenia postepowania co
do czynu z art. 62b ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

W razie gdy prokurator uzna, ze postepowanie nie dostarczyto pod-
staw do wniesienia aktu oskarzenia (a nie zachodzg warunki okreslone
w art. 324 k.p.k.), na podstawie art. 322 § 1 k.p.k. umarza postepowanie
przygotowawcze bez koniecznosci uprzedniego zaznajomienia z materia-
tami postepowania i jego zamkniecia. Zgodnie z art. 323 § 1 k.p.k. proku-
rator wydaje postanowienie co do dowodow rzeczowych stosownie do
przepisow art. 230-233 k.p.k. Na postanowienie wydane w tym trybie
przystuguje podejrzanemu, pokrzywdzonemu i osobie, od ktérej przed-
mioty te odebrano lub ktora zgtosita do nich roszczenie, zazalenie, ktore
rozpoznaje sad wiasciwy do rozpoznania sprawy (art. 465 § 2 k.p.k.).
Jednakze w sytuacji, gdy podstawg umorzenia jest przestanka z art. 17
§ 1 pkt 2 k.p.k., a substancja stata sie zakazana przed wydaniem decyzji,
prokurator nie moze, jak wskazano juz wczes$niej, zwroci¢ zabezpieczo-
nych dowoddw.

Prokurator nie jest przy tym uprawniony do wydania decyzji o przepad-
ku zabezpieczonych przedmiotow. Takg decyzje procesowg moze wydac
jedynie sgd'®. Gdy zatem zachodzg przestanki do wydania decyzji proce-
sowej o przepadku zabezpieczonych przedmiotéw, prokurator po upra-
womocnieniu sie postanowienia o0 umorzeniu Sledztwa, w razie istnienia
podstaw okresSlonych w art. 45a k.k. wystepuje do sgdu z wnioskiem
0 orzeczenie przepadku. Prokurator wystepuje zatem o przepadek zawsze
wtedy, gdy przepisy przewidujg obligatoryjny przepadek, a takg podstawe
stanowi chocby art. 70 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Whiosek prokuratora musi spetnia¢ wszystkie warunki wymienione
w art. 119 k.p.k. We wniosku i jego uzasadnieniu nalezy wskaza¢ osobe,
wobec ktérej ma zostac orzeczony przepadek, substancje, ktorej przepa-

15 Podobnie wyrok SO w Kielcach z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. IX Ka 1452/13, Lex
nr1717626.
16 Zob. art. 46 Konstytucji RP.
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dek ma by¢ orzeczony, oraz podstawe prawng, na ktérej prokurator opie-
ra zgdanie. W chwili sktadania wniosku postanowienie o umorzeniu po-
stepowania musi by¢ prawomocne.

Whiosek wnosi sie do sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy, ktéry
rozpoznaje taki wniosek w sktadzie jednoosobowym (art. 329 § 1 k.p.k.).

W przypadku umorzenia postepowania z uwagi na niewypetnienie
znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.) brak jest jednak
podstaw do kierowania do sgdu wniosku o orzeczenie przepadku nowe;j
substancji psychoaktywnej. Nie jest bowiem mozliwe orzeczenie prze-
padku w trybie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii bgdz kodeksu
karnego. Gdyby jednak doszto do skierowania takiego wniosku, sad
| instancji powinien, w aktualnym stanie prawnym, nie uwzgledni¢ ta-
kiego wniosku z powodéw wskazanych wyzej. Sad nie jest zwigzany
trescig wniosku, gdyz o jego uwzglednieniu decydujg wzgledy material-
noprawne!’. Postanowienie w przedmiocie przepadku moze oczywiscie
zosta¢ poddane kontroli instancyjnej przez sad odwofawczy. Nalezy
jednak opowiedzie¢ sie konsekwentnie za pogladem, ze w razie orze-
czenia przez sad | instancji przepadku, sad odwotawczy, powinien po-
stanowienie takie uchylic.

4. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze cho¢ ustawa o prze-
ciwdziataniu narkomanii wydaje sie kompleksowo regulowacC kwestie
przepadku — gdyz przewiduje go nie tylko w razie skazania, warunkowe-
go umorzenia postepowania, umorzenia postepowania, ale nawet przed
jego wszczeciem — to istniejg przypadki, gdy podjecie efektywnej decyzji
co do zabezpieczonych dowoddw rzeczowych nie bedzie mozliwe. Sta-
nie sie tak wowczas, gdy w czasie miedzy popetnieniem czynu zabronio-
nego a podjeciem decyzji co do dalszego biegu postepowania status ta-
kich substancji ulegnie zmianie z legalnych na zakazane. Nie jest przy
tym mozliwy zwrot takich substancji osobie od ktorej zostaty zabezpie-
czone gdyz powodowatby to — od chwili zwrotu — wypetnienie przez po-
siadajgcego znamion czynu zabronionego posiadania substancji zabro-
nionych. Wowczas dopiero mozliwe bytoby zatrzymanie takich rzeczy
i orzeczenie ich przepadku, W chwili zwrotu posiadanie takich substancji
bytoby juz zabronione. Z oczywistych wzgledéw do takich sytuacji nie

7Tak K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakéw 2004,
S. 241-242.
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moze dojs¢. Reasumujgc, w razie umorzenia postepowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. podejrzany nie moze uzyskaé zwrotu zabezpie-
czonych substancji, gdyz statby takiemu zwrotowi na przeszkodzie wia-
$nie ustawowy zakaz posiadania tego rodzaju substancji.

W konsekwencji poczynionych rozwazan nalezy wskazac, ze ko-
nieczne jest uregulowanie tej kwestii we wtasciwy sposob poprzez przy-
jecie w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, iz w razie umorzenia po-
stepowania przygotowawczego z uwagi na brak znamion czynu zabro-
nionego zakazane juz na etapie orzekania w tym przedmiocie nowe sub-
stancje psychoaktywne podlegajg przepadkowi orzeczonemu przez sad
na rzecz Skarbu Panstwa, na wniosek prokuratora. Do tego czasu roz-
strzygniecia prokuratora w przedmiocie dowodoéw rzeczowych powinny
opiera¢ sie na tresci art. 230 k.p.k. i polegac¢ na ztozeniu tych przedmio-
téw do depozytu sgdowego.

Bibliografia

1. Btaszczyk M., Przepadek w znowelizowanym kodeksie karnym, Stu-
dia luridica 2016, t. 65, s. 93-107.

2. Gensikowski P., Instytucja przewidziana w art. 62a ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii a orzeczenie przepadku, Prokuratura
i Prawo 2013, nr 2, s. 37-48.

3. Konarska-Wrzosek V., Lachowski J., Instytucja przepadku w polskim
prawie karnym, Warszawa 2020.

4. tucarz K., Przepadek a instytucja umorzenia postepowania z art.
62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, lus Novum 2017, nr 3,
s. 74-87.

5. Postulski K., Siwek M., Przepadek w polskim prawie karnym, Krakéw
2004.

6. Raglewski J., Przepadek i $rodki kompensacyjne w projektowane;
nowelizacji Kodeksu karnego, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownic-
twa i Prokuratury 2014, nr 13, s. 123-134.

7. Siwek M., Materialnoprawne podstawy orzekania srodkéw zabezpie-
czajgcych o charakterze administracyjnym, (w:) L. K. Paprzycki
(red.), System Prawa Karnego, t. 7, Srodki zabezpieczajace, wyd. 2,
Warszawa 2015.

8. Srogosz T., Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, wyd.
2, Warszawa 2008.

9. Stefanska B. J., Przepadek przedmiotow, (w:) R. A. Stefanski (red.),
Srodki karne po nowelizacji w 2015 roku, Warszawa 2016.

Prokuratura
64 i Prawo 11-12, 2024



Kilka uwag o przepadku nowych substancji psychoaktywnych...

Some remarks on the forfeiture of new
psychoactive substances in the case
of discontinuance of pre-trial proceedings
for an act under Article 62b of the Act of 29 July
2005 on Counteracting Drug Addiction

Abstract

The article presents an analysis of the possibility of ruling on forfeiture
in the event that pre-trial proceedings are discontinued with respect to an
act under Article 62b of the Act on Preventing Drug Addiction providing
for criminal liability for possession, in violation of the Act, of new psycho-
active substances. It also presents the position as to the impossibility of
ruling on forfeiture in the event that the act does not contain the elements
of a prohibited act, due to the fact that at the time of arrest the substance
was not prohibited, and at the time of discontinuation of the proceedings
it was already included, as a new psychoactive substance, in the list of
new psychoactive substances, constituting Annex No. 3 to the Regulation
of the Minister of Health of 17 August 2018 on the list of psychotropic
substances, narcotic drugs and new psychoactive substances.

Key words

Forfeiture, discontinuance of pre-trial proceedings, possession in con-
travention of the law, new psychoactive substances, absence of the con-
stituent elements of a criminal offence.
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Ochrona klimatu w orzecznictwie sgdow
czeskich

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest wyrok Sgdu Migjskiego w Pradze z dnia 15
czerwca 2022 r. w sprawie ze skargi o ochrone klimatu, uchylony wyrokiem
Najwyzszego Sgdu Administracyjnego z 20 lutego 2023 r. przekazujgcym
sprawe do ponownego rozpoznania. Sg to pierwsze w Republice Czeskiej
orzeczenia sgdowe zajmujgce sie prawem do Zycia w odpowiednim klima-
cie. Rozwazania uwzgledniajg znaczgacg czeskg monografie poswiecong
prawu klimatycznemu oraz prébujg odniesc sie do prawa polskiego.

Stowa kluczowe

Ochrona S$rodowiska, ochrona klimatu, prawo do $rodowiska, prawo
klimatyczne.

Wprowadzenie

W wydanej w 2022 r. wielkiej, liczacej 728 stron monografii autoréw
czeskich poswieconej prawu klimatycznemu?, kierujgca 16-osobowym
zespotem autorskim ztozonym nie tylko z prawnikow, lecz takze z przed-
stawicieli nauk przyrodniczych, ekonomicznych i filozoficznych, Hana
Mullerova, badajgc istote rodzacego sie prawa klimatycznego i rozwaza-
jac jego relacje z istniejgcym od pét wieku prawem ochrony srodowiska,
zwraca uwage na pewng charakterystyczng ceche prawa klimatycznego.
Ot6z bogata literatura, przede wszystkim anglojezyczna, dotyczaca pra-
wa klimatycznego, szczegolng uwage przywigzuje do procesdéw sgdo-
wych i do podejscia do zmian klimatycznych z perspektywy praw czto-
wieka. Daje sie to uzasadnic¢ tym, ze uzgodnione instrumenty miedzyna-
rodowego rezimu klimatycznego sg stabe i nie sg zdolne zapewni¢ sku-

1 Prof. dr hab. Wojciech Radecki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, ORCID: 0000-0002—-9755-9235.
2H. Mullerova a kolektiv, Klimatické pravo, Praha 2022.
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tecznego i dostatecznie szybkiego globalnego obnizenia emisji gazéw
cieplarnianych, wobec czego odwofanie sie do sgdéw w poszukiwaniu
zastepczej podstawy prawnej (na przyktad z dziedziny praw cziowieka)
jest logiczng reakcjg na te niezadowalajgcg sytuacje. Mozna utrzymy-
wac, ze rola sgdéw jest w ochronie klimatu wigksza niz w innych dziedzi-
nach, w tym w ochronie srodowiska. Dzieki wskazanym trendom sady
stajg sie jedng z decydujgcych sit napedowych rozwoju prawa klimatycz-
nego®. Zakonczone i nadal toczgce sie przed réznymi sgdami i trybuna-
tami procesy o ochrone klimatu sg przedmiotem dogtebnej analizy w jed-
nym z rozdziatéw tej monografii®.

Takze w Republice Czeskiej odnotowano pierwszy proces sgdowy
wytoczony w obronie klimatu. Wprawdzie ostatecznie obroncy klimatu
poniesli porazke, bo uwzgledniajgcy czesé¢ ich zadan wyrok Sgdu Miej-
skiego w Pradze zostat uchylony przez Najwyzszy Sad Administracyjny,
ktéry zwrécit sprawe do ponownego rozpoznania, po czym Sad Miejski
w Pradze, zwigzany pogladem prawnym Najwyzszego Sgdu Administra-
cyjnego, zadania skarzgcych oddalit, ale orzeczenia w tej sprawie zapa-
dte oraz przedstawiona w nich argumentacja sg niezwykle interesujgce
i inspirujgce nie tylko w zakresie prawa klimatycznego, ale w szerszej per-
spektywie praw cziowieka, w tym prawa do odpowiedniego srodowiska.

Zdecydowatem sie przedstawi¢ czytelnikom ,Prokuratury i Prawa”
najistotniejsze kwestie rozwazane tak w zapaditych orzeczeniach, jak
i w literaturze czeskiej, wychodzac z zatozenia, ze majg one znaczenie
uniwersalne, nieograniczajgce sie do prawa czeskiego. W tym zamiarze
utwierdzito mnie takze to, ze znana uchwata polskiego Sgdu Najwyzsze-
go odmawiajgca uznania prawa do zycia w czystym srodowisku za dobro
osobiste, zostata opublikowana w dodatku do ,Prokuratury i Prawa”®
i opatrzona aprobujgcg co do zasady glosg opublikowang na famach te-
go miesiecznika®. Korzystam przede wszystkim z literatury czeskiej, ale

SH. Mullerova, Klimatické pravo jako vznikajici pravni obor, (w:) H. Millerova
a kol., Klimatické pravo, s. 111.

4E. Balounova, Klimaticka litigace, (w:) H. Mlllerova a kol., Klimatické pravo,
s. 591-618. Autorka oméwita liczne procesy dotyczace zmian klimatu, w tym preceden-
sowe orzeczenie holenderskiego Sadu Najwyzszego z 2019 r. w przypadku Urgenda
(s. 604), z ktérego wynika, ze reguty wyplywajgce z prawa miedzynarodowego, ktére
okreslajg jedynie cele w zakresie obnizenia emisji, sg bezposrednio wymagalne w ra-
mach wewnatrzpanstwowej jurysdykcji i tworzg indywidualne prawa godne ochrony sg-
dowej na poziomie narodowym.

5 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 maja 2021 r., sygn. |ll CZP 27/20, Prok. i Pr.
2022, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 4, poz. 46.

6B. Szyprowski, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 28 maja 2021 r., sygn.
Il CZP 27/20, Prok. i Pr. 2023, nr 7-8, s. 284-295.
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w ostatniej czesci mojego opracowania sprobuje odnie$¢ sie do prawa
polskiego, uwzgledniajgc takze pewne zasztosci historyczne. Przed przej-
sciem do omawiania czeskiego procesu, ktory jest gtdwnym przedmiotem
mego opracowania, niezbedne jest uproszczone zarysowanie jego tta.

2. Powstanie i rozwoj prawa klimatycznego

O tym, ze co$ niepokojacego dzieje sie w klimacie Ziemi, klimatolodzy
wiedzieli od dawna, ale dopiero pod koniec lat 80. XX w. pewne informacje
zaczety przedostawac sie do opinii publicznej. W 1988 r. zostat powotany
Miedzyrzgdowy Panel ds. Zmian Klimatu, IPCC (skrét angielskiej nazwy:
Intergovernmental Panel on Climate Change), z siedzibg w Genewie.
Z biegiem czasu czionkami tego organu pod patronatem ONZ stato sie
188 panstw. Celem tej organizacji jest gromadzenie wiedzy o antropogen-
nych zmianach klimatu oraz o ich wptywie na ekosystemy przyrodnicze,
spoteczenstwa, gospodarke, stosunki polityczne, a takze o mozliwosciach
reakcji na zmiany klimatu i ich przejawy’. Cyklicznie publikowane raporty
IPCC nie pozostawiajg watpliwosci: antropogenna zmiana klimatu jest dzis
faktem bezspornie udowodnionym. Jej oddziatywanie na srodowisko be-
dzie z biegiem czasu znaczgco wzrastac, jezeli ludzkos¢ nie podejmie
srodkéw zaradczych przeciwko jej przyczynom. Tymi przyczynami niewat-
pliwie sg emisje gazéw cieplarnianych (dwutlenku wegla, metanu, podtlen-
ku azotu, fluoroweglowodoréw, perfluoroweglowodoréw, szesciofluorku
siarki) z energetyki, przemystu, komunikagiji i rolnictwa®.

Konsekwencjg uswiadomienia sobie zagrozenia byto podjecie krokow
prawnych na trzech poziomach: miedzynarodowym, unijnym i krajowym.
Na ptaszczyznie miedzynarodowej najistotniejsze znaczenie majg Ra-
mowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzgdzona w Nowym Jorku 9 maja 1992 r oraz Protokét z Kioto do
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzgdzony w Kioto 11 grudnia 1997 r., a po jego wygasnieciu z dniem
31 grudnia 2012 r., Porozumienie Paryskie do Ramowej Konwencji Na-
rodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, przyjete w Paryzu 12
grudnia 2015 r. Podstawowym celem Porozumienia Paryskiego jest
utrzymanie wzrostu sredniej temperatury w poréwnaniu z okresem po-
przedzajacym rewolucje przemystowg ponizej 2 stopni Celsjusza, a naj-

7Za: A. Farda, P. Zahradnicek, Dopady zmény klimatu v globalnim a &eském
prostifedi: sou€asny stav poznani, (w:) H. Mullerova a kol., Klimatické pravo, s. 9.
8 Tamze, s. 15.
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lepiej ponizej 1,5 stopnia Celsjusza, gdyz w przeciwnym przypadku moze

dojs¢ do uruchomienia procesoéw, niemozliwych do zatrzymania, a pro-

wadzacych do katastrofy klimatyczne.

Unijne prawo klimatyczne jest juz mocno rozbudowane, a jego pod-
stawg stato sie Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrze-
by osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzgdzen (WE) nr
401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie®). Podstawo-
wym celem unijnego prawa klimatycznego jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej w 2050 r. oraz zmniejszenie do 2030 r. emisji gazéw cie-
plarnianych o 55 % w poréwnaniu z rokiem 1990.

Wysitki legislacyjne podjety takze panstwa czionkowskie Unii Europej-
skiej. Autorki czeskie, Eva Balounova i Tereza Snopkova, po zbadaniu
legislacji przedstawity tabele, z ktérej wynika, ze nastepujgce panstwa
przyjmowaty specjalne ustawy klimatyczne w XXI stuleciu:

— w pierwszej dekadzie: Wielka Brytania w 2008 r. (pierwsza w Europie
ustawa klimatyczna),

— w drugiej dekadzie kolejno: w 2011 r. — Austria; w 2014 r. — Butgaria;
w 2015 r., sygn. Irlandia, Francja, Malta, Finlandia; w 2017 r. — Szwe-
cja; w 2019 r. — Niemcy, Holandia; w 2020 r. — Luksemburg, Wegry,
Dania,

— w trzeciej dekadzie: w 2021 r. — Hiszpania, Portugalia; w 2022 r. —
Grecja.

Nie majg ustawy klimatycznej: Belgia, Estonia, Czechy, Cypr, Litwa,
totwa, Polska, Rumunia, Stowacja i Wtochy, ale w czasie, kiedy autorki
prowadzity badania, prace nad stosownymi projektami podjety juz totwa
i Stowacja?®.

Na podstawie przeprowadzonych badan autorki wykazaty, ze ramowe
ustawy klimatyczne zawierajg cztery podstawowe grupy postanowien. Po
pierwsze, przepisy ustanawiajgce konkretne cele obnizenia emisji czy tez
bilanséw dwutlenku wegla. Po drugie, instrumenty realizujgce zobowig-
zania w dziedzinie klimatu, zwlaszcza planowanie w tej dziedzinie. Po
trzecie, mozliwo$¢ zbadania sposobdw realizacji celow i osiggniecia sa-
mych celoéw, w tym uczestnictwo spoteczenstwa. Po czwarte, ustanowie-
nie niezaleznego organu fachowego, ktory sledzi i uwzglednia rozwdj na-
ukowy oraz wstepuje do postepowan w sprawie przygotowania i oceny

9 Dz.U.UE.L.2021.243.1. ] 3
0E, Balounova, T. Snopkova, Cesky klimaticky zakon — nutnost nebo...?, Ceské
pravo zivotniho prostfedi 2023, €. 1, tabulka s. 17-19.
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osiggniecia powyzszych celéw!!. Takiej ramowej ustawy klimatycznej
w Republice Czeskiej nie ma, cho¢ autorki zdecydowanie opowiadajg sie
za koniecznoscig jej przyjecia'?. Brak takiej ustawy jednak nie znaczy, ze
nie mozna mowi¢ o czeskim prawie klimatycznym, albowiem trzeba mie¢
na uwadze liczne ustawy czeskie, ktore choéby czesciowo tej problema-
tyki dotycza, dokumenty programowe oraz bezposrednio obowigzujgce
w Czechach postanowienia prawa miedzynarodowego i unijnego®3.

3. Koncepcja prawa klimatycznego

Pojecie, istota i zakres prawa klimatycznego sg przedmiotem niezwy-
kle bogatej dyskusji prowadzonej w literaturze przede wszystkim angloje-
zycznej. Nie przesadzajgc, czy prawo klimatyczne jest juz samodzielng
dziedzing prawa, Hana Mullerova okresla je jako zbiér regulacji poszcze-
goélnych dziedzin czgstkowych, ktérych podstawg jest regulacja prawna
w zakresie obnizenia emisji gazéw cieplarnianych (mitigace) oraz przy-
stosowania sie do zmian klimatu (adaptace)!*. To s3g te dwa podstawowe
wymiary prawa klimatycznego, ktére spolszczajgc mozna nazwaé mity-
gacjg’®, rozumiejac przez to zawsze obnizenie emisji gazéw cieplarnia-
nych, oraz adaptacjg, ktora jest wprawdzie wyrazem wieloznacznym?®,
ale w kontekscie prawa klimatycznego oznacza zawsze przedsiewziecia
zmierzajgce do przystosowania sie do zmian klimatu.

Jak juz wspomniatem, do tych dwéch podstawowych wymiaréw prawa
klimatycznego autorzy czescy dodajg trzeci oznaczajgc go mianem litiga-
ce, co w spolszczeniu oznaczatoby litygacje’, czyli szerokie dopuszczenie

11 Tamze, s. 27.

12 Tamze, s. 33-34.

13\W szczegétach T. Snopkova, Klimatciké pravo CR, (w:) H. Miillerova a kol., Kli-
matické pravo, s. 311-341.

4 H.Miillerova, Klimatické pravo jako vznikajici pravni obor, op. cit., s. 100.

15Wedtug Stownika Wiadystawa Kopalinskiego ,mitygowa¢” to ,powsciggaé, hamowac,
tagodzi¢, uspokajac, reflektowac” od facinskiego mitigare —,zmigkczac¢” i mitis — ,miekki,
tagodny”; zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych
z almanachem, Warszawa 2000, s. 332.

16 Czwarte znaczenie tego wyrazu Stownik, pod red. M. Banki wyjasnia nastepujaco:
,Czyjas adaptacja do jakich$ warunkéw lub jakiej$ sytuacji to przystosowanie sie lub
przystosowanie sie tej osoby do nich”; M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego,
tom I, Warszawa 2000, s. 6.

17W literaturze znalaztem nastepujgce wyjasnienie: ,Strategiczna litygacja to rodzaj dzia-
tania prawnego i spoteczno-politycznego, ktére polega na inicjowaniu lub przystepowa-
niu do toczgcych sie postepowan sgdowych w celu doprowadzenia do zmian systemo-
wych zmierzajgcych do poszerzenia zakresu praw podstawowych czionkéw danej
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skarg przedstawianych sgdom i trybunatom tak miedzynarodowym, jak
wewnetrznym, zmierzajgcych do nagtosnienia problemu zmian klimatycz-
nych, wymuszenia podjecia zdecydowanych krokéw na rzecz ochrony Kkli-
matu, a w kazdym razie dla zapobiezenia katastrofie klimatyczne;.

Juz na pierwszy rzut oka widac, ze ksztattujgce sie prawo klimatyczne
pozostaje w bliskim zwigzku z prawem srodowiska (w jezyku czeskim:
pravo Zivotniho prostredi*®). Frapujgcym zagadnieniem teoretycznym jest
wyznaczenie relacji miedzy tymi dwiema dziedzinami. Hana Mullerova,
analizujgc bogatg literature anglojezyczng, doszta do wniosku, ze mozliwe
sg trzy warianty, pozwalajgce w prawie klimatycznym dostrzec: (1) nows,
stosunkowo samodzielng czes¢ sktadowg prawa srodowiska albo (2) dzie-
dzine, ktéra catkowicie sie usamodzielnita w stosunku do prawa $rodowi-
ska, aczkolwiek z niego do pewnego stopnia czerpie, albo wreszcie (3)
tematyke, ktora tak eksplodowata wewnatrz dziedziny prawa srodowiska,
ze az z niego niemal wyparta inne tradycyjne i wazne agendy i wytworzyta
wrazenie, ze niemal cate prawo $rodowiska ,jest o zmianie klimatycznej™®.

Relacje miedzy ochrong srodowiska i ochrong klimatu byty przedmio-
tem licznych wypowiedzi w literaturze czeskiej. Szczegdlnie znaczacy byt
znakomicie udokumentowany artykut Hany Mullerovej, ktéra przedstawita
prawne relacje miedzy ochrong klimatu a ochrong przyrody na przykifa-
dzie lokalizacji turbin elektrowni wiatrowych. Wyszia ona z zatozenia, ze
ochrona srodowiska przez caty czas jej regulacji prawnej zmierza do po-
trzeby rozwigzania kolizji z przeciwstawnymi interesami, zwtaszcza eko-
nomicznymi. Takie kolizje mozna w uproszczeniu widzie¢ jako kolizje
miedzy podej$ciami zrbwnowazonymi i niezrownowazonymi. Kiedy poja-
wit sie akcent na ochrone klimatu i zwigzanych z nig nowych technologii
np. w dziedzinie odnawialnych zrédet energii, z pewnym zdziwieniem za-
uwazamy, ze moze dochodzi¢ do kolizji réznych podejs¢, ktdre wszystkie

wspolnoty politycznej lub petniejszej realizacji jej wartosci prawnych”. K. Kocemba,
M. Stambulski, Czym jest strategiczna litygacja?, Studenckie Prace Prawnicze,
Administratywistyczne i Ekonomiczne 2022, nr 41, s. 15.

18\Warto zwréci¢ uwage, ze podczas gdy w Polsce postugujemy sie na ogdt terminem
.prawo ochrony srodowiska” (aczkolwiek sg gtosy, ze nalezy moéwi¢ raczej o ,prawie
srodowiska”), to w czeskich aktach prawnych i literaturze czeskiej zdecydowanie domi-
nuje to krotsze okreslenie: pravo Zivotniho prostfedi (a nie pravo ochrany Zivotniho
prostredi). Czeski termin Zivotni prostfedi oznacza dostownie ,$rodowisko zycia” rozu-
miane przede wszystkim jako srodowisko przyrodnicze, ale wedtug niektérych autoréw
szerzej jako obejmujgce takze Srodowisko wytworzone przez cziowieka. W polskich
opracowaniach pos$wigeconych prawu czeskiemu zazwyczaj pomija sie przymiotnik
zivotni i czeski termin przektada sie przez ,Srodowisko”.

¥H. Mullerova, Klimatické pravo jako vznikajici pravni obor, op. cit., s. 101.
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uznawane sg za zrownowazone®. Teze te ilustruje spostrzezenie, ze

turbiny wiatrowe majg znaczgco negatywny wptyw na srodowisko zarow-

no przyrodnicze, jak i cztowieka, wyrazajgcy sie w oddziatywaniach na:

1) zdrowie publiczne w okolicach elektrowni wiatrowych z powodu emisji
hatasu i efektéw wizualnych,

2) zwierzeta i ich stanowiska, wsrdd nich szczegdlnie znaczgce sg od-
dziatywania na ptaki i nietoperze,

3) fizjonomie krajobrazu,

4) wykorzystywanie i planowanie krajobrazu?:.

Po bardzo szczegotowej analizie tych zagadnien w swietle czeskiego
prawa ochrony przyrody, autorka dochodzi do wniosku, ze nie negujac
znaczenia elektrowni wiatrowych przede wszystkim dla mitygacji, w razie
rzeczywistej kolizji pierwszenstwo powinny mie¢ jednak interesy ochrony
przyrody. Swoj szkic konczy spostrzezeniem, ze interes ochrony klimatu
i interes ochrony przyrody trzeba widzie¢ nie jako interesy a priori prze-
ciwstawne, lecz wzajemnie sie wspomagajgce. Kierujgc sie tg myslg pro-
ponuje szukac¢ rozwigzan, ktore bedg korzystne dla obu intereséw?2,

Do tego nawigzuje Tereza Snopkova, ktéra zauwaza, ze interesy
w dziedzinie ochrony klimatu i ochrony srodowiska bgdz ochrony przyro-
dy znacznie sie zblizyly. Przedsiewziecia na rzecz jednych i drugich dzia-
tajg z reguty synergicznie: przyroda potrzebuje dobrych warunkéw klima-
tycznych, rozwigzania odnoszgce sie do zmiany klimatu potrzebujg ustug
ekosystemowych dostarczanych przez komponenty sSrodowiska w ich roli
jako pochtaniacza i rezerwuaru dwutlenku wegla, a takze istotnych w fa-
godzeniu zmian klimatu i zapewnieniu adaptacji do tych zmian. Nie zaw-
sze jednak tak jest, bo pojawiajg sie potencjalne konflikty na tle lokalizacji
urzgdzen do wykorzystywania odnawialnych zrédet energii, ktére moga
kolidowa¢ z interesami ochrony srodowiska. Nalezy wtedy zdecydowag,
ktéry interes publiczny uznaé za przewazajgcy?. Autorce tej wtéruje
Vojtéch Stejskal, ktéry zwraca uwage, ze lokalizacja elektrowni wiatro-
wych na obszarach specjalnej ochrony ptakéw moze miec¢ niekorzystny
wptyw na réznorodnos¢ biologiczng i walory estetyczne krajobrazu. Autor
ten dochodzi do wniosku, ze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

20H, Mullerova, Ochrana klimatu proti ochrané ptirody: hmotnépravni vychodiska pro
feseni kolizi na piikladu vétrnych elektraren, Ceské pravo Zivotniho prostfedi 2021,
€. 2,s.14.

21 Tamze, s. 16.

22 Tamze, s. 33.

2T. Snopkova, Napéti mezi vefejnymi zajmy v ochrané zivotniho prostredi a klimatu,
Pravnik 2024, ¢. 1, s.28-29.
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i ochrona réznorodnosci biologicznej muszg by¢ z punktu widzenia pla-
nowania, decydowania i wdrazania rozpatrywane wspolnie. Ochrone kli-
matu mozna osiggna¢ tylko wtedy, gdy zastgpienie kopalnych zrédet
energii w ramach reformy energetycznej nie nastgpi na szkode rézno-
rodnosci biologicznej i funkcjonowania ekosysteméw przyrodniczych?.

4. Prawa cztowieka a zmiany klimatu

Jak zauwaza Hana Millerova, miedzy panstwami, przedstawicielami
nauki i organami sgdowymi panuje zgoda co do tego, ze zmiany klima-
tyczne zagrazajg swymi oddziatywaniami na srodowisko petnemu korzy-
staniu z praw cziowieka. Dalsze zagrozenia tych praw moga wynikaé
Z przedsiewzie¢ podejmowanych przez panstwa w celach klimatycznej
mitygacji i adaptacji. Mimo powszechnej zgody, ze zmiana klimatyczna
jest takze sprawg praw cztowieka, natura tych wiezi i sposéb potgczenia
praw cztowieka ze zmiang klimatyczng pozostajg wcigz przedmiotem de-
bat i sg daleko mniej jasne?.

Do tego nawigzata Martina Frankova, ktéra, omawiajgc procesy
w sprawach klimatyczne rozstrzygane przed sgdami miedzynarodowymi,
zauwazyta tendencje okredlang mianem ,zwrotu do praw cztowieka”.
Niespetnianie albo niedostateczne spetnianie narodowych lub miedzyna-
rodowych obowigzkéw w dziedzinie klimatu uznawane jest za bezpo-
Srednio dotykajgce podstawowych praw cztowieka. Te podstawowe pra-
wa stajg sie coraz czesciej srodkiem oddziatywania na polityke klima-
tyczng, w tym na wykonywanie przedsiewzie¢ mitygacyjnych i adaptacyj-
nych. Prawa cziowieka, od prawa do zycia poczynajgc, poprzez prawo
do ochrony zdrowia, prawa do respektowania zycia prywatnego i rodzin-
nego az do prawa do odpowiedniego Srodowiska, zaczynajg by¢ w teorii
okreslane mianem ,praw klimatycznych”?,

24V, Stejskal, Dilema ochrany klimatu z pohledu prava: podpora obnovitelnych zdrojl
energie versus ochrana biodiverzity, Acta Universitatis Carolinae — luridica 2024, nr 1, s. 42.

25H. Millerova, Mezinarodni pravo lidskych prav a klimaticka zména, (w:) H. Mille-
rova a kol., Klimatické pravo, s. 189-190. Swoje twierdzenie o zagrozeniu praw czto-
wieka w wyniku zmian klimatycznych autorka ilustruje nastepujgcymi przyktadami: pod-
niesienie poziomu oceanéw prowadzi do obfitszego zalewania obszaréw przybrzez-
nych, tworzac ryzyko, ze przestang si¢ one nadawa¢ do zamieszkania; topnienie lo-
dowcéw w rejonach arktycznych komplikuje zycie Inuitéw i innych naroddéw, ktérych
sposo6b zycia jest zalezny od warunkdéw przyrodniczych; w obszarze Salhelu w p6tnoc-
nej Afryce ocieplenie i susze skrocity sezon rolniczy i doprowadzity do spadku plonéw.

26M. Frankova, Lidskopravni aspekty klimatické litigace, Acta Universitatis Carolinae
luridica I, 2024, s. 12—-13. Warto przypomnie¢, ze na te cztery prawa, a takze na prawo
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Zagadnienie to jest wazne wtasnie w warunkach czeskich, poniewaz
czeski system prawny zna materialne prawo cztowieka do srodowiska.
Przypomne, ze po kilkunastu miesigcach od czechostowackiej ,aksamit-
nej rewolucji’ z listopada 1989 r., jeszcze w okresie istnienia Czeskiej
i Stowackiej Republiki Federacyjnej, 9 stycznia 1991 r. Zgromadzenie
Federalne na wspdélny wniosek Czeskiej Rady Narodowej i Stowackiej
Rady Narodowej przyjeto ustawe konstytucyjng?’ — Karte Podstawowych
Praw i Wolnosci (w jezyku czeskim: Listina Zakladnich Prav a Svobod).
W czwartym rozdziale Karty odnoszgcym sie do praw gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych znajduje sie art. 35 ztozony z trzech ustepdéw
o tresci nastepujgcej (ttumaczenie wiasne):

1) kazdy ma prawo do sprzyjajgcego?® srodowiska,

2) kazdy ma prawo do wczesnej i petnej informacji o stanie srodowiska
i zasobow naturalnych,

3) przy wykonywaniu swoich praw nikt nie moze zagraza¢ ani uszkadzac
srodowiska, zasobow naturalnych, gatunkowego bogactwa przyrody
ani zabytkdéw kultury ponad miare okreslong ustawa.

W ten sposob ustawodawca proklamowat materialne prawo do $ro-
dowiska (art. 35 ust. 1) i proceduralne prawo do informacji o srodowisku
(art. 35 ust. 2) oraz wytyczyt granice, ktérych przy wykonywaniu swoich
praw nikomu przekracza¢ nie wolno (art. 35 ust. 3).

Jeszcze w okresie istnienia federacji, Zgromadzenie Federalne przyje-
to 5 grudnia 1991 r. ustawe o Srodowisku?®, typowg ustawe ramowsg, zto-
zong z 35 zwieztych paragraféw. Po uchyleniu niektérych z nich tres¢ tej
ustawy (bardzo krotkiej, zajmujgcej w wydawnictwach ksigzkowych zale-
dwie 3 strony) w istocie ogranicza sie do zdefiniowania podstawowych

do spokojnego uzywania wiasnosci, powotywat sie Europejski Trybunat Praw Cziowie-
ka rozpoznajgc skargi zwigzane z ochrong srodowiska.

27 Jstavni zakon &. 23/1991 Sb. Czytelnikowi polskiemu nalezy sie wyjasnienie, Zze cze-
ska ustava to ,konstytucja”, a polska ,ustawa” to w jezyku czeskim zékon, wobec czego
ustavni zakon to ,ustawa konstytucyjna”. Czeskie akty prawne powotuje sie w ten spo-
séb, ze po literze ,&.” (skrét od Eislo, tj. numer) nastepuje pozycja, pod ktérg akt zostat
ogloszony w oficjalnym organie promulgacyjnym Sbirka zakon(, tamana przez rok
ogtoszenia i zakonczona literami ,Sb.”, tj. skrétowcem owego organu.

28W oryginale: prfiznivé. Podstawowe znaczenia stownikowe tego przymiotnika to:
»1. zyczliwe, przychylne, przyjazne, 2. sprzyjajgce, pomysine”. Moze on by¢ przektada-
ny takze przez ,korzystne, odpowiednie, wiasciwe” itp. Zdecydowatem sie niegdys na
przektad przez ,sprzyjajgce” majgc na uwadze to, ze w stowniku znajduje sie przykiad
pfiznivy vitr (,sprzyjajgcy wiatr’), co ma jaki§ zwigzek ze $rodowiskiem. Zob.
https://pl.glosbe.com/s%C5%82ownik—czesko—polski/p%C5%99%C3%ADzniv¥eC3%A9,
dostep z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

29 Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi.
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poje¢ (§ 2-10) oraz wyznaczenia zasad ochrony srodowiska (§ 11-13
oraz § 15 i § 16). Pozostate merytoryczne paragrafy zostaty praktycznie
przejete przez ustawy szczegotowe. Ustawa o srodowisku nadal obowig-
zuje w Czechach i na Stowacji.

Po podziale Czechostowaciji, ktory nastgpit 1 stycznia 1993 r., Karta
stata sie czescig sktadowg porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej,
uznana za takg uchwatg Prezydium Czeskiej Rady Narodowej z 16 grud-
nia 1992 r.%° Uchwalona tego samego dnia Konstytucja Republiki Cze-
skiej*! regulacje dotyczacg srodowiska ogranicza w art. 7 do wskazania,
ze panstwo dba o oszczedne wykorzystywanie zasobow naturalnych
oraz o ochrone bogactwa przyrodniczego. Konstytucja nie powtarza art.
35 Karty wiasnie dlatego, ze Karta jest czescig sktadowg czeskiego po-
rzadku (ustroju) konstytucyjnego. Stosownie do art. 41 ust. 1 Karty, praw
wskazanych m.in. w art. 35 Karty mozna dochodzi¢ tylko w granicach
ustaw, ktére te prawa wprowadzajg. Jesli chodzi o prawo do informac;ji
o srodowisku (art. 35 ust. 2 Karty), jest nig ustawa z 13 maja 1998 r.
o informacji o $rodowisku®2. Znacznie bardziej ztozona okazata sie inter-
pretacja materialnego prawa do $rodowiska z art. 35 ust. 1 Karty.

Autorkg czeska, ktéra wiele uwagi poswiecita badaniom tego prawa,
jest wielokrotnie juz w tym szkicu powotywana Hana Miillerova®:. W jed-
nym ze swych licznych opracowan broni ona samodzielnosci prawa do
srodowiska, stawiajgc nastepujgce pytania: Jezeli bedziemy cel prawa do
Srodowiska wigzac jedynie z ludzkim zyciem, to co daje prawo do Srodo-
wiska w porownaniu z prawem do zycia, zdrowia, niezaktéconego prawa
do zycia prywatnego i rodzinnego? Na czym miatby polega¢ sens samo-
dzielnego zakotwiczenia prawa do srodowiska? Tego sensu autorka do-
patruje sie w rozszerzeniu ujecia ochrony, ktorej to prawo udziela catemu
Srodowisku, nie tylko cztowiekowi jako ,uzytkownikowi” srodowiska. Gdy-
by ustawodawca chciat zakotwiczy¢ tylko prawo chronigce zdrowie ,envi-
ronmentalne™*, to by do tego nie potrzebowat szczegdlnego prawa, wy-
starczytoby rozbudowanie prawa do ochrony zdrowia z art. 31 Karty. Je-

30 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny Zakladnich Prav
a Svobod jako sougasti tstavniho poradku Ceské repubkiky — Ustavni zékon &. 2/1993
Sb. ve znéni Ustavniho zakona €. 162/1998 Sb.

31 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky.

82 Zakon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi.

33 Blizej tg kwestig zainteresowanych odsytam do: D. Danecka, W. Radecki, Prawo
do Srodowiska w $wiecie, Republice Czeskiej i w Polsce na kanwie trzytomowego dzie-
ta Hany Muillerovej, Przedsiebiorstwo i Prawo 2019, nr 8, s. 58-121.

34 Anglicyzm, ktérym do$¢ czesto postugujg sie autorzy czescy, oznaczajacy zwigzek
z ochrong $rodowiska.
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zeli jednak to szczegolne prawo w art. 35 ust. 1 Karty wprowadzit, to musi
mie¢ ono swojg wewnetrzng podstawe i znaczenie, odmienne od juz ist-
niejgcych praw, w przeciwnym przypadku nie miatoby sensu. Swoéj wywaod
autorka konczy wnioskiem, ze ochrona takze tych czesci Srodowiska, ktére
nie majg bezposredniego zwigzku z zyciem cztowieka, jest imperatywem
etycznym, ktory usprawiedliwia wprowadzenie i tej czesci ochrony srodo-
wiska do celu ochrony prawa do sprzyjajgcego $rodowiska®.

Na jeszcze jeden watek podniesiony przez Hane Millerovg warto
zwroci¢ uwage. Jej zdaniem prawo do Srodowiska (pravo na Zivotni
prostfedi) mogtoby by¢ raczej okreslone jako prawo do zapewnienia
sprzyjajgcego $rodowiska (pravo na zajisténi priznivého Zivotniho
prostfedi), skladajgcego sie z réznych praw czgstkowych, ktére mogag
rozwija¢ sie w czasie (mogg dochodzi¢ nowe) i ktérym odpowiadajg ob-
owigzki obcigzajgce przede wszystkim panstwo®. To przeniesienie ak-
centu z ,prawa do sprzyjajgcego $rodowiska” na ,prawo do zapewnienia
sprzyjajacego srodowiska” moze miec istotne znaczenie, zmieniajgce
spojrzenie na to prawo, mogg bowiem z niego wynikaCc obowigzki pan-
stwa (wlasnie tak, a nie odwrotnie; gdyz prawa podmiotowe nie wynikajg
z obowigzkow panstwa, mozemy jedynie mowi¢ o ,refleksach prawa
przedmiotowego”). Podniesione tu watki okazaty sie niezwykle istotne
w postepowaniu sgdowym bedgcym gtéwnym przedmiotem tego artykutu.

5. Postepowanie przez Sagdem Miejskim w Pradze i wyrok tego
sadu

15 czerwca 2022 r. Sgd Miejski w Pradze wydat wyrok®” w pierwszej
w Republice Czeskiej skardze w dziedzinie klimatu, w ktorym w czesci
dotyczgcej mitygacji skarge uwzglednit, czesci dotyczacej adaptacji nie
przyjat, a czesé, ktora byta skierowana przeciwko rzgdowi, oddalit®.

35H. Millerova, Pravo na priznivé Zivotni prostiedi. Zkugenosti vybranych evropskych
zemi a navrhy pro budouci uplatfiovani v CR, Praha 2018, s. 185-186.

36H. Millerova, Pravo na Zivotni prostfedi, Teoretické aspekty, Praha 2018, s. 118-119.

37 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. Gervna 2022, &.j. 14A 101/2021-248.
Sad Miejski w Pradze ma status sgdu wyzszego, od kitdrego orzeczen przystuguje juz
tylko kasacja do Sadu Najwyzszego, a w sprawach administracyjnych do Najwyzszego
Sadu Administracyjnego.

38 Wszystkie informacje dotyczgce stron procesu, zarzutéw, przebiegu postepowania
i wyroku za: H. Mullerova, Prvni Ceska klimaticka litigace: Prvoinstanéni rozhodnuti
jako prilom v dovozeni mitiga&nich zavazk CR i v dopIn&ni préva na pfiznivé Zivotni
prostiedi, Ceské pravo Zivotniho prostfedi 2022, &. 2. s. 12—28.
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Pierwszg czeska skarge klimatyczng wniosta w kwietniu 2021 r. grupa
skarzgcych jako skarge na bezprawng ingerencje (nezakonny zasah™)
weditug § 82 ustawy o sgdowym postepowaniu administracyjnym? prze-
ciwko czterem ministerstwom ($rodowiska, przemystu i handlu, rolnictwa
oraz komunikacji), a takze przeciwko rzgdowi Republiki Czeskiej. Przygo-
towanie skargi koordynowato stowarzyszenie ,Skarga Klimatyczna” zato-
zone w 2019 r. w celu podjecia staran o zwiekszenie ochrony klimatu
w Czechach. Kolejnymi skarzacymi byty cztery osoby fizyczne, potu-
dniowo-morawski oddziat Czeskiego Towarzystwa Ornitologicznego oraz
gmina Svaty Jan pod Skalou. Skarzgcy domagali sie ochrony przed ich
zdaniem bezprawng ingerencjg skarzonych w postaci diugotrwatej bez-
czynnosci w dziedzinie ochrony klimatu, ktéra przenika do cato$ciowego
podejscia panstwa do dziedzin klimatycznej mitygacji i adaptacji. Twierdzi-
li, ze w nastepstwie tej bezczynnosci doszto do naruszenia ich prawa do
sprzyjajacego srodowiska (wszyscy skarzacy), a dalej prawa do samo-
rzadnosci terytorialnej (w przypadku gminy), prawa wiascicielskiego i pra-
wa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zwtaszcza u skarzacych rolni-
ka i lesnika), prawa do zycia, prawa do ochrony zdrowia oraz prawa do
zycia prywatnego i rodzinnego (u skarzacych oséb fizycznych cierpigcych
na pogorszony stan psychiczny z powodu tzw. environmentalniho zalu).

Ze wzgledu na to, ze Republika Czeska nie ma ustawy klimatycznej,
skarzgcy oparli swoje twierdzenia o niedostatecznej aktywnosci panstwa
w dziedzinie walki z konsekwencjami zmiany klimatu, ktéra wedtug wie-
lokrotnie nowelizowanej ustawy kompetencyjnej** znajduje sie w rekach
rzadu i czterech skarzonych ministerstw, o konstytucyjnie zakotwiczone
prawa podstawowe, ustawe o srodowisku oraz Porozumienie Paryskie
jako podstawowy filar miedzynarodowego systemu klimatycznego.

39W stownikach rzeczownik zdsah przektadany jest przez ,wtracenie sie, ingerencja”.
O co tu chodzi, zdaje sie dobrze oddawa¢ jedno ze znaczen czasownika zasdhnout —
,dotkna¢ (bolesnie), trafic’. Wazne jest podkreslenie, ze prawnie zasah moze by¢ na-
stepstwem nie tylko dziatania, lecz takze zaniechania (bezczynnosci). Zob.
https://pl.glosbe.com/s%C5%82ownik—czesko—polski/zas¥%C3%Alhnout, dostep z dnia
4 pazdziernika 2024 r.

40 Zakon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. Przepis § 82 tego aktu opatrzony nagtow-
kiem Zalobni legitimace stanowi: ,Kazdy, kto twierdzi, Zze jego prawa zostaly bezpo-
Srednio uszczuplone bezprawng ingerencja, czynnoscig lub przymuszeniem (dalej tylko
«zasah») organu administracji, ktéra nie jest decyzjg, a byta skierowana bezposrednio
przeciw niemu albo w jej nastepstwie przeciwko niemu bezposrednio ingerowano, mo-
ze skargg sgdowg domagac sie ochrony przeciwko niej albo stwierdzenia, ze ingeren-
cja byta bezprawna”.

41 Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky.
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W petitum skargi domagali sie, aby sad stwierdzit, ze skarzone minister-
stwa sprzecznie z ustawg dopuscity sie ingerencji we wskazane konsty-
tucyjnie gwarantowane publiczne prawa podmiotowe skarzgcych. Doma-
gali sie, aby sad nakazat skarzonym, aby zaprzestali bezprawnej inge-
rencji i podjeli niezbedne i proporcjonalne przedsiewziecia zmierzajgce
do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych oraz do przystosowania do
zmian klimatu, w terminie 6 miesiecy od wydania wyroku.

Uzasadniajgc swoje zadania skarzgcy przywotali liczne ekspertyzy
naukowe wykazujgce, ze w Republice Czeskiej juz przejawia sie zmiana
klimatu w takich zjawiskach jak cato$ciowe ocieplenie, wzrost ekstremal-
nych zjawisk pogodowych, czestsze wystepowanie fal upatéw, suszy,
powodzi czy pozarow. Twierdzili, ze zjawiska te majg bezposredni wptyw
na ludzkie zycie i zdrowie, mienie, rolnictwo oraz przemyst. Jednoczes$nie
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych jest (z wyjatkiem lat 90. XX w.,
kiedy bylo wieksze, ale spowodowane transformacjg ciezkiego przemy-
stu, a nie politykg klimatyczng) bardzo powolne. W poréwnaniu z pozo-
statymi krajami Unii Europejskiej emisje w przeliczeniu na mieszkanca sg
bardzo wysokie, a przedsiewziecia adaptacyjne niedostateczne. Zdaniem
skarzgcych, co najmniej od ratyfikacji przez Czechy Porozumienia Pary-
skiego bezczynnos¢ witadz ma charakter bezprawny, jest naruszeniem
obowigzkow wynikajgcych z norm konstytucyjnych, ustawy o Srodowisku
oraz z Porozumienia Paryskiego tak podejmowania $rodkéw zmierzajg-
cych do obnizenia emisji gazow cieplarnianych, jak i przystosowania sie
do nastepstw zmian klimatycznych, , co w konsekwencji prowadzi do in-
gerencji w konstytucyjnie gwarantowane prawa.

Sad zgodzit sie z podnoszonym przez skarzgcych zarzutem niedosta-
tecznej mitygacji i orzekt, ze ingerencja Ministerstwa Srodowiska, Minister-
stwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa Rolnictwa oraz Ministerstwa Ko-
munikacji polegajgca na nieustanowieniu konkretnych srodkéw mitygacyj-
nych prowadzgcych do obnizenia emisji gazow cieplarnianych do roku 2030
0 55% w poréwnaniu z rokiem 1990 ma charakter bezprawny. Zdaniem sg-
du, ten cel wigzacy Unie Europejskg wigze takze jej panstwa cztonkowskie.
Sad dopatrzyt sie naruszenia § 5 czeskiej ustawy o Srodowisku*? realizowa-
nego — wobec braku czeskiej ustawy klimatycznej — postanowieniami Po-
rozumienia Paryskiego, ktore zgodnie z art. 10 Konstytucji Republiki Cze-
skiej jest czescig sktadowag czeskiego porzadku prawnego.

42 Paragraf ten pod nagtéwkiem Unosne zatiZeni tizemi (Dajgce sie tolerowaé obcigzenie
obszaru) stanowi, ze jest nim takie obcigzenie obszaru dziatalnoscig cziowieka, przy
ktérym nie dochodzi do uszkodzenia srodowiska, zwtaszcza jego komponentow, funkciji
ekosystemow ani stabilnosci ekologiczne;j.

Prokuratura
78 i Prawo 11-12, 2024



Ochrona klimatu w orzecznictwie sqdéw czeskich

Z uwagi na to, ze wszyscy skarzgcy zarzucali naruszenie prawa do
sprzyjajacego srodowiska (art. 35 ust. 1 Karty) sad szczegdtowo zajat sie
tym prawem w uzasadnieniu swego wyroku. Hana Miillerova sprowadza
zasadnicze punkty owego uzasadnienia do nastepujgcych*®:

— prawo do sprzyjajgcego srodowiska obejmuje prawo do zycia w trwale
zréwnowazonych warunkach klimatycznych (v dlouhodobé udrzitel-
nych klimatickych podminkach)*,

— prawu do sprzyjajgcego srodowiska w dziedzinie klimatu odpowiada
cigzacy na panstwie obowigzek podejmowania przedsiewzie¢ mityga-
cyjnych,

— skutecznemu powotaniu sie na prawo do sprzyjajgcego srodowiska
nie stoi na przeszkodzie to, ze skarzgcy byli bezposrednio poszkodo-
wani nie bezczynnoscig skarzonych ministerstw jako taka, lecz nie-
sprzyjajacymi nastepstwami zmiany klimatu,

— na naruszenie prawa do sprzyjajgcego $rodowiska mozna sie sku-
tecznie powotywaé tylko w odniesieniu do bezposredniego dotkniecia
osobistej sfery prawnej skarzgcego (pouze ve vztahu k pfimému do-
t€eni osobni pravni sféry Zalobce), a nie w odniesieniu do ochrony
klimatu jako takiego.

Na ten ostatni punkt warto zwréci¢ nieco wiekszg uwage. Otéz sad
wywiddt, Zze pojecie podstawowego prawa do sprzyjajgcego srodowiska
wedtug art. 35 ust. 1 Karty jest antropocentryczne, chroni $rodowisko
z punktu widzenia jego uzytecznoéci dla cziowieka. Czeska regulacja
prawna nie umozliwia actio popularis i wymaga, aby ingerencja prowadzi-
ta bezposrednio do uszczuplenia praw skarzgcego. Znaczy to, ze naru-
szenia prawa do sprzyjajgcego srodowiska ze wzgledu na nieprzyjecie
przedsiewzie¢ mitygacyjnych nie mozna dowodzi¢ takimi zjawiskami, jak
topnienie lodowcow, podniesienie poziomu oceanu swiatowego, masowe
wymieranie gatunkéw, niedostatek gleb rolnych czy migracje, poniewaz
te nastepstwa, aczkolwiek niesprzyjajgce, bezposrednio nie dotykajg
prawnej sfery skarzgcych. Poza tymi zjawiskami wszakze skarzgcy
wskazywali réwniez na grozacy brak wody na poziomie lokalnym, czest-
sze pozary, fale suszy i powodzie, a w ten sposéb wyznaczong ingeren-
cje (zasah) w prawo do sprzyjajacego srodowiska sad juz uznat za bez-
posrednig, albowiem nie chodzi o globalne nastepstwa zmiany klimatu,
ale o ich miejscowe niepozgdane przejawy.

4 H.Mullerova, Prvni ¢eska klimaticka litigace..., s. 23-25.

44 Czeski przymiotnik udrzitelny wystepuje w aktach prawnych i literaturze czeskiej jako
przektad angielskiego sustainable, a ten przymiotnik jest w Polsce przekladany przez
~Zréwnowazony”.
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Hana Mdullerova ocenia wyrok Miejskiego Sgdu w Pradze jako przeto-
mowy (prdlomovy) tak z perspektywy nowego podejscia do wigzgcych
mitygacyjnych celéw ustawy o srodowisku i Porozumienia Paryskiego,
jak z perspektywy wzbogacenia tresci prawa do sprzyjajgcego Srodowi-
ska o jego wymiar klimatyczny*®.

6. Wyrok Najwyzszego Sadu Administracyjnego

O kasacje wyroku Sadu Miejskiego w Pradze wystgpity cztery skarzo-
ne ministerstwa oraz skarzgce stowarzyszenie. Sprawe rozpoznat Naj-
wyzszy Sad Administracyjny (Nejvy$si Spravni Soud, dalej w czeskim
skrécie ,NSS”), ktéry orzeczeniem z dnia 20 lutego 2023 r.%8 uchylit
w czesci wyrok Sgdu Miejskiego w Pradze (z wyjatkiem tej czesci, w kto-
rej oddalono skarge skierowang przeciwko rzgdowi; w tej czesci NSS
zgodzit sie z sgdem pierwszej instancji, ze rzad petnit jedynie role koor-
dynatora) i przekazat mu sprawe do dalszego postepowania®’.

Najwazniejsze argumenty NSS mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych:
— Unia Europejska przyjeta w 2020 r. w ramach Porozumienia Paryskie-

go kolektywny obowigzek obnizenia emisji gazéw cieplarnianych do
roku 2030 o 55% w poréwnaniu z rokiem 1990, ale ten kolektywny
obowigzek nie przeniknat w petni do prawa UE i nie zostat rozdzielony
miedzy poszczegdlne panstwa czionkowskie, wobec czego nie mozna
stwierdzi¢, jaki poziom obnizenia emisji gazéw cieplarnianych wypty-
wa z tego kolektywnego obowigzku wtasnie dla Republiki Czeskiej,

— wniosku sgdu pierwszej instancji nie mozna oprze¢ o miedzynarodo-
we czy konstytucyjne gwarancje prawa cziowieka, a to zwlaszcza
Z powodu ich ogdlnosci,

— NSS nie lekcewazy powagi zagrozen dla Republiki Czeskiej i $wiata
powstajgcych w nastepstwie globalnego ocieplenia; przeciwnie, fakt
spowodowanego przez cztowieka globalnego ocieplenia i jego na-
stepstw jest wedlug dokumentéw miedzynarodowych (zwtaszcza Po-
rozumienia Paryskiego) przedmiotem globalnego konsensusu,
a z punktu widzenia czeskiego porzadku prawnego mozna go okresli¢
mianem faktu notoryjnie znanego,

% H.Millerova, Prvniceska klimaticka litigace ..., s. 25-26.
46 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. Gnora 2023 ¢.j.9 As 116/2022-166.
47 Argumentacje Najwyzszego Sgdu Administracyjnego przedstawiam za: V. Stejskal,

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR o kasagnich stiznostech ve vé&ci prvni
aeské klimaticke litigace, Ceské pravo Zivotniho prostfedi 2023, &. 1, s. 95-102.
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— jest legitymowane Zzadanie od skarzonych ministerstw, aby w ramach
swej wtasciwosci adekwatnie reagowaly na dzisiejszg sytuacje i groza-
ce niebezpieczenstwo, ale nie jest rolg sadéw administracyjnych, aby
same okreslaty skale, wedle ktorych oceniatyby bezprawno$c¢ ingerencii,

— co sie tyczy obowigzkéw wynikajgcych z praw cziowieka na ptasz-
czyznie konstytucyjnej i miedzynarodowej nie ma sporu, ze nastep-
stwa zmiany klimatycznej w rézny sposob ingerujg i bedg ingerowaé
w caly szereg gwarantowanych praw cztowieka, ale zdaniem NSS
w przypadku skarzgcych dotychczas nie chodzi o ingerencje na tyle
powazng, aby zastugiwata na ochrong sgdowg i to bez konkretniej-
szych przepisow wykonawczych, ktérych w Czechach nie ma,

— chodzi przede wszystkim o ustawe klimatyczng, ktérej w Czechach
(w odréznieniu od np. Danii, Francji, Irlandii, Niemiec, Holandii czy
Hiszpanii) nie ma, a wlasnie taka ustawa klimatyczna miedzy innymi
databy sgdom administracyjnym w ramach postepowania o bezpraw-
ng ingerencje jasng skale pomiarowg (jasné méritko) przy ocenie
bezprawnosci postepowania (bgdz pasywnosci) organow administraciji
w walce ze zmiang klimatyczna,

— wedtug NSS takze w dzisiejszym stanie prawnym bezprawno$¢ inge-
rencji ministerstw moze wynika¢ z bardziej szczegdtowych czeskich
i unijnych przepiséw sektorowych, czym sad pierwszej instancji sie nie
zajmowat i co moze by¢ przedmiotem dalszego postepowania.

W koncowej czesci swego omowienia wyroku NSS Vojtéch Stejskal
zauwaza, ze uchylenia pierwszoinstancyjnego wyroku Sgdu Miejskiego
w Pradze nie mozna interpretowac tak, aby przez to NSS zgodzit sie ze
skarzonymi ministerstwami i potwierdzit prawidtowos¢ czy adekwatnosé
ich klimatycznych ,snazeni”®. Do takiej ocen NSS w ogole nie doszedt,
wyrok wcale nie utrzymuje, jakoby Republika Czeska wykonywata swoje
klimatyczne zobowigzania. Dalej, wyrok nie znaczy, ze w ogdle nie istnie-
je (albo w niedalekiej przysztosci nie powstanie) regulacja prawna, o kto-
rg mozna by oprzeé¢ obowigzek obnizania emisji — ale istnienie takiej re-
gulacji nie byto dowodzone przed sgdem pierwszej instancji. Siegniecie
do regulacji sektorowych moze by¢ kluczem do rozwigzania problemu,
na co NSS wyraznie wskazat. Przywotlywany autor byl, rzecz jasna,
Swiadom, ze Sad Miejski w Pradze, bedgc zwigzany pogladem prawnym
Najwyzszego Sgdu Administracyjnego, zapewne ostatecznie skarge od-

48 Snazeni to wediug stownika to ,dgzenie, dgznos¢, staranie”. Autor nie bez powodu objat
czeski termin cudzystowem, dajgc tym wyraz, jak ocenia postawe czterech ministerstw.
Zob. https://pl.glosbe.com/s%C5%82ownik—czesko—polski/sna%C5%BEn%C3%BD, dostep
z dnia 4 pazdziernika 2024 r.
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dali. Dlatego, parafrazujgc znane powiedzenie, napisat, ze skarzgcy
przegrali bitwe, ale nie przegrali wojny i wszystko jest jeszcze otwarte?.

7. Spojrzenie na czeski proces klimatyczny z perspektywy
polskiej

Konczac ten dalece uproszczony szkic, chciatbym, w miejsce stereo-
typowego podsumowania, spojrzeé na pierwszy czeski proces klimatycz-
ny oraz na argumenty przedstawione przez oba sady z perspektywy pol-
skiej i zastanowi¢ sie, czy i jakie wnioski ptyng lub mogg ptynaé dla nas
Z porazki podmiotéw wystepujgcych w Czechach w obronie klimatu. My-
Sle, ze mozna wskazac¢ na co najmniej trzy takie wnioski.

Pierwszy, moim zdaniem niekontrowersyjny, to pilna potrzeba przy-
jecia specjalnej ustawy klimatycznej. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej ma juz takie ustawy, w dwdch prace nad stosownymi
projektami trwaja. W Polsce wprawdzie pojawit sie projekt ustawy kli-
matycznej, ale jest on dzietem organizacji pozarzgdowych i nic nie
wskazuje na to, aby Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w swoich pla-
nach na najblizszg przyszios¢ takg ustawe umiesdcito. Jakie sg konse-
kwencje braku takiej ustawy, dobrze wida¢ na przyktadzie wywodow
czeskiego Najwyzszego Sgdu Administracyjnego, ktéry, nie negujac
pilnej potrzeby podjecia zdecydowanych dziatan tak w zakresie mityga-
cji, jak i adaptacji, nie znalazt, w sytuacji braku tego typu ustawy, wy-
starczajgcych podstaw prawnych do postawienia skarzonym minister-
stwom zarzutu bezprawnej bezczynnosci.

Drugi wniosek jest nieporownanie bardziej skomplikowany. We wpro-
wadzeniu do tego artykutu przywotatem pierwszg teze uchwaty Sadu
Najwyzszego z 28 maja 2021 r. ,Prawo do zycia w czystym srodowisku
nie jest dobrem osobistym” i w zasadzie aprobujgca jg glose Barttomieja
Szyprowskiego. Zastanawiajgce jest, dlaczego ani SN, ani glosator
w ogole nie wspomnieli, skad wzigt sie pomyst wykorzystania w ochronie
srodowiska cywilistycznej instytucji ochrony débr osobistych ujetej w art.
23, art. 24 i art. 448 Kodeksu cywilnego. Zrédio tego pomystu byto do$é
proste. Otéz u progu 1976 roku nastgpita nowelizacja Konstytucji PRL®®,
ktéra wprowadzita do jej tekstu nowy art. 71 w brzmieniu: ,Obywatele
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej majg prawo do korzystania z wartosci

49V, Stejskal, Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu CR..., s. 101-102.
50 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (Dz. U. Nr 5, poz. 29).
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Srodowiska naturalnego oraz obowigzek jego ochrony”. W swej pierwszej
czesci artykut ten wprowadzit materialne prawo do srodowiska ujete jako
.prawo do korzystania z wartosci srodowiska naturalnego”. Co to byto za
prawo? Oczywiscie osobiste, bo przeciez nie majgtkowe. Ale jezeli tak, to
— majgc na uwadze, ze w drugiej potowie lat 70. XX w. i w nastepnej de-
kadzie jeszcze sie nikomu nawet nie snito bezposrednie stosowanie
Konstytucji — trzeba bylo owo prawo z art. 71 o co$ oprze¢. Cywilno-
prawna instytucja ochrony débr osobistych az ,sie prosita”, aby jg w tym
kontekscie wykorzystac i tym samym ,tchna¢ zycie” w art. 71, ktory tak
interpretowany przestatby by¢ jedynie ,ornamentem konstytucyjnym”.

Do realizacji tak pomyslanego zamiaru badawczego przystgpitem
z zapatem, poswiecajac tej problematyce osobng monografie®!, rozbu-
dowane studium cywilistyczne®? oraz kilka mniejszych publikacji. Wysze-
dtem z zatozenia, ze art. 23 k.c. wyliczajgc dobra osobiste cziowieka, tj.
zdrowie, wolnos¢, czes¢, swobode sumienia, nazwisko lub pseudonim,
wizerunek, tajemnice korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania, twor-
czos¢ naukowag, wynalazczg i racjonalizatorskg, poprzedza to wyliczenie
zwrotem ,jak w szczegdlnoéci®, z ktérego wynika, ze wyliczone dobra
osobiste to tylko przyktady, a zatem mogg istnie¢ i inne dobra osobiste.
Ich zrodiem jest przede wszystkim Konstytucja, a zatem, jezeli proklamu-
je ona ,prawo do korzystania z wartosci rodowiska naturalnego”, to owo
korzystanie musi by¢ dobrem osobistym. Oczywiscie, ani $rodowisko na-
turalne nie jest dobrem osobistym, ani jego wartosci nie sg dobrami oso-
bistymi (bezspornie srodowisko jest dobrem wspdlnym, tak jak i jego war-
tosci sg dobrami wspdolnymi), ale korzystanie z tych wartoéci jest juz do-
brem osobistym. Innymi stowy, ani naturalny las, ani jego piekno nie sg
dobrami osobistymi, ale mozliwos¢ wejscia do lasu i cieszenia sie¢ owym
pieknem jest juz dobrem osobistym®3, wobec czego bezprawne uniemoz-

5tW. Radecki, Obywatelskie prawo do $rodowiska w Konstytucji PRL, Jelenia Géra
1984.

52W. Radecki, Ochrona $rodowiska naturalnego a ochrona ddbr osobistych, (w:)
J.S.Pigtowski (red.), Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym. Za-
gadnienia wybrane, Ossolineum 1986, s. 233-263.

53Z tym wigze sie kapitalny problem prawny: czy warto$cig srodowiska naturalnego jest
takze Srodowisko, ktdre nie jest nadmiernie zanieczyszczone, a w kazdym razie, ktére-
go stan nie zagraza zdrowiu, jak sam uwazatem, czy tez trafne jest nieco skromniejsze
stanowisko, wedle ktérego w art. 71 Konstytucji PRL chodzito przede wszystkim (jesli
nie wytgcznie) o korzystanie z wartosci niezeszpeconego krajobrazu, a rdzeniem tak
rozumianego prawa bytoby prawo dostepu do elementéw tworzgcych wartosciowy
przyrodniczo krajobraz, tj. do parkéw narodowych i krajobrazowych, laséw i zieleni,
a takze do wodd otwartych; tak w szczegdlnosci J. Sommer, Prawo do Srodowiska
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liwienie wstepu do lasu, ale takze bezprawne wycinanie drzew w owym
lesie czy bezprawne uszkadzanie drzew emisjami przemystowymi jest
zagrozeniem dobra osobistego w rozumieniu art. 24 § 1 k.c., uzasadnia-
jacym wystgpienie z roszczeniem o zaniechanie bezprawnego dziatania
i usuniecie jego skutkéw.

Zaproponowatem, aby dochodzenie takiego roszczenia nastepowato
W oparciu o actio popularis, tj. skarge popularng, dostepng kazdemu, nie
tylko bezposrednio dotknietemu. Nie przejatem sie zbytnio stawianym mi
zarzutem, ze polski system prawny nie zna actio popularis, bo byt on
jawnie nietrafny. Otéz obowigzujgcy do 2001 r. system prawa wykroczen
znat actio popularis, poniewaz zgodnie z art. 20 § 1 6wczesnego Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia® prawnie skuteczny wnio-
sek o ukaranie mogt wniesé nie tylko oskarzyciel publiczny i pokrzyw-
dzony, ale takze instytucja panstwowa lub spoteczna albo osoba fizycz-
na. Innymi stowy, jezeli mieszkaniec Zgorzelca skierowat do kolegium do
spraw wykroczen w Augustowie odpowiadajgcy wymaganiom formalnym
whniosek o ukaranie mieszkanca Augustowa o wykroczenie polegajgce na
zerwaniu rosliny chronionej w lesie okalajgcym Augustéw, to kolegium
musiato ten wniosek rozpoznac¢ i w tym sensie byt on ,prawnie skutecz-
ny”. Dzi$ obowigzujgce prawo wykroczen juz actio popularis nie zna, ale
wtedy znato. Dlatego konsekwentnie bronitem tej instytucji w sprawach
0 ochrone dobra osobistego w postaci korzystania z wartosci srodowiska
naturalnego, czujgc wsparcie Stawomira Dalki, procesualisty cywilnego,
ktéry opowiedziat sie za takg koncepcja, wskazujac, ze actio popularis
mogtoby byé w tych sprawach wprowadzone drogg twdrczej interpretacii
prawa przez orzecznictwo Sgdu Najwyzszego®®.

Przywoluje te reminiscencje historyczne nie bez powodu. Wprawdzie
po rozpoczeciu transformacji ustrojowej art. 71 Konstytucji PRL pozostat
w mocy®®, ale obowigzujgca Konstytucja RP®’, poswiecajgc wiele uwagi
problematyce ochrony srodowiska w art. 5, art. 31 ust. 3, art. 68 ust. 4,
art. 74 i art. 86, nie przejeta tresci czesci pierwszej art. 71 Konstytucji

w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, (w:) J. Sommer (red.), Prawo czio-
wieka do srodowiska naturalnego, Ossolineum 1987, s. 56.

54 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. Nr 12, poz. 116 ze zm.).

55 S. Dalka, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 1988 r., sygn. IV CR 54/88,
Panstwo i Prawo 1989, z. 5, s. 146-149.

56 Nie uchylita go ustawa z dnia 28 grudnia 1898 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz. 444), zmieniajagc jedynie nazwe panstwa na
.Rzeczpospolitg Polskg”.

57 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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PRL i tylko prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska uznata za
publiczne prawo podmiotowe w swoim art. 74 ust. 3. Dekonstytucjonali-
zacja materialnego prawa do $rodowiska stata sie faktem: w Konstytuciji
PRL w brzmieniu nadanym jej w 1976 r. takie prawo byto, w Konstytuciji
RP z 1997 r. juz go nie ma. Tym samym koncepcja stosowania cywili-
stycznej instytucji ochrony dobr osobistych w sprawach zwigzanych
Z ochrong srodowiska stracita wyrazne oparcie konstytucyjne.

Pominiecie materialnego prawa do srodowiska w Konstytucji RP nie
byto nastepstwem przeoczenia, lecz swiadomej decyzji ustawodawcy
konstytucyjnego. Jak wyjasniat jeden z cztonkéw komisji przygotowujgcej
projekt konstytuciji, jezeli konstytucja ma mie¢ charakter aktu bezposred-
nio obowigzujgcego, to przepisy dotyczgce ochrony srodowiska nie moga
mie¢ charakteru programowego, ale powinny by¢ sprowadzone do pew-
nego minimum, za to bezposrednio egzekwowalnego®®. To ttumaczy,
dlaczego tylko prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska uzy-
skato range konstytucyjnego prawa podstawowego, a nie uzyskato jej
materialne prawo do srodowiska.

Rozumowanie to jest pozornie przekonujgce, ale przy gtebszej anali-
zie okazuje sie, ze nie do konca. Otéz u jego podstaw zdaje sie lezeé
zatozenie, ze materialne prawo do srodowiska w takiej postaci, w jakiej
istniato w Polsce w latach 19761997, a od 1991 r. istnieje w Czechach,
jest norma o charakterze programowym. Tymczasem tak nie jest, o czym
przekonuje uzasadnienie wyroku Sgdu Miejskiego w Pradze w tym frag-
mencie, w ktérym sgd wyprowadza cigzgce na organach panstwa obo-
wigzki w zakresie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu wtasnie z art. 35
ust. 1 Karty oraz wskazuje, ze stosowanie tego przepisu nie musi by¢
oparte na obcej prawu czeskiemu actio popularis, lecz mozna ustali¢ lo-
kalny wymiar naruszenia prawa do sprzyjajgcego srodowiska, w tym na-
ruszen wynikajgcych z zaniechania podejmowania stosownych przed-
siewzie¢ mitygacyjnych i adaptacyjnych.

Dodatkowe swiatto na to zagadnienie moze rzuca¢ francuska Karta
Srodowiska przyjeta 1 marca 2005 r., ktérej cze$é artykutowg otwiera art.
1 w brzmieniu: ,Kazdy ma prawo do zycia w srodowisku zrownowazonym
i przyjaznym dla zdrowia” i dopiero kolejne artykuty okreslajg m.in. obo-
wigzki panstwa. Nauka francuska sktania sie do przekonania, ze wtasnie
artykuty okreslajgce obowigzki panstwa majg charakter programowy, na-
tomiast art. 1 jest porbwnywany pod wzgledem rangi z prawami politycz-
nymi i osobistymi pierwszej generacji (zawartymi w Deklaracji Praw Czto-

58M. Mazurkiewicz, Regulacja konstytucyjna ochrony $rodowiska w Polsce, (w:)
H. Lisicka (red.), Ochrona srodowiska w polityce, Wroctaw 1999, s. 23.
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wieka i Obywatela z 1789 r.) oraz prawami spotecznymi i ekonomicznymi
drugiej generacji (zawartymi w preambule Konstytucji z 1946 r.)%.

Jezeli w proklamowaniu materialnego prawa do srodowiska widzimy
cos wiecej niz tylko norme programowa, a powinnismy tak je widzie¢, to
dekonstytucjonalizacje takiego prawa, jaka nastgpita w Polsce w 1997 r.,
nalezy uznac za btgd®® i postulowaé przywrdcenie w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej materialnego prawa do srodowiska, chocby tylko
w takim ksztatcie, jaki uzyskato ono w 1976 r. wraz z nowelizacjg owcze-
snej konstytucji. Tak lub inaczej skonstruowane materialne prawo do
srodowiska mogtoby uzyskaé, jak przekonujg wywody czeskich sgdow
obu instancji, nowy wymiar klimatyczny.

Wreszcie trzecia kwestia wynikajgca nie tyle z argumentacji podno-
szonej w czeskim procesie, ile z wypowiedzi autorow czeskich badajg-
cych relacje miedzy prawem ochrony srodowiska, w tym ochrony przyro-
dy, a prawem klimatycznym. Wynika z nich, ze prawo klimatyczne nalezy
widzie¢ jako usamodzielniajgca sie czesc¢ prawa ochrony srodowiska, ale
btedem bytoby sprowadzanie w dzisiejszych realiach catego prawa
ochrony srodowiska do prawa klimatycznego. Nie negujgc zagrozen wy-
nikajacych ze zmiany klimatu, trzeba dostrzec mozliwe kolizje miedzy
dziataniami na rzecz ochrony klimatu a ochrong srodowiska, w tym
zwtaszcza ochrony przyrody, szczegdlnie wyraznie uwidaczniajgce sie
na tle lokalizacji elektrowni wiatrowych. Zadaniem panstwa jest wypra-
cowanie takich rozwigzan prawnych, ktore pozwolityby przy lokalizaciji
i eksploatacji elektrowni wiatrowych jezeli nie wylgczy¢, to w kazdym ra-
zie minimalizowa¢ szkodliwe oddziatywania na przyrode.
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Climate protection in the jurisdiction of the
Czech courts

Abstract

The subject of this paper is the verdict of the Municipal Court in Pra-
gue passed on 15" of June 2022 in the case about a claim for climate
protection, repealed by the verdict of the High Administrative Court
passed on 20" of February 2023 that gave the case to following proceed-

ing.

These are the first sentences in the Czech Republic dealing with

a right do live in suitable climate. Consideration takes into account the
Czech monograph on the climate law and attempts to look on this case
from the Polish point of view.

Key words

Environmental protection, climate protection, right to the environment,

climate law.
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Grzegorz Maron?!, Piotr Steczkowski?

Zbioér Zasad Etyki Zawodowej Sedziow
I Asesorow Sadowych w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego

Streszczenie

W artykule przedstawiono rezultaty studium orzecznictwa Sgdu Naj-
wyzszego w przedmiocie obecnych w nim odwotarn do Zbioru Zasad Etyki
Zawodowej Sedziow i Asesorow Sgdowych. Wskazano i ocennie ustosun-
kowano sie do dostrzezonych prawidfowosci w zakresie sgdowej opera-
cjonalizacji Zbioru. W szczegdlnosci zwrécono uwage na to, jak SN po-
strzega status i role Zbioru oraz jak ujmuje relacje zachodzgce pomiedzy
wyrazonymi w nim powinnoSciami, a konstytucyjnymi i ustawowymi
uprawnieniami oséb bedgcych sedziami. Dokonano charakterystyki sgdo-
wej interpretacji postanowien Zbioru. Przyblizono sposob, w jaki SN fgczy
sprzeniewierzenie sie zasadom Zbioru z ustawowg kategorig uchybienia
godnosci urzedu. Jednoczesnie egzemplifikacyjnie wymieniono zachowa-
nia potraktowane w orzecznictwie za przeczgce sedziowskiej deontologii.
Podniesiono rowniez kwestie bftednej wykifadni i aplikowania norm Zbioru
w praktyce orzeczniczej. Analiza uzasadnien judykatow SN pozwala
stwierdzi¢, ze Zbior nie bedgc aktem prawnym, lecz dokumentem katalo-
gujgcym normy etyki zawodowej, posiada prawng relewantnosc, przede
wszystkim w sprawach postepowar dyscyplinarnych przeciwko sedziom.

Stowa kluczowe

Zbior zasad etyki zawodowej sedzidw i asesorow sgdowych, Sad
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1. Wstep

Problematyka etyki zawodowej sedziow budzi zywe zainteresowanie
nauki prawa i samego srodowiska sedziowskiego®. Przedmiotem analizy
jest nie tylko deontologia sedziowska w wymiarze normatywnym, a wiec
refleksja nad tym, jak sedzia powinien sie zachowywac w stuzbie i poza
nig, ale takze postac¢ etyki sedziowskiej w praktyce®. Badanie praktycz-
nych aspektow etyki sedziowskiej (moralnosci sedziowskiej, etosu se-
dziowskiego), podobnie jak i kazdej innej etyki zawodowej, nie jest tatwe
od strony metodologicznej. Nierzadko przypadki jednostkowych niee-
tycznych zachowan poszczegolnych sedzidéw poddaje sie generalizacji
i przedstawia jako odzwierciedlenie kondycji etycznej catej profesji. Cze-
sto tez o stanie etyki sedziowskiej, w rozumieniu jej odzwierciedlenia
w praktyce postepowania sedziéw, wypowiadamy sie z perspektywy wia-
snych indywidualnych doswiadczen i obserwacji, 0 ograniczonej jednak
przez to miarodajnosci czy reprezentatywnosci.

Za rdzen deontologii sedziowskiej w Polsce moze uchodzi¢ Zbior Za-
sad Etyki Zawodowej Sedziéw i Asesorow Sadowych (dalej: Zbidr).
,Zbior reguluje najbardziej istotne kwestie dotyczace etyki zawodowej
sedzidw i jest na tyle uniwersalny, ze pozwala na objecie zawartymi
w nim zasadami wiasciwie wszystkich sytuaciji, w ktoérych postawa se-
dziego podlega ocenie™. Celem opracowania jest dokonanie syntezy
i krytyczno-ocennej analizy bezposrednich odniesien do Zbioru poczy-
nionych w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (dalej: SN). Studium uchwat,
wyrokéw i postanowien SN z jednej strony ukierunkowano na ustalenie
tego, jak sad ten postrzega Zbioér — jego status, wage, funkcje, relacje do
norm prawnych — oraz jak interpretuje poszczegdélne jego postanowienia
i aplikuje do konkretnych przypadkéw. Zrekonstruowanie sgdowej opera-

8Zob. np. T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw. Rozwazania, Warszawa 2007
M. Safjan, Etyka zawodu sedziowskiego, (w:) E. L ojko (red.), Etyka prawnika, etyka
nauczyciela zawodu prawniczego, Warszawa 2006, s. 40-56; M. Laskowski, Raz
jeszcze o etyce zawodowej sedzidw, (w:) T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Zawody
prawnicze, Torun 2010, s. 255-257; A. Zurawik, Refleksje o etyce zawodowej se-
dziéw, Przeglad Naukowy Disputatio 2011, t. 12, nr 1-2, s. 101-116.

4Zob. L. Btystak, Etyka sedziowska w praktyce, Monitor Prawniczy 2010, nr 3, s. 54-59
(dodatek); G. Borkowski (red.), Etyka zawoddw prawniczych w praktyce. Wzajemne
relacje i oczekiwania, Lublin 2012; ,Zasady etyki sedziowskiej — Teoria i praktyka”. Re-
lacja z debaty zorganizowanej przez Kolegium redakcyjne kwartalnika Krajowa Rada
Sadownictwa, Krajowa Rada Sgdownictwa 2011, nr 4, s. 5-20.

5R. Pek, Komentarz do art. 3 (uwaga nr 9), (w:.) M. Niezgédka-Medek, R. Pek,
Krajowa Rada Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2013, LEX nr 587351245.
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cjonalizacji Zbioru stanowi zasadnicze zamierzenie badawcze stojgce
u podstaw artykutu. Z drugiej strony, lektura uzasadnien orzeczen,
w wiekszosci zapadtych w sprawach dyscyplinarnych, pomocniczo poka-
ze tez problem sprzeniewierzania sie deontologicznym (i czesto tez jed-
noczesnie prawnym) powinnosciom przez niektérych sedziéw, wskazujgc
te kategorie de facto podejmowanych przez sedziéw zachowan, ktore
stojg w sprzecznosci z zasadami Zbioru.

Przedmiotem badan uczyniono orzeczenia SN zgromadzone w zaso-
bach Systemu Informacji Prawnej LEX na dzieh 1 maja 2024 r. Analizo-
wane orzeczenia, w liczbie blisko 200, wyselekcjonowano poprzez wpi-
sanie w wyszukiwarke podanej bazy danych nazwy Zbioru i zidentyfiko-
wanie tych judykatow, w ktorych tresci pojawia sie odwotanie do niego.

W dotychczasowym pismiennictwie prawniczym podejmowano wpraw-
dzie kwestie uwzgledniania w orzecznictwie, w tym zwtaszcza SN, po-
stanowien Zbioru, ale zagadnienie to nie byto docelowym przedmiotem
badan. Z reguty w opracowaniach naukowych do orzeczen SN wzmian-
kujacych o Zbiorze siegano dla potrzeb egzemplifikacyjnych w ramach
zakresowo szerszych rozwazan nad odpowiedzialnoscig dyscyplinarng
sedzidow in generale czy przy omawianiu konkretnych form przewinienia
dyscyplinarnego, w szczegdlnosci uchybienia godnosci urzedu®. Przed-
ktadany artykut prezentuje natomiast rezultaty catosciowego studium
orzecznictwa SN pod katem zawartych w nim odwofan do Zbioru wraz
z ustosunkowaniem sie do dostrzezonych prawidtowosci w tym wzgle-
dzie, w tym bteddw i wypaczen po stronie sgdu.

2. Ogoélna charakterystyka odwotan do Zbioru

Zbiér Zasad Etyki Zawodowej Sedziow zostat uchwalony w 2003 r.
przez Krajowg Rade Sgdownictwa (dalej: KRS)’ dziatajgca na podstawie
upowaznienia ustawowego®. Od 2017 r. nosi on rozszerzong nazwe

6W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna sedzidw, prokuratoréw, adwokatow,
radcow prawnych i notariuszy, Warszawa 2016; M. Laskowski, Uchybienie godnosci
urzedu sedziego jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, Warszawa 2019.

7 Uchwata Nr 16/2003 Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie
uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedziow, https://krs.pl/pl/o—radzie/zbior—
zasad—etyki—zawodowej—sedziow.html. Rok wczesniej na zebraniu Delegatow Stowa-
rzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia” zostat przyjety Zbiér zasad postepowania sedziéw,
obowigzujacy jednak tylko sedziéw tego Stowarzyszenia.

8 Art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Dz. U.
z 2010 r., poz. 67. Zob. tez art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sgdownictwa, tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1186.
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,Zbior Zasad Etyki Zawodowej Sedziow i Asesorow Sgdowych”. Kodyfi-
kacja etyki sedziowskiej nastgpita po spozytywizowaniu etyki zawodowe;j
wiekszosci innych profesji prawniczych®, ale przed uchwaleniem przez
Krajowg Rade Prokuratury Zbioru Zasad Etyki Zawodowe] Prokurato-
row'?. Sformalizowanie norm deontologii sedziowskiej byto pewnym
zwienczeniem doktrynalnych i srodowiskowych dyskusji nad potrzebag
przyjecia kodeksu etyki sedziowskiej siegajacych okresu Il RP, a ktérych
antecedencji mozna doszukac sie jeszcze w okresie | RPL,

Przed omowieniem bardziej szczegdtowych kwestii zwigzanych z sa-
dowg operacjonalizacjg Zbioru zasadnym jest dokonanie uogdlnionej
charakterystyki powotywania sie¢ na niego przez SN, w rozumieniu poda-
nia skali tej praktyki, kategorii spraw, w ktorych go przywotywano, przy-
Znawanej mu rangi, czy strony formalno-jezykowej odwotywania sie do
niego. Te poniekgd sprawozdawczej natury ustalenia i spostrzezenia
stanowig bowiem wprowadzenie do analizy partykularnych zagadnien
z zakresu tytutowej tematyki suponujacych juz okreslone problemy ba-
dawcze, gdzie po diagnozie stanu rzeczy dochodzi do krytyczno-
ocennego ustosunkowania sie do wyeksponowanych prawidtowosci.

Pierwsze odniesienie do Zbioru w orzecznictwie SN odnotowano
w wyroku z dnia 11 kwietnia 2003 r.12, a zatem niespetna dwa miesigce
po uchwaleniu Zbioru. Dziwi¢ moze, ze wczesniej w uzasadnieniach ju-
dykatéw zasadniczo nie pojawiaty sie nominalnie odwotania do ,etyki se-
dziowskiej” czy ,etyki zawodowej sedziow”, ktéra przeciez istnieje i obo-
wigzuje niezaleznie od faktu jej formalnego spozytywizowania®?.

Wyrazne odniesienia do Zbioru zawarto w 193 orzeczeniach. Z jednej
stronny, jest to zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i tym bardziej
w ujeciu proporcjonalnym, niewielka ilos¢ sposréd ogétu orzeczen SN
zgromadzonych w analizowanej bazie danych. Z drugiej jednak strony,
nawigzan do Zbioru mozna spodziewac sie w zasadzie jedynie w spra-

9 K. Korczynska, R. Baszuk, Etyka adwokacka. Wybor orzeczen Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Adwokatury, Warszawa 2016, s. VIII.

10 Uchwata Nr 468/2012 Krajowej Rady Prokuratury z dnia 19 wrze$nia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Prokuratoréw zastgpiona uchwatg Krajowej
Rady Prokuratoréw przy Prokuraturze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
Zbioru Zasad Etyki Zawodowe] Prokuratoréw. Zob. G. Maron, Zbiér zasad etyki za-
wodowej prokuratoréw w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, Prokuratura i Prawo 2024,
nr2,s.44-70.

11]. Kubiak, Wokot idei kodeksu etyki zawodowej sedzidw, Palestra 1995, nr 3-4,
S. 78. Zob. szerzej A. Korzeniewska-Lasota, Z polskich prac nad kodyfikacjg za-
sad etyki sedziowskiej, Studia Warminskie 2017, t. 54, s. 265-275.

12 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2003 r., sygn. SNO 17/03, LEX nr 470248.

13 Uchwata SN z dnia 23 lipca 1992 r., sygn. lll AZP 9/92, LEX nr 9594,
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wach dotyczagcych sedzidow. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow
postanowienia Zbioru byly przywotywane wiasnie w sprawach odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, co zrozumiate, skoro SN jest tez sa-
dem dyscyplinarnym?!4. Inne kategorie spraw, w uzasadnieniach roz-
strzygnie¢ ktérych powotywano sie na Zbior, dotyczyly np. odwotan od
uchwaly KRS w przedmiocie nieprzedstawienia wniosku o powotanie do
petienia urzedu na stanowisku sedziego!®, przekazania sprawy innemu
rownorzednemu sgdowi'® czy spraw o wytgczenie sedziego'’.

W sprawach dyscyplinarnych postanowienia Zbioru przywotywano
z reguty w ramach kwalifikacji zarzutu stawianego obwinionemu. Czasa-
mi jednak takze i obwinieni powotywali sie na Zbiér na swojg obrone?®,
czy tez podnosili zarzut wadliwej interpretacji jego postanowien'®. Po-
dobnie w sprawach odwotan od uchwaly KRS w przedmiocie nieprzed-
stawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku se-
dziego nierzadko to wiasnie odwotujgcy powotywali sie na Zbior®. Ten
stan rzeczy swiadczy o tym, ze Swiadomos¢ odnosnie do obowigzywania
Zbioru i jego prawnej relewantnosci — cho¢ nie prawnego charakteru —
jest udziatem nie tylko rzecznikéw dyscyplinarnych i czionkéw sktadéw
orzekajgcych w sgdach dyscyplinarnych, ale takze sedziéw in generale.

Relatywnie w niewielu judykatach eksplikatywnie podkreslono wage
Zbioru jako wyznacznika zachowan sedziéw?!. SN zdarza sie jednak
mowi¢ wprost o ,wysokiej randze Zbioru” oraz ,jego znaczeniu dla ksztat-
towania wzorca oraz postawy sedzidw w stuzbie i poza nig"?2. Zbioér sta-
nowi dla niego jedng z podstaw rekonstrukcji ,wzorca normatywnego”
sedziego ,jako straznika przestrzegania prawa oraz powszechnie przyje-

14 Art. 1 pkt 2iart. 27a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym, tj.
Dz. U.z 2024 r., poz. 622.

15Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2022 r., sygn. | NKRS 57/22, LEX nr 3522518; po-
stanowienie SN z dnia 27 maja 2020 r., sygn. | NO 24/20, LEX nr 3008439; wyrok SN
z dnia 15 marca 2018 r., sygn. Il KRS 3/18, LEX nr 2510662.

16 postanowienia SN z dnia: 1 lutego 2023 r., sygn. Il PUO 41/22, LEX nr 3521805;
10 sierpnia 2017 r., sygn. Ill KO 58/17, LEX nr 3546788; 23 lipca 2015 r., sygn. Il KO 36/15,
LEX nr 3529576; 23 maja 2005 r., sygn. V KO 25/05, LEX nr 214711.

17 postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2022 r., sygn. | NSK 15/22, LEX nr 3412207.

BWyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2022 r., sygn. | NKRS 57/22; wyrok SN z dnia 20
marca 2014 r., sygn. SNO 4/14.

19 Uchwata SN z dnia 15 maja 2019 r., sygn. | DO 24/19, LEX nr 2665391.

20Wyroki SN z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. Ill KRS 62/14, LEX nr 1738508; sygn.
Il KRS 61/14, LEX nr 1738507; sygn. lll KRS 60/14, LEX nr 1738506; sygn. Il KRS 57/14,
LEX nr 1777922; sygn. lll KRS 56/14, LEX nr 1777921.

21 Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2018 r., sygn. SNO 11/18, LEX nr 25859609.

22 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. SNO 74/15, LEX nr 1946389.
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tych norm moralnych i etycznych, w tym kulturalnych”®. Wystepujg tez
przypadki pewnego, by¢ moze nawet nieuswiadomionego, trywializowa-
nia Zbioru poprzez eksponowanie tego, ze nie zawiera on norm praw-
nych, lecz ,stanowi jedynie [podkreslenie autoréw] reguty okreslajgce
standardy, jakie powinny towarzyszy¢é poczynaniom sedziego w jego
pracy orzeczniczej"?.

W uzasadnieniach orzeczen Zbiér jest zwykle przywotywany w spo-
séb precyzyjny wraz z podaniem jego konkretnej jednostki redakcyjnej
oraz wskazaniem stosownej uchwaty KRS, mocg ktorej zostat przyjety.
Znacznie rzadziej w judykatach mowa ogolnie o Zbiorze® czy jego po-
stanowieniach? lub ,zasadach etyki zawodowe] sedziéw"?" bez okresle-
nia, ktéra norma/zasada (normy/zasady) Zbioru zostata naruszona. Nie-
kiedy SN za niepotrzebne uznaje wskazanie, od kogo Zbioér pochodzi, nie
wymieniajgc daty i numeru uchwaty KRS?. Zdarza sie tez, ze SN postu-
guje sie potocznym okresleniem ,kodeks etyki sedziego”®. Sporadyczne
sg przypadki, gdy uwagi sgdu odnosnie do deontologii sedziowskiej wy-
dajg sie by¢ konceptualnie nieuporzadkowane, jak np. ,etyka zawodu
sedziego buduje kodeks moralny — katalog norm etycznych dotyczacych
zarowno kwestii dziatan wewnetrznych, jak i spofecznej odpowiedzialno-
$ci zwigzanej z wykonywang pracg™®.

3. Teoretyczno-prawne aspekty towarzyszace uwzglednianiu
Zbioru w orzecznictwie

W niewielu judykatach SN doszuka¢ sie mozna rozwazan w przed-
miocie typowo teoretyczno—prawnych kwestii dotyczgcych Zbioru, czy

23 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. SNO 15/17, LEX nr 2321900.

24\Wyrok SN dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. SNO 40/13, LEX nr 1430401.

25Wyroki SN z dnia: 18 grudnia 2018 r., sygn. Il DSS 6/18, LEX nr 2644727; 17 lipca
2012 r., sygn. SNO 35/12, LEX nr 1231627; 12 stycznia 2005 r., sygn. SNO 59/04, LEX
nr 569028.

26 Wyrok SN z dnia 28 wrze$nia 2010 r., sygn. SNO 38/10, LEX nr 1288883.

2"Wyrok SN z dnia 12 stycznia 2023 r., sygn. Il ZOW 5/22, LEX nr 3510753; postanowie-
nie SN z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. Ill KO 45/18, LEX nr 2508526; wyrok SN
z dnia 9 maja 2003 r., sygn. SNO 20/03, LEX nr 471877.

28Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2008 r., sygn. SNO 92/08, LEX nr 1289035; wyrok SN
z dnia 2 czerwca 2006 r., sygn. SNO 24/06, LEX nr 470240.

2% postanowienie SN z dnia 9 marca 2021 r., sygn. Il DIZ 27/21, LEX nr 3144800; wyrok
SN z dnia 10 grudnia 2018 r., sygn. Il DSS 11/18, LEX nr 2644724.

30 Wyrok SN z dnia 15 marca 2018 r., sygn. Ill KRS 3/18.
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szerzej etyki zawodowe]j sedziéw. Nie zawsze tez uwagi sgdu sg w tej
materii prawidtowe.

Niedoktadnos¢ znamionuje wypowiedzi SN odnosnie do statusu Zbio-
ru. Z niespornej konstatacji, ze uchwata KRS przyjmujgca Zbiér nie nale-
zy do konstytucyjnie okreslonego katalogu zrédet powszechnie obowia-
zujgcego prawa, wyprowadza mylng konkluzje, ze Zbiér nie posiada
,charakteru normatywnego™!. SN btednie utozsamia ,normatywno$¢”
z prawng naturg danego aktu®2. Postanowienia Zbioru, tak jak i innych
aktow deontologicznych, majg charakter normatywny, gdyz formutujg
normy postepowania, ktére jednak nie sg normami prawnymi.

Nie do konca precyzyjne jest tez stanowisko SN, ze ,bezprawnosc”
czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne polega na ,naruszeniu
okreslonych obowigzkéw sedziego wynikajgcych z powszechnie obowia-
zujgcych norm prawa lub Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow™3. Na-
ruszenie norm Zbioru nie jest per se ,bezprawne™*, skoro chodzi o naru-
szenie norm etycznych, a nie prawnych. O bezprawnosci naruszenia norm
deontologicznych mozna maéwic, ilekro¢ prawodawca wprost albo implika-
tywnie do nich odsyta, poprzez np. ustawowg kategorie godnosci urzedu.

SN trafnie natomiast przyjmuje, niekiedy z powotaniem sie na poglady
doktryny prawniczej*®, ze spozytywizowanie norm deontologii sedziow-
skiej wtasnie w formie Zbioru nie byto konstytutywne dla spoczywajgcego
na sedziach obowigzku przestrzegania zasad etyki zawodowej i nie wa-
runkowato mozliwosci pociggniecia ich do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej za uchybienie godnosci urzedu poprzez sprzeniewierzenie sie tym
zasadom. Uchwalenie Zbioru przez KRS polegato na uporzgdkowaniu
i potwierdzeniu norm deontologicznych uprzednio juz obowigzujgcych,
gdyz wynikajgcych z samej natury urzedu sedziowskiego. Jak podnosi
SN, ,nakaz postepowania przez sedziego w sposéb zgodny z zasadami
etyki zawodu, a co za tym idzie, mozliwos¢ przypisania sedziemu za-

31 Wyrok SN z dnia 24 maja 2012 r., sygn. V CSK 255/11, LEX nr 1243094.

32 Niescistos¢ taka znana jest takze doktrynie prawniczej. Zob. R. Pek, Komentarz....

33Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2014 r., sygn. SNO 61/14, LEX nr 1583237; wyrok SN
dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. SNO 40/13. Por. wyrok SN z dnia 1 grudnia 2015 r.,
sygn. SNO 74/15.

34Zob. wyrok SN z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. SNO 2/06, LEX nr 470230, gdzie SN
uzasadnia zarzut naruszenia prawa powotaniem sie nie na przepis prawny, lecz jedynie
§ 3 Zbioru.

35Wyrok SN z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. SNO 51/17, LEX nr 2429623; wyrok SN
z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. SNO 36/17, LEX nr 2428269 (z przywotaniem
A.Korzeniewska-Lasota, Godnos¢ urzedu sedziego — uwagi na tle orzecznictwa
sgdow dyscyplinarnych, Studia Etckie 2011, nr 13, s. 285-296).
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chowania z nimi sprzecznego, naruszajgcego godnos¢ zawodu, jest nie-
zalezny od tego, czy zasady te zostaty skatalogowane i ujete w postaci
zbioru™®. SN wymienia rézne zrédia legitymizujgce odpowiedzialnosé
sedziego za naruszenie zasad etyki sedziowskiej, wskazujgc obok
,2ustawowego obowigzku strzezenia wtasnej godnosci «w stuzbie i poza
stuzbg»” takze ,powszechne poczucie sprawiedliwosci’, ,spoteczng do-
niosto$¢ sprawowania urzedu sedziego” oraz ,sumienie sedziego™’.

Normy deontologiczne, a co najmniej niektore z nich, sg w ocenie SN
,oczywiste”, stgd wigzatyby sedziego nawet bez ich ,ujecia w formalnym
zbiorze zasad etyki zawodowej uchwalonych przez konstytucyjny organ
Panstwa strzeggcy niezawisto$dci sedziowskiej i standardéw etycznych
w petieniu stuzby”®. W przypadku jednak, gdy czyn stanowigcy przed-
miot postepowania dyscyplinarnego miat miejsce przed wejsciem w zycie
Zbioru, nalezato jako zarzut formutowac¢ naruszenie danej normy etyki
zawodowej, a nie konkretnego postanowienia Zbioru potwierdzajgcego te
norme, skoro Zbior jako pewien akt woéwczas nie obowigzywat®®,

Prawidtowo tez SN przyjmuje otwarty charakter norm etyki zawodowej
sedzidow, wskazujgc, ze Zbior nie jest ich wyczerpujgcym czy enumera-
tywnym katalogiem“°. Powotuje sie w tym kontekscie na wyrazong w § 5
ust. 2 Zbioru ,klauzule generalng, zgodnie z ktérg «Sedzia powinien uni-
ka¢ zachowan, ktoére mogtyby przyniesé¢ ujme godnosci sedziego lub
ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci, nawet jezeli nie zostaty uwzgled-
nione w zbiorze»"*'. Nawet jednak bez tej klauzuli nalezatoby przyjgc¢, ze
zasady Zbioru nie stanowig numerus clausus, skoro ,nie jest mozliwe
stworzenie zamknietego katalogu zachowan etycznych”*?. Zastrzec jed-
nak nalezy, ze nieujete w Zbiorze normy deontologiczne nie mogg prze-
czy¢ tym w nim zawartym.

Jedng z ustawowym kompetencji KRS jest nie tylko uchwalanie zbioru
zasad etyki zawodowej sedziéw i asesoréw sgdowych, ale takze ,,czuwa-
nie nad ich przestrzeganiem™?, realizowane m.in. poprzez podejmowanie

36 Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r., sygn. SNO 47/05, LEX nr 471963. Podobnie
wyrok SN z dnia 10 maja 2007 r., sygn. SNO 26/07, LEX nr 568920.

37 Wyrok SN z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. SNO 2/06.

38 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. SNO 4/16, LEX nr 2026242,

39 Podobnie wyrok SN z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. SNO 59/04.

40 Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r., sygn. SNO 47/05.

41 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2010 r., sygn. SNO 16/10, LEX nr 1288800.

“2M. Najda, T. Romer, Etyka sedziowska, Europejski Przeglad Sgdowy 2005, nr 12, s. 8.

43 Art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Zob.
P. Gdérecki, Rola i zadania Krajowej Rady Sgdownictwa w zakresie zbioru zasad ety-
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uchwat interpretacyjnych w odniesieniu do poszczegdélnych postanowien
Zbioru. Rodzi sie w zwigzku z tym pytanie o status tego typu uchwat i ich
oddzialywanie na konkretne postepowanie dyscyplinarne. Kwestia ta nie
jest jednoznaczna. Z jednej strony, racje ma SN twierdzgc, ze wyktadnia
Zbioru nalezy przede wszystkim do sgdu orzekajgcego, ,kierujgcego sie
wilasnym przekonaniem co do rozumienia” jego zasad, ,niezaleznie od
tego, czy i w jakiej dacie kwestia ta byta przedmiotem uchwaty Krajowej
Rady Sgdownictwa”#4. Zdaniem SN mozliwos¢ przypisania sedziemu za-
chowania sprzecznego z zasadami etyki zawodowej ,jest niezalezna” od
ich wyktadni dokonanej przez KRS*. Uznanie bowiem, Ze interpretacja
Zbioru poczyniona przez KRS wigze sad dyscyplinarny, kiocitoby sie
z sedziowskag niezaleznoscig i niezawistoscig. Z drugiej jednak strony,
gdyby okazato sie, ze obwiniony podjat zarzucany mu czyn, kierujgc sie
uprzednim stanowiskiem KRS o zgodnosci tego typu zachowania z po-
stanowieniami Zbioru, okolicznos¢ ta powinna by¢ uwzgledniona przez
sad dyscyplinarny przy ocenie zawinienia sedziego.

Nie brakuje spraw, w ktérych SN aprobatywnie przywotuje uchwaty in-
terpretacyjne KRS, traktujgc wyrazone w nich stanowiska jako argument
na rzecz trafnosci wtasnej wyktadni postanowien Zbioru zbieznej z tg au-
torstwa KRS*. Przyjmuje przy tym, ze interpretacja taka rodzi nie tylko
skutki prospektywnie, stad mozna jg wykorzysta¢ do oceny stanéw fak-
tycznych datowanych przed jej dokonaniem*’. Na uchwalty interpretacyj-
ne KRS powotujg sie niekiedy takze sami uczestnicy postepowania dys-
cyplinarnego®.

W kilku judykatach SN podjgt kwestie kolizji postanowienia Zbioru
z przepisem ustawowym. W jednej ze spraw przyjat, iz ,brak charakteru
normatywnego” przepisu Zbioru ,wyfgcza tak mozliwos¢, jak i potrzebe
dokonywania wyktadni” jego i pozostajgcego z nim w kolizji przepisu
ustawowego ,przy zastosowaniu regut kolizyjnych™®. W innej sprawie
stwierdzit, ze ,w hierarchii zrédet prawa wazniejszg od przepisu Zasad
Etyki jest Konstytucja RP i ustawa. Nieuprawnione bytoby wiec twierdze-

ki zawodowej sedziéw, (w:) P. Tuleja (red.), Krajowa Rada Sadownictwa, XX-lecie dzia-
talnosci, Warszawa 2010, s. 91-108.

44 Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r., sygn. SNO 47/05.

45 |bidem; wyrok SN z dnia 10 maja 2007 r., sygn. SNO 26/07.

46 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. SNO 4/16; uchwata SN z dnia 24 listopada
2021 r., sygn. | DO 14/21, LEX nr 3259130.

47 Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r., sygn. SNO 47/05.

48 Wyrok SN z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. SNO 2/06; postanowienie SN z dnia 20 mar-
ca 2013 r., sygn. lll KRS 139/13, LEX nr 1555589.

49 Wyrok SN z dnia 24 maja 2012 r., sygn. V CSK 255/11.

Prokuratura
i Prawo 11-12, 2024 97



G. Maron, P. Steczkowski

nie, ze przepis Zasad Etyki, jako regulacja szczegolna wytgcza nadrzedne
w hierarchii przepisy Konstytucji i ustawy. Zasady Etyki czerpig swoje
oparcie tylko z ustawy i ich normy nie moga kolidowaé¢ z przepisami wyz-
szej rangi™®. SN zdaje sie nie dostrzegac¢ tego, ze normy Zbioru nolens
volens wprowadzajg pewne ograniczenia w zakresie korzystania przez
sedziego z konstytucyjnych i ustawowych praw i wolnosci. Jesli przyjac, ze
normy deontologiczne ustanowione na podstawie upowaznienia ustawo-
wego nie naruszajg wymogu ustawowej formy ingerencji w prawa
i wolnosci jednostki (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), to kluczowe jest ustale-
nie, czy ingerencja ta spetnia wymoég proporcjonalnosci, co mogtoby by¢
przedmiotem rozstrzygniecia przez TK®!, a z kolei sad dyscyplinarny staje
przed wywazeniem konkurencyjnych praw (dobr, wartosci, interesow)
w okolicznosciach konkretnej sprawy®2. Innymi stowy, SN od trafnej kon-
kluzji, ze rozbieznosci pomiedzy norma prawng a deontologiczng nie usu-
wa sie z pomocg regut kolizyjnych, przechodzi do nietrafnego wniosku
o braku wplywu tej drugiej normy na zakres zastosowania tej pierwszej.

W orzecznictwie SN da sie tez zauwazy¢ przypadki zbyt swobodnego,
a przez to mylnego, doszukiwania sie czy diagnozowania kolizji norm
Zbioru i norm konstytucyjnych, co jest konsekwencjg btednej interpretacji
jednych lub drugich norm. Przykladowo, wymaganie od sedziego spfaca-
nia zaciggnietych pozyczek i pocigganie go do odpowiedzialnoéci dyscy-
plinarnej za nieczynienie tego nie jest ingerencjg w jego prawo do zycia
prywatnego (art. 47 Konstytucji RP) — jak zatozyt SN2 — ktéra miataby
miejsce, gdyby sedziego pocigga¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za np. zdrade matzenska. Rownie na wyrost jest doszukiwanie sie¢ moz-
liwej kolizji miedzy § 18 ust. 1 Zbioru (,Sedzia powinien wykazywaé nie-
budzgca watpliwosci rzetelnos¢ w swoich sprawach finansowych oraz
skrupulatno$¢ w wypetnianiu wynikajgcych stad obowigzkéw”) a konsty-
tucyjnymi zasadami niezawistosci i nieusuwalno$ci sedziego (art. 178
iart. 180 ust. 1 Konstytucji RP)*. Wymierzenie kary dyscyplinarnej,

50 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. SNO 8/13, LEX nr 1335655.

51 Zob. wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. SK 16/07, LEX nr 371847.

52W kontekscie zarzutu uchybienia godnosci sprawowanego urzedu poprzez celowe
i uporczywe unikanie kontaktu z przetozonymi z przyczyn zdrowotnych Sad Apelacyjny
— Sad Dyscyplinarny zaznaczyt, ze ,cho¢ niewgtpliwie sedzia powinien zawsze kiero-
wac sie poczuciem obowigzku i dba¢ o dobro sadu oraz wymiaru sprawiedliwosci, to
w konkretnych okolicznosciach faktycznych bardzo trudno jest wywazy¢ dobro sadu
oraz dobro sedziego jakim jest jego zdrowie”. Za: wyrok SN z dnia 12 stycznia 2009 r.,
sygn. SNO 94/08, LEX nr 737392.

53 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. SNO 8/13.

54 |bidem.
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choéby najsurowszej w postaci ztozenia z urzedu, za uchybienie godno-
Sci urzedu (in concreto kara upomnienia za niesptacenie zaciggnietego
kredytu i niewywigzanie sie z sgdownie orzeczonego obowigzku alimen-
tacyjnego wobec matoletniego syna), nie jest naruszeniem zasad se-
dziowskiej niezawistosci i nieusuwalnosci. Sad jako pozostajgcg w kolizji
traktuje bowiem w tym przypadku nie norme deontologiczng w jej postaci
wyrazonej w Zbiorze, tylko jej hipotetycznie zaktadang nadinterpretacje.

Nalezy jednak przyznaé, ze kwestia upatrywania pogwatcenia posta-
nowien Zbioru w zachowaniach stanowigcych realizacje ustawowych,
a nawet konstytucyjnych, praw sedziego jako obywatela jest dos¢ zniu-
ansowana. Normy Zbioru ,nie mogg prowadzi¢ do ograniczenia” tego
typu praw ,przez naruszenie ich istoty”°. Racje ma wiec SN przyjmujgc,
Ze np. samo nieprzyznanie sie przez sedziego do popetnienia wykrocze-
nia czy tez korzystanie przez obwiniong z przystugujgcych jej uprawnien
jako osobie, przeciwko ktérej byto prowadzone postepowanie dyscypli-
narne, nie jest sprzeniewierzeniem sie normom etyki zawodowej*. O na-
ruszeniu Zbioru decyduje nie tyle bowiem skorzystanie z danego prawa,
co ,niegodny” czy ,nieodpowiedzialny” sposéb uczynienia tego, swiad-
czacy o ,naduzyciu” prawa, np. realizacja prawa do obrony poprzez
przerzucanie odpowiedzialnosci na inne osoby badz postugiwanie sie
dowodami uzyskanymi sprzecznie z prawem?®’. Jak zauwazyt w jednej
ze spraw SN, ,samo zacigganie zobowigzan, w tym branie pozyczek,
jest dozwolone kazdemu sedziemu jako cztowiekowi. Naganne jest na-
tomiast nieodpowiedzialne zacigganie w takim zakresie zobowigzan
finansowych, w ktérym niemozliwos¢ wywigzania sie z nich jest subiek-
tywnie i obiektywnie do przewidzenia. Nagannos¢ te wzmaga branie ko-
lejnej pozyczki, jezeli poprzednia nie zostata sptacona i biorgcy pozyczke
wie albo moze przypuszczaé, ze i jednej, i drugiej nie zwréci w terminie,
albo nie zwréci w ogole™®. SN decydujgc o zgodnosci skorzystania
z prawa z normami deontologicznymi niejednokrotnie zasadnie powotuje
sie na negatywny wptyw kontestowanego zachowania sedziego na spo-
teczny wizerunek wymiaru sprawiedliwos$ci i wizerunek zawodu sedziego,
jak np. w sprawie zlozenia deklaracji poreczenia osobistego za spowino-
waconego podejrzanego®.

55 Wyrok SN z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. SNO 51/16, LEX nr 2156549.
56 |bidem oraz wyrok SN z dnia 12 stycznia 2005 r., sygn. SNO 59/04.

57 Wyrok SN z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. SNO 51/16.

58 Wyrok SN z dnia 1 wrzesnia 2015 r., sygn. SNO 55/15, LEX nr 1796856.
59 Wyrok SN z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. SNO 2/06.
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Niektore wnioski SN w powyzszej materii budzg jednak obiekcje,
zwlaszcza jesliby poddac je generalizacji i stosowa¢ poza kontekstem
tej sprawy, w ktérej je sformutowano. Przykltadowo, SN w odniesieniu
do prawa sedziego do sagdu wskazuje na istnienie ,po stronie sedziego
obowigzku gtebokiego przemyslenia, czy rzeczywiscie zachodzi nie-
watpliwa potrzeba udania sie na droge sgdowg oraz jakie sg widoki na
uzyskanie satysfakcjonujgcego rozstrzygniecia. Nawet jego uzyskanie
nie zawsze musi prowadzi¢ do aprobaty zachowania sedziego, z kolei
przegrana w procesie zdecydowanie naraza na szwank jego wizerunek
i sktania do rozwazenia, czy inicjujgc postepowanie nie naruszyt zasad
etyki zawodowej”®°. Nieuprawniona, gdyz zbyt pryncypialna, jest kon-
statacja, ze przegrana w zainicjowanej przez siebie sprawie sgdowej
kaze rozwazy¢ zachowanie sedziego w kategoriach przewinienia dys-
cyplinarnego. Uzaleznianie mozliwosci skorzystania z prawa do sadu
od poézniejszego korzystnego dla siebie rozstrzygniecia sprawy — pod
grozbg poniesienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w przeciwnym
wypadku — stanowi dysproporcjonalng ingerencje w to prawo o efekcie
odstraszajgcym czy zniechecajgcym (chilling effect). Dyskusyjne jest
tez doszukiwanie sie przez SN naruszenia Zbioru poprzez zbyt pézne
wystagpienie przez sedziego na droge sgdowg celem rozstrzygniecia
angazujgcego go konfliktu sgsiedzkiego®?.

4. Sadowa interpretacja postanowien Zbioru

W wigkszosci spraw SN poprzestaje na konstatacji 0 sprzecznosci albo
niesprzecznosci inkryminowanego zachowania sedziego z konkretnymi
postanowieniami Zbioru, bez ich wyktadni cho¢by w podstawowym zakre-
sie. Te lakoniczno$¢ czy wrecz gotostownosé nalezy oceni¢ negatywnie.
Nie brakuje jednak i przypadkow, gdy SN podejmuje sie interpretacji po-
stanowien Zbioru, zwtaszcza wtedy, gdy znaczenie lub zakres zastosowa-
nia danej normy deontologicznej nie sg oczywiste, albo gdy kwestig dys-
kusyjng jest jej aplikowanie do okolicznosci rozpoznawanej sprawy. Nie-
kiedy argumentacyjnie positkuje sie wéwczas ustaleniami jurysprudenciji,
cho¢ przypadki siegania do wyktadni doktrynalnej sg raczej rzadkie®2.

Przyktadowo, w ocenie SN, ,wyrazony w § 21 zbioru zasad zakaz ma
na uwadze czynnosci, ktére mogg by¢ poczytane za ustugi, a wiec chodzi

60 Wyrok SN z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. SNO 41/15, LEX nr 1828274.
61 Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2022 r., sygn. | NKRS 57/22.
62 Zob. np. wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2006 r., sygn. SNO 37/06, LEX nr 470224.
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tu 0 czynnosci powtarzalne, zorganizowane i co do zasady odptatne. Wy-
stgpienie natomiast, zgodnie z art. 87 § 1 k.p.c., w charakterze pethomoc-
nika wspétmatzonka, nie wyczerpuje pojecia $wiadczenia ustugi praw-
nej"®3. W kontekscie § 15 Zbioru SN podnidst, iz zasada ta nakazuje se-
dziemu ,powsciggliwos¢ w inicjowaniu postepowania o wytgczenie, a zbyt
pochopne wystepowanie z takim wnioskiem bytoby zZtamaniem tej zasady
etycznej”®. Ponadto, stoi na przeszkodzie domniemywania stronniczosci
sedziego®. W odniesieniu do § 5 pkt 2 Zbioru SN zauwazyt, ze wprawdzie
stanowi on o ,koniecznos$ci unikania przez sedziow wszelkich zachowan,
ktére mogtyby przynies¢ ujme dla jego wtasnej godnosci, a nie godnosci
innych sedziow”, to jednak bezpodstawne podwazanie wiarygodnosci
i autorytetu innych sedzidw ,narusza réwniez godno$¢ sedziego tak po-
stepujgcego™®. Z kolei brzmienie § 2 Zbioru, w ktéorym mowa o tym, ze
,Sedzia powinien zawsze kierowaé sie zasadami uczciwosci, godnosci,
honoru, poczuciem obowigzku oraz przestrzega¢ dobrych obyczajow”,
wsparfo stanowisko SN o tym, ze zachowanie stanowigce uchybienie god-
nosci urzedu nie musi byé ujawnione opinii publiczne;j®’.

Racje ma SN odrzucajgc nazbyt idealistyczng, a tym samym maksy-
malistyczng w sensie stawianych sedziemu wymagan, interpretacje Zbio-
ru, hotdujgca wizerunkowi sedziego jako herosa czy potboga i kontrfak-
tycznie przeczgcyg jego cziowieczenstwu®®, Postrzeganie Zbioru w kate-
goriach przede wszystkim tzw. moralnoéci aspiracji a nie moralnosci ob-
owigzku, skutkowatoby tez — zwtaszcza jesli chodzi o dziatalnos¢ sedzie-
go poza stuzbg — skrajng ingerencjg w sfere jego praw jako obywatela.
.Zatozenie «idealnego sedziego», ktére majg na uwadze Zasady Etyki
moze prowadzi¢ do dyscyplinowania ponad miare, gdyz nie jest uchwyt-
ne, a juz na pewno nie ma «wzoru idealnego sedziego». Réwnie upraw-
nione moze by¢ stwierdzenie, ze chodzi tu o pewne «przecietne» repre-
zentowanie warunkow i umiejetnosci do petnienia funkcji sedziego. Od-
nosi sie to rowniez do zachowania poza stuzba. Na tym tle stawiane se-
dziemu wymagania mogg prowadzi¢ do skutku odwrotnego, czyli mogg
podwazac autorytet sedziego i by¢ sprzeczne z podstawowymi zasada-
mi, ktére chronig i stuzg sedziemu z racji zajmowanego stanowiska, nie

63 Wyrok SN z dnia 24 maja 2012 r., sygn. V CSK 255/11.

64Wyrok SN z dnia 29 lutego 2016 r., sygn. SNO 82/15, LEX nr 2023791. Podobnie wy-
rok SN z dnia 25 stycznia 2007 r., sygn. SNO 75/06, LEX nr 471839.

65 postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. Il KO 45/18.

66 Wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 2009 r., sygn. SNO 62/09, LEX nr 1288960.

67 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2006 r., sygn. SNO 36/06, LEX nr 470237.

68 G. Maron, Integralnos¢ religijna sedziego oraz argumentacja religijna w amerykan-
skim procesie orzeczniczym, Rzeszéw 2018, s. 113-125.
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pomijajac, ze ma takze naturalne (zwykte) prawo do zycia prywatnego
(art. 47 Konstytucji RP)"°. W zwigzku z tym, sedzia nie moze by¢ dyscy-
plinowany np. ,za to, ze doszto do rozwodu, jak réwniez za dalsze sytua-
cje zyciowe, gdyz jest to jego prywatna sfera”®. Zatem nalezy przyjmo-
wac ,wysoki miernik wymagan stawianych sedziemu”, a ,standardy doty-
czace sedzidw muszg by¢ najwyzsze”, ale nie ,wzorzec nieosiggalnego
ideatu pozbawionego jakichkolwiek stabosci i wad”™*.

Interpretacja zasad Zbioru w analizowanym orzecznictwie nie jest
w petni spojna. SN w kontekscie niektorych rodzajéw zachowan sedziow
nie zajmuje jednolitego stanowiska co do ich sprzecznosci ze Zbiorem,
czy szerzej — odnosnie do ich kwalifikowania jako przewinienia dyscypli-
narnego w rozumieniu art. 107 § 1 prawa o ustroju sgdéw powszech-
nych’. Przyktadem takiego stanu rzeczy jest ocena przypadkdw niespta-
cania zaciggnietych kredytow (pozyczek) i doprowadzania do przymuso-
wej egzekucji. W niektérych orzeczeniach kategorycznie uznano, ze za-
chowania takie uchybiajg godnosci sedziego, zasadom etyki zawodowej,
standardom stuzby sedziowskiej, wzorcowi sedziego, naruszajgc prestiz
sedziego i poddajgc w watpliwo$é nieskazitelno$¢ jego charakteru’.
W innych jednak judykatach zajeto o wiele mniej pryncypialne stanowi-
sko, stwierdzajgc, ze podane zachowanie ,nalezy oceni¢ jako uchybienie
godnosci urzedu sedziego pod pewnymi warunkami”, jak np. ,sedzia za-
cigga kredyt i nie sptaca go w terminie z przeznaczeniem srodkow pie-
nieznych na uprawianie hazardu, prowadzenie wystawnego trybu zycia,
wyjazdy na luksusowe wycieczki itp.””4. W ramach tego drugiego podej-
$cia SN podnosi, iz ,nie ma jednego typu zachowania (czynu) dotycza-
cego niesptacania kredytu, ktére pozwalatoby stwierdzi¢, ze zawsze se-
dzia powinien by¢ dyscyplinowany za niesptacany kredyt”’s.

W orzecznictwie SN brak tez jednolitosci co do zakresu odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziego za wykroczenia. W niektérych judykatach
przyjeto, ze ,sedzia ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za kazde wy-
kroczenie, niezaleznie od tego, czy stanowi ono przewinienie dyscyplinar-
ne”, jak np. w przypadku przekroczenia predkosci jako wykroczenia dro-

69 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. SNO 8/13.

70 lbidem.

" Wyrok SN z dnia 16 marca 2018 r., sygn. SNO 9/18, LEX nr 2469504.

72 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r., poz. 334.

73 Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., sygn. SNO 26/14, LEX nr 1650302; wyrok SN
z dnia 20 wrzesnia 2007 r., sygn. SNO 60/07, LEX nr 471853.

74 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2007 r., sygn. SNO 5/07, LEX nr 471836.

75 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. SNO 8/13.
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gowego’®. Innym razem SN staje na stanowisku, ze dopuszczenie sie wy-
kroczenia zwykle, ale nie zawsze, bedzie deliktem dyscyplinarnym. W ar-
gumentacji sgdu: ,nie ulega watpliwosci, ze w wiekszosci wypadkow” wy-
kroczenie bedzie ,stanowito jednoczesnie przewinienie okreslone w art.
107 § 1 p.u.s.p. (...). Nie mozna jednak a priori wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
w zachowaniu odpowiadajgcemu znamionom wykroczenia brak bedzie
cech wymienionych w art. 107 § 1 p.u.s.p. W takich wypadkach odczytanie
przepisow art. 81 p.u.s.p. i art. 107 § 1 p.u.s.p. musi prowadzi¢ do wnio-
sku, ze wylgczenie odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie, wynikajgce
z art. 81 p.u.s.p. i brak podstaw do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na za-
sadach okreslonych w art. 107 § 1 p.u.s.p. — prowadzi do uniewinnienia”’".

Podobnie niejednolite podejscie SN dotyczy traktowania za pogwat-
cenie Zbioru przypadkéw niewytgczenia sie sedziego ze sprawy pomimo
zachodzgcej zazytosci z oskarzonym czy z biegtym. W niektérych orze-
czeniach zaniechanie wéwczas wytgczenia sie potraktowano jako naru-
szenie § 3, § 4, § 5 ust. 2, § 10, § 16, § 17 ust. 1 Zbioru i tym samym ja-
ko uchybienie godnosci urzedu 8. W rozumowaniu SN, ,obwiniony, jako
sedzia orzekajgcy w sytuacji, jakg sam wytworzyt, musi by¢ uznawany za
«sedziego podejrzanego» (iudex suspectus) w rozumieniu art. 41 k.p.k.,
Z powodu naruszenia licznych norm etycznych, wynikajgcych ze Zbioru
Zasad Etyki Zawodowej Sedziow™®. W innych orzeczeniach SN zajat
stanowisko, ze normy etyczne, w tym postanowienia Zbioru, nie mogag
by¢ podstawg wytgczenia sedziego, a ,powstrzymanie sie sedziego od
ztozenia wniosku o wytgczenie go podlega ocenie tylko przez pryzmat
ustawowej przestanki’. Zasady okreslone w Zbiorze ,mogg by¢ wykorzy-
stane dla ksztattowania wzorca bezstronnego sedziego i tylko w ten spo-
s6b, by swoim zachowaniem (na stuzbie i poza nig) nie stwarzat powodu”
okreslonego w art. 49 k.p.c. czy art. 41 k.p.k. do wytgczenia go®. Opar-
cie zarzutu niepowstrzymania sie od udziatu w rozpoznaniu spraw w pro-
cesie ,w oparciu o normy Zbioru Etyki, jest oczywistg dysjunkcjg norma-
tywna. Zbidr Etyki nie stanowi przeciez zbioru regut procesowych”. Tres¢
zasad Zbioru ,wyprzedza" zachowania objete normg art. 41 § 1 k.p.k. czy
art. 49 k.p.c., albowiem ich przestrzeganie ,powinno eliminowa¢ z za-

76 Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. Il ZOW 92/22, LEX nr 3592371. Podobnie
wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2022 r., sygn. Il ZOW 17/22, LEX nr 3426002.

7T Wyrok SN z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. SNO 6/09, LEX nr 725089.

78 Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2006 r., sygn. SNO 54/06, LEX nr 470234.

7 Wyrok SN z dnia 6 sierpnia 2008 r., sygn. SNO 30/08, LEX nr 1288852. Por. wyrok SN
z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. SNO 27/11, LEX nr 1288839.

80 Wyrok SN z dnia 24 listopada 2006 r., sygn. SNO 64/06, LEX nr 470239.
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chowania sedziego te okolicznosci, ktére mogg z kolei stanowi¢ podsta-
we wytgczenia sedziego”. Przypisanie przewinienia stuzbowego z powo-
du orzekania w danej sprawie wymaga kazdorazowo stwierdzenia ,naru-
szenia norm procesowych dotyczgcych instytucji wytgczenia sedziego™?.

Zastrzezenia niekiedy rodzg nie tylko niespdjnosc ustalen interpreta-
cyjnych, ale takze towarzyszgca im argumentacja na rzecz wniosku, ze
inkryminowane zachowanie obwinionego sedziego miesci sie w zakresie
zrekonstruowanej normy prawnej albo pod nig nie podpada. Przyktado-
wo, nawet podzielajgc powyzej przywotane stanowisko, iz nie kazde nie-
sptacenie kredytu (pozyczki) stanowi przewinienie dyscyplinarne, nalezy
jednak polemicznie odnies¢ sie do elementéw obranej przez SN racjona-
lizacji tego pogladu. Po pierwsze, sad powotuje sie na okoliczno$¢, ze
.kredyt to sfera prywatna (cywilna) zycia, rowniez w przypadku se-
dziow®?, tyle tylko, ze przeciez postanowienia Zbioru i ustawowo okre-
Slone obowigzki wigzg sedziego takze poza stuzbg. Po drugie, SN zwra-
ca uwage, ze zasada z § 18 Zhioru ,moze by¢ réznie rozumiana i stoso-
wana (albo niestosowana) do tego samego lub podobnego stanu fak-
tycznego”, a nawet ,nie mozna wykluczy¢ arbitralnego czy nawet instru-
mentalnego jej stosowania”®. Potencjalne ryzyko wypaczen dotyczy jed-
nak stosowania w zasadzie kazdego postanowienia Zbioru — podobnie
jak i przepisu prawnego — i wtasnie rolg sgdu jest dokona¢ wtasciwej jego
interpretacji i aplikacji do stanu faktycznego. Czyniona in generale speku-
lacja odno$nie do mozliwych wypaczen w operacjonalizacji danej normy
deontologicznej, nie moze by¢ argumentem przeciwko zastosowaniu tej
normy w konkretnym przypadku objetym jej zakresem. Po trzecie, SN
nawet jesli niebezpodstawnie kwestionuje zarzucalnos$¢ niesptacenia
kredytu w jednostkowej sprawie, czyni to w sposdb rodzgcy wrazenie
,wybielania” obwinionego sedziego, a nawet czynienia go poniekad ,ofia-
rg” zaistniatej sytuacji. Mozna watpi¢, czy okolicznosci uwzglednione na
korzy$¢ sedziego zostatyby za takie potraktowane w analogicznej spra-
wie niedotyczgcej sedziego. Jak przekonuje SN, ,zwigzanie sie [przez
obwinionego sedziego] z inng kobietg i urodzenie sie drugiego dziecka
potegowato tylko kiopoty finansowe, co tez wyjasnia, dlaczego obwinio-
nemu mogto nie wystarcza¢ pieniedzy na podstawowe wydatki, w tym
réwniez tak znaczgce jak sptata kredytu i alimenty. Zycie prywatne obwi-
nionego nie moze jednak w tym przypadku stanowi¢ uzasadnienia zarzu-
tow obwinienia. Nie mozna mowi¢c 0 znacznej szkodliwosci czynu

81 Wyrok SN z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. SNO 27/11.
82 lbidem.
83 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. SNO 8/13.

Prokuratura
104 i Prawo 11-12, 2024



Zbior Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw i Asesorow Sgdowych...

w aspekcie spotecznym i korporacyjnym, skoro do sytuacji trudnej doszto
ze wzgledu na splot wielu okolicznosci w zyciu osobistym sedziego™4. SN
uprawia w tym zakresie pewng argumentacyjng sofistyke, gdyz powodem
zarzutow wobec sedziego nie byto jego ,zycie prywatne” sensu stricto tylko
niewykonanie zobowigzah umownych. Trudnosci w zyciu osobistym beda-
cych udziatem sedziego doswiadcza wiele oséb, ale w ich przypadku za
prawnie doniosty zwykle nie bywa traktowany argumentum ad lazarum.
Nie przekonuje réwniez argument, jakoby obwiniony sedzia zostat juz po-
niekad ,ukarany”. Jak ttumaczy SN, ,samo to, ze obwiniony ponosi koszty
egzekucji komorniczej, jest niematg «karg» (dolegliwoscig) finansowa.
Przymusowa egzekucja w srodowisku sedziowskim rowniez w okreslony
sposdb stygmatyzuje sedziego™®. Dziwi¢ moze tez postulat SN, w mysl
ktérego ,sprawy nie nalezy wiec nagtasniac, a jezeli juz, to w aspekcie, ze
sedzia nie unika odpowiedzialnosci majatkowej™®®. Przedstawianie faktu
poddania sie egzekucji komorniczej jako godnego nagtosnienia ,nieunika-
nia odpowiedzialnosci majgtkowej” rodzi niematg konfuzje.

5. Naruszenie Zbioru jako uchybienie godnosci urzedu bedace
przewinieniem dyscyplinarnym

Najczesciej naruszenie postanowien Zbioru traktowane jest w katego-
riach uchybienia godnosci urzedu. Czasami SN eksponujac wage tego
uchybienia mowi o ,razgcym™®’ czy ,jaskrawym”® pogwatceniu zasad Zbio-
ru. Jak podkresla SN, w postanowieniach Zbioru ,dookreslono” pojecie god-

84 lbidem.

85 Ihidem. Podobng retoryke przyjgt SN w wyroku z dnia 30 sierpnia 2006 r., sygn. SNO
37/06, stwierdzajac: ,Byt dobrym sedzig, z perspektywami zawodowymi, o czym za-
Swiadczajg opinie stuzbowe. Aktywnie dziatat w Stowarzyszeniu Sedzidw Polskich Iu-
stitia i niewatpliwie swojg przysztos¢ zawodowg wigzat z wykonywanym zawodem.
W $wietle tych okolicznosci zrzeczenie sie urzedu w ocenie Sgdu Najwyzszego — Sadu
Dyscyplinarnego byto rzeczywiscie przejawem troski o dobre imie swojego dotychcza-
sowego $rodowiska i swoistym samoukaraniem”, czy tez w wyroku z dnia 16 marca
2018 r., sygn. SNO 9/18, w ktérym wykroczenie kradziezy dokonane przez sedziego
przedstawiono jako ,jednorazowy, niezrozumiaty psychologicznie czyn, wykryty juz
w trakcie popetnienia, okupiony przez obwinionego wstydem, stresem, rozgtosem me-
dialnym, napietnowaniem spotecznym i powaznymi problemami zawodowymi”. Por. na-
tomiast wyrok SN z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. SNO 51/17.

86 |bidem.

87 Wyroki SN z dnia: 22 czerwca 2017 r., SNO 13/17, LEX nr 2321899; 24 maja 2012 r.,
sygn. SNO 28/12, LEX nr 1231620; 21 czerwca 2012 r., sygn. SNO 30/12, LEX nr
1231622.

88 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. Il ZOW 47/22, LEX nr 3448200.
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nosci urzedu sedziego®’, ,zasady godnego postepowania wynikajg” ze Zbio-
ru®, czy tez zasady wskazane w Zbiorze to ,oczywiste powinnosci stuzby
sedziowskiej, ktére wyznaczajg tez granice godnosci tego urzedu™?!. Normy
Zbioru nie sg jednak wylgczng podstawg rekonstrukcji ,godnosci urzedu”,
skoro pojecie to ,wigze sie z wzorcem postepowania sedziego, wynikajgcym
Z przepiséw prawa, norm etyki zawodowej i innych norm moralnych, spisa-
nych i niespisanych w zbiorze etyki zawodowej sedziow”®?.

Przez uchybienie godnosci urzedu SN rozumie ,takie zachowania se-
dziego, w stuzbie i poza nig, ktore sg nieetyczne i ktdre przynoszg ujme
zajmowanemu stanowisku. Delikt dyscyplinarny polegajacy na uchybieniu
godnosci sedziego musi zatem by¢ oceniany gfdéwnie na ptaszczyznie
etycznej, wynikajgcej z pragmatyki stuzbowej, okreslajgcej obowigzki se-
dziego (art. 62 § 1 i 2 prawo o0 u.s.p., a wiec unikania wszystkiego, co mo-
gtoby przynies¢ ujme godnosci sedziego i ostabia¢ zaufanie do jego bez-
stronnosci), oraz postepowania zgodnego z regutami opisanymi w Zbiorze
Zasad Etyki Zawodowej Sedziow™®3. Wskazanie w opisie zarzucanemu
sedziemu czynu ,na naruszenie zasad etyki sedziowskiej, moze prowadzi¢
do wniosku, ze chodzi tu o uchybienie godnosci urzedu”®. Jednoczesnie
SN przyjmuje, ze postanowienia Zbioru nie mogg stanowi¢ ,podstawy ska-
Zania za zupefnie inny [niz uchybienie godnosci urzedu] typ przewinienia
dyscyplinarnego™®, przez co jednak nalezy rozumie¢ jedynie, ze nie mogg
by¢ woéwczas wytgczng podstawg zarzutu dyscyplinarnego.

Zdarza sie, ze ten sam czyn jednoczesnie stanowi uchybienie godno-
8ci urzedu i inne przewinienie stuzbowe lub oczywistg i razgcq obraze
przepiséw prawa®®, przy czym w tym ostatnim przypadku éw czyn moze

89 Wyrok SN z dnia 28 maja 2008 r., sygn. SNO 33/08, LEX nr 1288864.

9 Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2008 r., sygn. SNO 62/08.

91 Wyrok SN z dnia 22 lipca 2009 r., SNO 46/09, LEX nr 1288910.

92 Wyroki SN z dnia: 29 sierpnia 2019 r., sygn. | DSK 13/19, LEX nr 2722896; 14 marca
2019 r., sygn. | DSK 10/18, LEX nr 2643280; 27 pazdziernika 2017 r., sygn. SNO 36/17;
16 czerwca 2016 r., sygn. SNO 21/16, LEX nr 2064239; 22 czerwca 2015 r., sygn.
SNO 34/15, LEX nr 1747852. Podobnie w innym orzeczeniu SN wskazuje, ze ,zacho-
wanie godnosci wymaga, zatem spetnienia wysokich standardéw i to nie tylko w zakre-
sie dostosowania sie do wzorcéw postepowania, ktére wynikajg z przepiséw prawa, ale
réwniez tych wyznaczonych przez kanon norm moralnych — w tym etyki zawodowej”,
wyrok SN z dnia 17 maja 2016 r., sygn. SNO 11/16.

93 Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2012 r., sygn. SNO 40/12, LEX nr 1403916.

94Wyrok SN z dnia 18 lipca 2014 r., sygn. SNO 29/14, LEX nr 1491139.

9 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. SNO 3/16, LEX nr 2026241.

9% Wyroki SN z dnia: 29 lutego 2016 r., sygn. SNO 82/15; 1 pazdziernika 2015 r., sygn.
SNO 58/15, LEX nr 1813482; 27 czerwca 2008 r., sygn. SNO 51/08, LEX nr 1288927,
12 marca 2009 r., sygn. SNO 9/09, LEX nr 1289025.
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by¢ popetniony tylko w ramach postepowania sgdowego®’. Przy koincy-
dencji dwoch form przewinien dyscyplinarnych do kwalifikacji czynu po-
stuzg obok postanowien Zbioru takze przepisy ustawowe® czy np. akty
wykonawcze, jak Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych®.
Przyjecie kumulatywnej kwalifikacji wymaga ,dokonania ustalen co do
kazdego z wchodzacych w rachube elementéw kwalifikacji’l®. Czesto
jest tak, ze czyn bedgcy uchybieniem godnosci urzedu stanowi zarazem
naruszenie prawa, np. bedac wykroczeniem, co powinno by¢ odnotowa-
ne w orzeczeniu dla petniejszej jego charakterystyki i okreslenia wagi
przewinienia dyscyplinarnego wraz z podaniem konkretnych przepisow.
Przy kwalifikacji deliktu dyscyplinarnego jako oczywistej i razgcej obrazy
prawa nie wystarczy podac¢ art. 107 § 1 p.u.s.p. i postanowienia Zbio-
rutl, Dos$¢ czesto natomiast SN tgczy postanowienia Zbioru z art. 82 ust.
2 p.u.s.p., traktujac go jako rozwiniecie tego przepisul®?, czy z art. 66
p.u.s.p. upatrujgc w nim ,wskazan dla interpretacji” tego przepisu®®,
Nierzadko SN zachowania bedace uchybieniem godnosci urzedu
traktuje jako jednoczesnie naruszajgce Zbior i ustawowg rote slubowa-
nia sedziowskiego!®. taczenie tych dwoch kategorii jest uprawnione,
skoro ,rota $lubowania zawiera wrecz «esencje zasad etyki zawodowej
sedziow», z ktorej w duzej mierze wynika wzorzec sedziego%, czy tez
poszczegodlne elementy roty to ,zasady sedziowskiej deontologii”®.
Zasadnie tez SN podnosi, ze ,akt Slubowania nie ma charakteru wy-
tgcznie emblematycznego, symbolicznego, lecz takze materialny, gdyz
rota sSlubowania wytycza granice, ktérych przekroczenie oznacza po-
petnienie przewinienia stuzbowego i rodzi odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng’'%’. Zastrzezenia budzi jednak przyjmowanie sprzecznosci dane-

97 Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2016 r., sygn. SNO 41/16, LEX nr 2188801.

98 Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. SNO 58/14, LEX nr 1650304.

9 Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2015 r., sygn. SNO 19/15, LEX nr 1710397.

100 Wyrok SN z dnia 29 lutego 2016 r., sygn. SNO 82/15.

101 Wyrok SN z dnia 24 maja 2011 r., sygn. SNO 19/11, LEX nr 1288809.

102 Wyrok SN z dnia 16 maja 2006 r., sygn. SNO 19/06.

103 Wyrok SN z dnia 21 marca 2018 r., sygn. SNO 7/18, LEX nr 2531297.

104 \Wyroki SN z dnia: 20 wrzesnia 2023 r., sygn. |l ZOW 39/22; 12 stycznia 2023 r., sygn.
Il ZOW 5/22; 19 lipca 2017 r., sygn. SNO 25/17, LEX nr 2347786; 22 czerwca 2017 r., sygn.
SNO 15/17; 1 kwietnia 2009 r., sygn. SNO 18/09; 14 lutego 2007 r., sygn. SNO 77/06.

105 Uchwata SN z dnia 8 kwietnia 2022 r., sygn. | DI 52/21, LEX nr 3358303 z powotaniem
sie na M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,nieskazitelnosci charakteru”, Prokuratura
i Prawo 2008, nr 6, s. 53.

106 |pidem.

107Wyrok SN z dnia 28 marca 2017 r., sygn. SNO 2/17, LEX nr 2281283; wyrok SN
z dnia 26 maja 2015 r., sygn. SNO 29/15, LEX nr 1711701.
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go zachowania ze Slubowaniem bez wskazywania tego, ktérym z po-
stanowien roty sie sprzeniewierzono®,

Za naruszajgce postanowienia Zbioru i stanowigce przewinienie dys-
cyplinarne'® SN uznat szereg réznych zachowan, zaréwno tych podej-
mowanych na stuzbie, jak i tych majgcych miejsce poza nig, obejmuja-
cych pogwatcenie prawa lub ,tylko” etycznie zarzucalnych, popetnionych
z winy umysinej albo nieumysinej!®. Oceniajgc zgodnosé zachowania
obwinionego sedziego z zasadami Zbioru SN za ,punkt odniesienia”
przyjmuje ,spoteczny odbior” tego zachowania, skoro ,godne sprawowa-
nie urzedu jest elementem, na ktérym miedzy innymi zasadza sie pu-
bliczne zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci”. Nie chodzi jednak o jaka-
kolwiek spoteczng percepcje, ale te ,obiektywnie usprawiedliwiong”
,W okoliczno$ciach sprawy”'!'. Nie ma przy tym znaczenia brak $wiado-
mosci po stronie obwinionego ,odnosnie do mozliwosci i skutkow” kry-
tycznego spotecznego odbioru jej zachowania!?. Spoteczny odbiér za-
chowania sedziego ustalany ,przez pryzmat rozsgdnego i bezstronnego
obserwatora™?!®, cho¢ nalezatoby doda¢, ze ten modelowy obserwator
powinien by¢ takze swiadomy kontekstu sprawy.

Czyny sprzeniewierzajgce sie normom Zbioru mozna podzieli¢ na Kil-
ka, do pewnego stopnia krzyzujgcych sie, kategorii. Pierwszg grupe sta-
nowi postepowanie polegajgce na naruszeniu wymogu bezstronnoSci
poprzez zachowania rodzgce konflikt intereséw, a nawet wprost sprze-
niewierzajgce sie powinnosci sprawiedliwego rozstrzygania spraw na
podstawie prawa, czy zaprzeczajgce bezstronnemu wywigzywaniu sie
z innych obowigzkéw zawodowych, jak np. zlecanie opracowania opinii
lekarskich swojemu mezowi — biegtemu sgdowemu'!*, rozpoznawanie

108 Wyrok SN z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. SNO 31/11, LEX nr 1288859.

109w postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko sedziemu nie wystarczy oprze¢ za-
rzut/zarzuty wytgcznie na pogwatceniu postanowien Zbioru. Jak podnosi SN, ,naru-
szenie przez sedziego przepisow powyzszego Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Se-
dziéw moze by¢ kwalifikowane jako przewinienie dyscyplinarne w rozumieniu art. 107
§ 1 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych, jednakze powinno by¢ jednoczesnie, jak
w niniejszej sprawie, ocenione pod katem przestanek ustawowych okreslajgcych pod-
stawy, przestanki i zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw”, wyrok SN z dnia
23 lutego 2006 r., sygn. SNO 2/06.

110Wyroki SN z dnia: 11 grudnia 2014 r., sygn. SNO 61/14; 22 stycznia 2014 r., sygn.
SNO 40/13; 28 maja 2008 r., sygn. SNO 32/08, LEX nr 1288860.

111 Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r., sygn. SNO 47/05.

112 |pidem.

13Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. SNO 31/14, LEX nr 1677810. Podobnie
wyrok SN z dnia 24 maja 2016 r., sygn. SNO 14/16, LEX nr 2051038.

114 Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2006 r., sygn. SNO 54/06.
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spraw, w ktorych adwokatem byta osoba, z ktérg sedzia pozostawata
w bliskiej relacji uczuciowej'*, pozyczanie pieniedzy od strony postepo-
wania i rozpoznawanie spraw swojego pozyczkobiorcy!®, zobowigzanie
sie wobec innej osoby do okreslonych decyzji procesowych'’, zapew-
nianie uczestnika postepowania o okreslonym rozstrzygnieciu sprawy
oraz instruowanie go, jak ma sie zachowywa¢ na rozprawiel!®, ocena
zasadnosci powodztwa przed ogtoszeniem orzeczenia!'®, nieodstgpienie
od wizytacji cztonka rodziny sedziego i branie udziatu w procedurze kwa-
lifikacyjnej z udziatem wiasnego syna!?.

Z naruszeniem wizerunku sedziego jako osoby bezstronnej wigze sie
naduzywanie wilasnego urzedu do osiggania korzysci, jak np. nabycie nie-
ruchomosci na licytacji prowadzonej przez komornika we wtasnym sadzie
i przy udziale innego sedziego tego sgdu’?!, czy nabycie rzeczy od upa-
diego w czasie trwania postepowania upadtosciowego, w ktérym sedzia
orzekat'??. Podobng szkodliwo$¢ rodzi podejmowanie zachowan, ktére
mogg by¢ postrzegane jako wywieranie wptywu na czynnosci urzedowe
sgdu czy innego organu witadzy, lub powotywanie sie na swoj status se-
dziego celem preferencyjnego potraktowania, jak np. ztozenie deklaracji
poreczenia osobistego wobec spowinowaconego podejrzanego*?® czy zto-
zenie reklamacji konsumenckiej z uzyciem stuzbowej pieczatki?*.

Wedlug SN z wymogiem sumiennego wypetniania obowigzkow
W sprzecznosci stoi lekcewazgce czy nieprofesjonalne podejscie do po-
winnosci zawodowych, jak np. nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ w cza-
sie obligatoryjnego szkolenia zawodowego!?®, przewlekle rozpoznawanie
spraw'?®, przewodniczenie rozprawom w stanie nietrzezwosci'?’, zloze-
nie nierzetelnego o$wiadczenia majagtkowego'?®, podejmowanie dziatan

115Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2018 r., sygn. SNO 11/18; wyrok SN z dnia 5 pazdziernika
2010 r., sygn. SNO 42/10, LEX nr 1288898.

116 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. Il ZOW 47/22.

117 Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2018 r., sygn. SNO 11/18.

118 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. |l DSK 7/19, LEX nr 3221469.

119Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2010 r., sygn. SNO 42/10.

120 Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. SNO 31/14.

121 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. SNO 4/16; wyrok SN z dnia 13 pazdzierni-
ka 2005 r., sygn. SNO 47/05.

122 Wyrok SN z dnia 9 maja 2003 r., sygn. SNO 20/03.

123\Wyrok SN z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. SNO 2/06.

124 Wyrok SN z dnia 16 maja 2006 r., sygn. SNO 19/06, LEX nr 472175.

125 Wyrok SN z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. SNO 77/06.

126 Np. wyrok SN z dnia 8 marca 2018 r., sygn. SNO 4/18, LEX nr 2511521.

127 Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2007 r., sygn. SNO 47/07.

128 Wyrok SN z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. || DSS 16/18.
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delegitymizujgcych wymiar sprawiedliwosci czy jego konkretnych przed-
stawicieli poprzez np. przypisanie sobie kompetencji do oceny legalnosci
wyboru czionkéw KRS badz powotywania sedziéw przez Prezydenta
RP*?° Jub podwazanie w wypowiedziach medialnych statusu innych se-
dziéw'®, a takze angazowanie sie w aktywno$¢ zawodowg wiasciwg dla
innych zawodéw prawniczych, jak np. wystepowanie jako radca prawny
po powotaniu na stanowisko sedziego®®! czy konsultowanie z notariu-
szem tresci aktéw notarialnych w siedzibie jego kancelarii**2.

Znaczng czesc¢ przypadkdw naruszenia Zbioru stanowig zachowania be-
dace wykroczeniami, a nawet przestepstwami, jak np. czyn z art. 199 § 1
k.k.1*3, czy tez zachowania rodzgce uzasadnione podejrzenie popetnienia
czynu kryminalnego, jak np. wreczenie personelowi medycznemu publicz-
nego szpitala drogich upominkow**. Wsréd przewinien dyscyplinarnych te-
go typu dominujg przestepstwa i wykroczenia drogowe oraz inne niewtasci-
we zachowania w charakterze uczestnika ruchu drogowego, jak np. prowa-
dzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci albo po uzyciu alkoholu®®, odmowa
poddania sie badaniu na zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu
podczas kontroli drogowej!*¢, oddalenie sie z miejsca kolizji drogowej i na-
stepnie spozywanie alkoholu w mieszkaniu, co utrudnito ustalenie okolicz-
nosci kolizji**’, oddalenie sie z miejsca kolizji drogowej bez wyjasnienia jej
przebiegu i skutkdw3®, spowodowanie kolizji drogowej**°, obrazanie $wiad-
ka interweniujgcego w sprawie wykroczenia drogowego, ktérego dopuscit
sie sedzial®’. Pokrewnego charakteru sg przypadki ostentacyjnego manife-
stowanie braku szacunku dla porzadku prawnego, jak np. spozywanie
wbrew przepisom ustawy piwa w miejscu publicznym?4*.

129Uchwata SN z dnia 4 lutego 2020 r., sygn. Il DO 1/20, LEX nr 2788504; uchwata SN
z dnia 16 listopada 2021 r., sygn. | DO 13/21, LEX nr 3259129.

130 Uchwata SN z dnia 14 wrzesnia 2022 r., sygn. | ZZ 2/22, LEX nr 3416896.

131 Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. SNO 43/16, LEX nr 2152406.

132 Wyrok SN z dnia 24 maja 2012 r., sygn. SNO 28/12.

133 Wyrok SN z dnia 12 marca 2020 r., sygn. Il DSS 10/19, LEX nr 3260364.

134 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2003 r., sygn. SNO 17/03

135Wyrok SN z dnia 5 marca 2018 r., sygn. SNO 1/18, LEX nr 2499895; wyrok SN z dnia
27 sierpnia 2007 r., sygn. SNO 47/07, LEX nr 319875.

136 Wyrok SN z dnia 23 czerwca 2005 r., sygn. SNO 31/05, LEX nr 471922,

137 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2006 r., sygn. SNO 37/06.

138 Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn. SNO 46/14, LEX nr 1514772; wyrok SN
z dnia 13 czerwca 2014 r., sygn. SNO 17/14, LEX nr 1483416.

139Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2010 r., sygn. SNO 16/10.

140Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2008 r., sygn. SNO 92/08; wyrok SN z dnia 17 czerwca
2008 r., sygn. SNO 46/08, LEX nr 1288909.

141 Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2006 r., sygn. SNO 11/06.
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Liczne uchybienia godnos$ci urzedu sprowadzajg sie do jaskrawego
braku kultury osobistej w relacjach interpersonalnych. Zachowania tego
typu polegajg na nieodpowiednim, w sensie wulgarnym, niegrzecznym,
lekcewazgcym czy aroganckim, zwracaniu sie do stron procesowych lub
ich reprezentantéw, uczestnikow postepowania, $wiadkdéw!#?, czy na od-
noszeniu sie w ten sposob do funkcjonariuszy policji interweniujgcych
w zdarzeniach z udziatem sedziego'*, a takze na niewtasciwym trakto-
waniu i odnoszeniu sie do oséb podlegtych czy przetozonych stuzbowo,
innych sedziéw oraz pracownikow sgdu, w tym ich obrazanie i pomawia-
niel**, a nawet naruszanie nietykalnosci cielesnej'#s.

Podobnej natury sg naganne zachowania sedziego w domu czy w sto-
sunkach sgsiedzkich, jak wszczynanie awantur, zaktécanie ciszy nocnej,
niszczenie cudzego mienia, czesto w stanie nietrzezwosci**®, czy tez czy-
nienie z prawa wiasnosci uzytku sprzecznego z zasadami wspotzycia spo-
tecznego poprzez niewyrazenie zgody swoim sgsiadom na dostep do me-
diéw, pomimo tego iz samemu uprzednio uzyskato sie od nich takg zgode'#’.

Wewnetrznie niejednolitag kategorig stanowig zachowania polegajgce
na naduzywaniu przez sedziego prawa bedgcego jego udziatem jako
zwyktego obywatela czy tez nierzetelne podej$cie do cigzgcych na nim
jako na obywatelu obowigzkéw prawnych, w tym i tych natozonych sg-
downie. W tej grupie mieszczg sie takie czyny jak np. niesptacanie pozy-
czek (kredytu), zacigganie ich u os6b zwigzanych z wymiarem sprawie-
dliwosci (biegty sgdowy, adwokat, pracownik administracyjny sgdu) i do-
prowadzanie do przymusowej egzekucji**®, udzielanie lichwiarskich po-

142Wyroki SN z dnia: 21 marca 2018 r., sygn. SNO 5/18, LEX nr 2531296; 16 marca 2018 .,
sygn. SNO 8/18, LEX nr 2499899; 12 pazdziernika 2017 r., sygn. SNO 34/17, LEX nr
2389605; 17 lipca 2012 r., sygn. SNO 35/12; 22 czerwca 2017 r., SNO 15/17.

13Wyroki SN z dnia: 10 pazdziernika 2012 r., sygn. SNO 43/12, LEX nr 1228648; 14
lutego 2007 r., sygn. SNO 77/06; 21 kwietnia 2006 r., sygn. SNO 11/06, LEX nr
471766.

44 Wyroki SN z dnia: 20 wrzesnia 2023 r., sygn. Il ZOW 39/22, LEX nr 3605901; 12
stycznia 2023 r., sygn. Il ZOW 5/22; 17 maja 2016 r., sygn. SNO 11/16, LEX nr
2057638; 28 wrzesnia 2010 r., sygn. SNO 38/10; 1 kwietnia 2009 r., sygn. SNO 18/09,
LEX nr 707922; 25 marca 2009 r., sygn. SNO 13/09, LEX nr 707920; 14 lutego 2007 r.,
SNO 77/06, LEX nr 471825.

145 postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. SNO 96/08, LEX nr 737394.

148 Wyroki SN z dnia: 22 pazdzierika 2019 r., sygn. Il DSS 11/19, LEX nr 3123814, 24 sierp-
nia 2007 r., sygn. SNO 55/07, LEX nr 569016; 14 lutego 2007 r., sygn. SNO 77/06.

147Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2008 r., sygn. SNO 62/08, LEX nr 1288959.

148\Wyroki SN z dnia: 3 grudnia 2015 r., sygn. SNO 68/15, LEX nr 1941903; 9 pazdzierni-
ka 2014 r., sygn. SNO 26/14; 20 czerwca 2013 r., sygn. SNO 8/13; 20 wrzesnia 2007 r.,
sygn. SNO 60/07.
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zyczek'*®, uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego wobec wtasnego
dziecka®®®, niewywigzanie sie z warunkow kontaktéw osobistych ojca ze
wspolnymi matoletnimi dzie¢mi okreslonymi w orzeczeniu®!, sktadanie
bezzasadnych zawiadomien o popetnieniu przestepstw czy wnoszenie
pozwdw pozbawionych podstaw merytorycznych lub inicjowanie takich
dziatan przez inne osoby!®?, przekraczanie granic wolnosci stowa przy
publicznym zabieraniu gtosu poza stuzbag, zwtaszcza w mediach spo-
tecznosciowych, jak chocby poréwnanie nielubianego polityka do Hitle-
ra'®3, czy zniewazenie Prezydenta RP, dziennikarki i innego sedziego®“.

6. Przypadki jaskrawo btednej wyktadni postanowien Zbioru
i ich aplikowania w rozpoznawanych sprawach

Nie brakuje przypadkéw ewidentnie btednej sgdowej operacjonalizaciji
postanowien Zbioru. Za egzemplifikacje mogg postuzy¢ orzeczenia
w sprawach dyscyplinarnych dotyczgcych krytycznych wypowiedzi se-
dziego pod adresem innych sedziéw. Jedna ze spraw tego typu dotyczy-
ta sformutowania przez sedziego sadu rejonowego uwag do sprawozda-
nia sedziego wizytatora dotyczgcego oceny jego pracy sporzgdzonego
w zwigzku z kandydowaniem na wolne stanowisko sedziowskie w sadzie
okregowym. Uwagi te obwiniony sedzia wyrazit w pismie, podczas zgro-
madzenia ogdlnego sedzidw okregu sgdowego oraz w odwotaniu od
uchwaty KRS. Ocene wtasnej pracy uznat za dokonang ,pobieznie, nie-
rzetelnie i tendencyjnie”. Przypisany mu zarzut niesubordynacji okreslit
jako ,niepowazny” i ,majgcy zrédto w uprzedzeniach natury osobistej”.
Jego zdaniem na tre$¢ sprawozdania zawierajgcego ,wiele fatszywych
danych” mogty mie¢ wptyw ,czynniki pozamerytoryczne”, tj. relacje inter-
personalne panujgce w sgdzie rejonowym w ktérym pracowat, choc blizej

149Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. SNO 57/14, LEX nr 1640269. Zdaniem SN,
,C0 do zasady nie mozna odméwi¢ sedziemu prawa do udzielania pozyczek, pod wa-
runkiem jednakze, aby za takim zobowigzaniem nie kryto sie dziatanie niezgodne
z etykg sedziego, co moze wynikac¢ z zaréwno osoby diuznika, celu pozyczki, jak i tre-
$ci postanowien umownych”.

150 Wyrok SN z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. SNO 8/13.

151 Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. || DSS 6/18.

152Wyroki SN z dnia: wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2016 r., sygn. SNO 73/15, LEX nr
2151442; 20 listopada 2015 r., sygn. SNO 70/15, LEX nr 1941904; 10 lipca 2015 r.,
sygn. SNO 41/15; 24 wrzesnia 2014 r., sygn. SNO 40/14, LEX nr 1515458; 22 sierpnia
2008 r., sygn. SNO 62/08.

153 Wyrok SN z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. SNO 51/17.

154 Wyrok SN z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. | ZSK 25/22, LEX nr 3608676.
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przez niego niesprecyzowane. Wyrazit tez poglad, ze skala zaniedban,
z jaka spotkat sie w sekcji wykonawczej macierzystego sadu, ,kwalifikowa-
ta je do rozpoznania nie tylko pod katem odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, ale wrecz karnej”. Sedziego w postepowaniu dyscyplinarnym uznano
winnym uchybienia godnosci urzedu, w tym naruszenia § 2 i 4 Zbioru*.

Prawda jest, ze ,specyfika stuzby sedziego uzasadnia ograniczenie
swobody wypowiedzi’'®®, ale nie oznacza to przyzwolenia na dyspropor-
cjonalng ingerencje w jego wolno$¢ stowa, jak w powyzej przywotane;
sprawie'®’. O ile zgodzi¢ mozna sie z SN, ze sedzia formutujgc stowa kry-
tyki pod adresem innych oséb powinien to czyni¢ ,kulturalnie”, ,uprzejmie”,
,bez zacietrzewienia"%8, o tyle trudno za uzasadniony uzna¢ wymdg, aby
krytyka ta byta formutowana ,oglednie” i ,bez emocji”**®. Dopuszczanie
tylko ,,oglednej” krytyki wydaje sie ktéci¢ z oczekiwaniem uwiarygodnienia
jej zasadnosci. Z kolei w kontestowaniu uzewnetrzniania przez sedziego
jakichkolwiek emocji ujawnia sie hotdowanie tzw. mitowi zdepersonalizo-
wanego sedziego!®. Jak trafnie i zdroworozsgdkowo przyznano w jed-
nym z orzeczen: ,Wprawdzie cechg pozadang sedziego jest powsciagli-
wos¢ w wypowiedziach i zachowaniach, ale nie mozna mu odmoéwi¢
prawa do wyrazania usprawiedliwionych okoliczno$ciami emocji, jesli nie
przybierajg one jakiej$ szczegdlnie drastycznej formy”®l. Ponadto, przy-
wotane przez SN standardy wypowiedzi powinny — jako uniwersalne —
w jednakowym stopniu dotyczy¢ krytycznych uwag sedziego pod adre-
sem kazdego cztowieka, tymczasem wedtug SN nalezy je respektowac
,Zwlaszcza” w odniesieniu do sedzidw, ,a szczegolnie sedzidw starszych
stazem lub rangg”, czy o wiekszym ,dorobku i autorytecie”®2.

SN ma za zte obwinionemu, ze uzyte przez niego stowa: ,nierzetelny,
tendencyjny, pobiezny, fatszywy” pod adresem sedziego wizytatora no-
szg ,duzy fadunek pejoratywnosci’, ,posiadajg ujemng konotacje”, czy
tez ze uzyto ich z jfadunkiem negatywnej emocji’. Trudno jednak, aby

155 |bidem. Podobna sprawa: wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. SNO 36/17.

156 Wyrok SN z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. SNO 51/17.

157Zob. P. Kaczmarek, Wolno$¢ wypowiedzi sedziego w perspektywie petionych ob-
owigzkow, Krytyka Prawa 2022, nr 4, s. 90-104.

158 Wyrok SN z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. SNO 31/11.

159 |bidem.

160 G, Maron, Integralno$é..., s. 113.

161Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. SNO 57/14. W sprawie tej SN uznat, ze
dopuszczalne bylo postuzenie sie przez sedziego wypowiedzianego podniesionym
gtosem sformutowania ,pusci¢ z torbami” wobec swojego diuznika niesptacajgcego
pozyczonych pieniedzy w terminie, zwodzgcego wierzyciela i niedotrzymujgcego ko-
lejnych uzgodnien.

162 Wyrok SN z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. SNO 31/11.
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krytyke wyraza¢ stowami o pozytywnej konotacji i z pozytywnymi emo-
cjami. Thumaczgc tres¢ inkryminowanych stow obwinionego, SN popada
w logiczng sprzeczno$¢. W kontekscie obiekcji, ze sedzia wizytator ,po-
stuzyta sie wieloma fatszywymi danymi”, stwierdza, iz ,pole semantyczne
[tego sformutowania] przesunetfo sie wyraznie ku znaczeniu «sfatszowany,
nieprawdziwy, pozorny» i nie mogto by¢é odczytywane wytgcznie jako an-
tonim stowa «prawdziwy»”. Otd6z ,nieprawdziwy” jest antonimem stowa
sprawdziwy”. SN nie jest tez konsekwentny, jesli chodzi o wage dystynkgc;ji
na to co prawdziwe i nieprawdziwe, skoro jego zdaniem ,nie ma istotnego
Zznaczenia, czy opinia zawarta w protokole powizytacyjnym byta prawidto-
wa, odpowiadata rzeczywistemu stanowi rzeczy i czy zawierata niescisto-
8ci lub btedy”. Dalej, SN przyjmuje, ze obwiniony powinien zastrzezenia do
protokotu powizytacyjnego wyrazi¢é w sposob przedmiotowy, ,wolny od
ocen ad personam, przesyconych negatywng emocjg i eksponujgcych
watki drugorzedne dla istoty sprawy”. Sad nie wskazuje jednak, ktore
uwagi obwinionego sedziego potraktowat jako ,oceny ad personam”
i ,watki drugorzedne”. Zarzuty ,nierzetelnosci, tendencyjnosci, pobiezno-
Sci, fatszywosci” wobec oceny jego pracy dokonanej przez wizytatora to
zarzuty przedmiotowe i istotne w kontekscie procedury awansowej.

SN niepotrzebnie uzyt tez okreslenia ,szkodliwos¢ korporacyjna” w od-
niesieniu do przewinienia sedziego. Zamiast tego zwrotu — moggcego dla
laika rodzi¢ skojarzenia z pewng ,kastowoscig” srodowiska sedziowskiego
— nalezato uzasadni¢, ze przypisane sedziemu przewinienie ,szkodzi wia-
dzy sadowniczej, jej wizerunkowi i wptywa w sposéb destrukcyjny na sto-
sunki wewnatrz niej”. W zakresie, w jakim SN przywotuje spoteczny wize-
runek i autorytet sgdéw i sedzidw, rodzi sie pytanie, jak wypowiedzi niepo-
dane do publicznej wiadomosci i formutowane wytgcznie wewnatrz srodo-
wiska sedziowskiego mogag ten wizerunek i autorytet burzyc.

Naruszenie w podanej sprawie wolnosci stowa sedziego chronionej art.
10 EKPC stwierdzit Europejski Trybunat Praw Cziowieka'®. Uznat, ze do-
bro wymiaru sprawiedliwosci nie moze by¢ uzasadnieniem dla zakazywa-
nia sedziom wyrazania swoich pogladéw poprzez osgdy ocenne o wystar-
czajgcej podstawie faktycznej, w sprawach zainteresowania publicznego
zwigzanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, czy tez skutko-
wac zakazem wszelkiej krytyki pod jego adresem. Trybunat zwrécit uwage,
ze w przedmiotowej sprawie sporne wypowiedzi sedziego nie miaty cha-
rakteru zniewagi i pozostawaty w granicach dopuszczalnej krytyki.

163Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 15 pazdziernika 2020 r., Guz
v. Polska, skarga nr 965/12.
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W kontekscie tej i innych spraw krytycznie nalezy ocenic stan rzeczy,
w ktorym z uzasadnienia orzeczenia nie wynika, jakie konkretne stowa
obwinionego sedziego zostaty uznane za np. obrazliwe, zniewazajgce
czy pomawiajgce i tym samym naruszajgce postanowienia Zbioru!®*. Nie
sposob zgodzi¢ sie z stanowiskiem SN, ze ,jezeli osobie, ktéra juz petni
urzad sedziego, albo ktéra dopiero sie ubiega o jego sprawowanie, po-
winno sie wyjasniac, jakie konkretne zachowania (zwtaszcza wypowiedzi,
uzyte stowa) uchybiajg godnosci urzedu — poniewaz stanowig lekcewa-
zgce, aroganckie i nieuprzejme odnoszenie sie do innych oséb, narusza-
jace ich dobra osobiste, urazajgce ich poczucie wartosci i ponizajgce
w oczach innych ludzi, to znaczy, ze osoba ta nie nadaje sie do petnienia
urzedu sedziego™'%. Ocena trafnosci orzeczenia — nie tylko tego zapada-
jacego w postepowaniu dyscyplinarnym — w sprawach angazujgcych
szeroko rozumiane akty ekspresji wymaga wskazania, o jakie konkretne
stowa, wypowiedzi, gesty chodzito — co tez czasami SN prawidtowo czy-
nil%®, Kategoria zachowan ,nieuprzejmych”, ,lekcewazgcych”, ,aroganc-
kich” jest wysoce nieostra i ocenna, w zwigzku z czym — wbrew temu co
twierdzi SN — ta sama wypowiedz moze by¢ inaczej postrzegana i odbie-
rana przez rézne osoby, nawet te ,wyksztatcone i z zatozenia dobrze wy-
chowane, o wysokim poziomie kultury osobistej, odpowiedniej wrazliwo-
Sci i empatii, okazujgce w kazdej sytuacji szacunek nalezny drugiemu
cztowiekowi”®’. Chybiona jest uwaga SN, ze w Zbiorze ,nie ma takiej
kazuistyki, poniewaz przy uchwalaniu tego Zbioru stusznie uznano jg za
catkowicie zbedng™®. Sad myli Zbior jako akt generalno-abstrakcyjny
z orzeczeniem jako indywidualno-konkretnym aktem stosowania prawa,
w ktérym wymagane jest precyzyjne oznaczenia tych zachowan, ktére
zostaly uznane za naruszajgce normy deontologiczne i prawne®®. Nie-
kiedy okazuje sie, ze zdecydowanie ,na wyrost” rzecznik dyscyplinarny
czy sad dyscyplinarny doszukujg sie w wypowiedzi obwinionego sedzie-

164Z0ob. np. wyrok SN z dnia 28 wrzesnia 2010 r., sygn. SNO 38/10; wyrok SN z dnia
1 kwietnia 2009 r., sygn. SNO 18/09.

165 postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. SNO 28/11, LEX nr 1288843.

166\Wyroki SN z dnia: 6 lipca 2023 r., sygn. | ZSK 25/22; 21 marca 2018 r., sygn. SNO
5/18; 17 maja 2016 r., sygn. SNO 11/16; 17 lipca 2012 r., sygn. SNO 35/12.

167 postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. SNO 28/11.

168 |bidem.

169 Powyzsze obiekcje zachowujg aktualnosé nie tylko w kontekscie orzeczen w sprawach
dyscyplinarnych przeciwko sedziom, ale takze w odniesieniu do wielu orzeczen w spra-
wach karnych (np. dotyczgcych czyndéw z art. 212 czy 216 k.k.) i cywilnych (gtéwnie
w sprawach o ochrone débr osobistych), w ktérych sgdy mylnie za niecelowe czy zbedne
uwazajg przytoczenie inkryminowanych wypowiedzi oskarzonego bgdz pozwanego.
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go przewinienia dyscyplinarnego, skoro np. ,prezentowanie prawdy —
nawet w sposéb ztosliwy, a nawet w ztej intencji, nie moze by¢ powodem
do inicjowania postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu za
sprzeniewierzenie sie etyce zawodowe]"*’°,

Innym przyktadem ewidentnie btednego stosowania postanowien
Zbioru byta sprawa, w ktérej SN w pewnym sensie przyzwolit na to, aby
samo uwiklanie sedziego w konflikt sgsiedzki mogto by¢ potraktowane
przez KRS za naruszenie wymogu kierowania sie zasadami uczciwosci,
godnosci, honoru, poczuciem obowigzku oraz przestrzegania dobrych
obyczajow i w zwigzku z tym uprawniato jg do podjecia uchwaty
w przedmiocie nieprzedstawienia wniosku o powotanie do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego sgdu wyzszego szczebla. Przejawem
wyidealizowanego wyobrazenia w duchu wspomnianego powyzej mitu
zdepersonalizowanego sedziego jest zaktadanie, ze za przestrzegajgce-
go norm Zbioru moze uchodzi¢ tylko ten sedzia, ktéry w zyciu prywatnym
nie doswiadcza w ogodle konfliktéw rodzinnych, sgsiedzkich, konsumenc-
kich czy innych, bedac zawsze w petni harmonijnych relacjach z kazdym
cztowiekiem napotkanym w swoim zyciu. Tymczasem bycie strong takie-
go konfliktu nie przesgdza per se 0 sprzeniewierzeniu sie hormom etycz-
nym. Nie tyle udziat w sytuacji konfliktowej — ktéry moze by¢ przeciez
mimowolny i niezawiniony — ale dopiero odgrywana w tym konflikcie rola,
podejmowane zarzucalne bezprawne lub ,tylko” moralnie naganne za-
chowania decydujg o tym, czy doszto do pogwatcenia deontologii se-
dziowskiej. To z kolei wymaga rzetelnych ustalen faktycznych wspartych
dowodami, weryfikacji tego, co twierdzg strony sporu, a nie przyjmowania
stanowiska jednej z nich a priori jako rozstrzygajgcego*’*.

7. Podsumowanie

Zbiér odgrywa zauwazalng role w orzecznictwie SN przede wszystkim
w sprawach postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom. Ocena jego
sgdowej operacjonalizacji wypada ambiwalentnie. SN w petni zasadnie
upatruje w postanowieniach Zbioru normatywnego wzorca odniesienia dla
przewinienia dyscyplinarnego uchybienia godnosci urzedu, cho¢ zbyt
rzadko eksplikatywnie wskazuje na te jego doniostosé. Niejednolicie pre-
zentuje sie ocena wyktadni zasad Zbioru. Nie brakuje przypadkéw trafnej
interpretacji jego postanowien, ale zarazem w kontek$cie kilku kwestii SN

170 postanowienie SN z dnia 11 maja 2010 r., sygn. WD 2/10, LEX nr 844319.
171 Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2022 r., sygn. | NKRS 57/22.
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nie udato sie wypracowaé¢ spéjnego stanowiska co do przystawalnosci
okres$lonej kategorii zachowan do wymogow sedziowskiej etyki zawodo-
wej. Obiekcje budzi stan rzeczy, w ktérym zwykle SN poprzestaje na
stwierdzeniu sprzecznoéci inkryminowanego zachowania z postanowie-
niami Zbioru bez chocby ograniczonej ich klaryfikacji. W orzecznictwie SN
dostrzec mozna pewien deficyt, a jednoczesnie nieprecyzyjnos¢, rozwa-
zan nad zagadnieniami teoretyczno-prawnymi dotyczacymi Zbioru. Oczy-
wiscie, rolg orzecznictwa nie jest zastepowanie doktryny prawniczej
w prowadzeniu wieloaspektowych naukowych dociekan w tym wzgledzie,
ale niekiedy sg one aktualne na gruncie okolicznosci danej sprawy, a usto-
sunkowanie sie do nich przektada sie na rozstrzygniecie konkretnego roz-
poznawanego kazusu. W szczegdlnosci mozna oczekiwaé po orzecznic-
twie wypracowania pewnych standardéw co do stopnia i zakresu dopusz-
czalnej reglamentacji konstytucyjnych praw i wolnosci sedziéw poprzez
egzekwowanie wobec nich norm Zbioru. Prawidtowo natomiast SN podno-
si, ze Zbioér nie jest wyczerpujgcg kodyfikacjg sedziowskiej deontologii,
a samo spozytywizowanie etycznych powinnosci nie miato charakteru
konstytutywnego dla obowigzku ich przestrzegania. Niewolne od krytyki sg
tez rezultaty aplikowania postanowien Zbioru w poszczegodlnych sprawach
i towarzyszaca temu racjonalizacja, jak w przypadku wykorzystywania Zbio-
ru do karania sedziow formutujgcych na forum wewnagtrzsgdowym krytyczne
uwagi pod adresem innych sedziéw dezawuujgcych jakos¢ ich pracy.

Poczynione studium orzecznictwa dowodzi, ze Zbiér nie jest aktem
o jedynie symbolicznej czy emblematycznej doniostosci. Za sprawg SN —
z reguly dziatajgcego jako sad dyscyplinarny Il instancji — Zbiér nie majgc
prawnej natury pozyskat prawng relewantnos¢ w sprawach dyscyplinar-
nych. Fakt powotywania sie na Zbior przed SN przez sedzidow wystepuja-
cych w charakterze obwinionych czy odwotujgcych sie Swiadczy z kolei
o tym, ze swiadomos¢é odnosnie do wagi Zbioru i jego potencjale dla ar-
gumentacji procesowej jest udziatem takze zwyktych sedziéw. Srodowi-
sku sedziowskiemu mozna zyczy¢ zinternalizowania postanowien Zbioru
przez sedziow, tak aby przypadkow sprzeniewierzania sie sedziowskiej
etyce zawodowej byto jak najmniej.
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Code of Professional Ethics for Judges and
Court Assessors in the jurisprudence
of the Supreme Court

Abstract

The article presents the results of a study of the jurisprudence of the
Polish Supreme Court regarding its references to the Code of Profes-
sional Ethics for Judges and Court Assessors. The observed regularities
in the judicial operationalization of the Code were indicated and as-
sessed. In particular, attention was paid to how the Supreme Court per-
ceives the status and role of the Code and how it recognizes the relations
between the duties expressed therein and the constitutional and statutory
rights of judges. The authors described the judicial interpretation of the
Code’s provisions. They presented the manner in which the Supreme
Court combines the violation of the principles of the Code with the disci-
plinary offence of undermining the dignity of the office of judge. At the same
time, behaviors considered to be contrary to judicial deontology were
listed as exemplification. They also pointed out some examples of incor-
rect interpretation and application of the Code's norms in judicial deci-
sion-making. The analysis of the justifications of the Supreme Court's
judgments allows us to conclude that the Code, not being itself a legal
act but a document cataloging the norms of professional ethics, has legal
relevance, primarily in matters of disciplinary proceedings against judges.

Key words

Code of Professional Ethics of Judges and Court Assessors, Polish
Supreme Court, judicial deontology, jurisprudence, disciplinary proceed-
ings, undermining the dignity of the office of judge.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Bolestaw Kurzepa!

Nowe czyny karalne w ustawie o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg przepisy regulujgce poszukiwania zabytkow
archeologicznych przy uzyciu urzgdzen elektronicznych i technicznych
wprowadzone przez ustawe z dnia 18 wrzesnia 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami do ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Oprécz norm admi-
nistracyjnych, sg tam takze zawarte trzy nowe rodzaje przestepstw i dwa
nowe wykroczenia. Ich znamiona zostaty szczegétowo oméwiono w ni-
niejszym opracowaniu.

Stowa kluczowe

Ochrona zabytkéw archeologicznych, prawnokarna ochrona zabyt-
kow, przestepstwa, wykroczenia, zabytki archeologiczne.

1. Wprowadzenie

W dniu 18 wrzesnia 2023 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?. Zawarte w niej przepisy

1 Dr Bolestaw Kurzepa, dr nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Zarzgdzania Politechniki
Rzeszowskiej, ORCID 0000-0002-5130-1001.
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regulujg przede wszystkim tzw. amatorskie poszukiwanie zabytkow przy
uzyciu urzadzen elektronicznych lub technicznych. Nowelizacja wprowa-
dza takze trzy nowe rodzaje przestepstw (art. 109d i art. 1093) oraz dwa
wykroczenia (art. 116a i art. 116b) i wchodzi w zycie z dniem 1 maja
2025 r. Jak wynika z uzasadnienia projektu wspomnianej ustawy, jej ce-
lem jest miedzy innymi zwiekszenie bezpieczenstwa dziedzictwa kultu-
rowego poprzez wytgczenie z amatorskich poszukiwan miejsc pozostaja-
cych pod ochrong konserwatorskg, a takze miejsc pochowkdéw, miejsc
kazni i pomnikéw zagtady. Stwierdza sie tez, ze ,proponowane zmiany,
zgodnie z zapisami ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg Konwen-
cji ramowej Rady Europy o wartosci dziedzictwa kulturowego dla spote-
czenstwa, umozliwig takze wigczenie duzych grup spotecznych w polski
system ochrony dziedzictwa kulturowego i archeologicznego. Tak sto-
sunkowo mioda i specyficzna dziedzina aktywnosci spotecznej, jakg jest
ogolnie pojete poszukiwanie zabytkow, wymaga od panstwa stworzenia
optymalnego systemu prawnego. Postepujgcy wzrost zainteresowania tg
dziedzing nie moze pozostaé¢ niezauwazony przez ustawodawce. Obec-
ny system prawny okazat sie niewystarczajgcy wobec postepujgcych
zmian kulturowych, srodowiskowych oraz rozwijajgcej sie cyfryzacji. Stad
zachodzi istotna potrzeba wprowadzenia nowych norm prawnych”. Fak-
tycznie, w literaturze przedmiotu podnoszono niejednokrotnie, ze istnie-
jace regulacje prawne byty niedostosowane do istniejgcej rzeczywistoSci
w sferze amatorskiego poszukiwania zabytkow*. Ostatecznie w dniu
7 czerwca 2023 r. grupa postow wniosta projekt zmian w ustawie
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktory — jak stwierdzono
w jego uzasadnieniu — dotyczy ok. 100 tysiecy oséb, ktérzy w Polsce ak-
tywnie uczestniczg w poszukiwaniu zabytkdw ruchomych, wykorzystujac
réwniez wszelkiego rodzaju urzgdzenia elektroniczne i techniczne. Pod-
niesiono réwniez, ze zaledwie 1% obywateli poszukujgcych zabytkéw

2Dz. U. z 2023 r., poz. 1904.

3 Druk nr 3383 z dnia 7 czerwca 2023 r.

4Por. np. A. Wrobel, Nielegalne poszukiwanie zabytkéw — w perspektywie znamion
przestepstwa z art. 109c ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, Przeglad
Prawa Publicznego 2023, nr 10, s. 69-70; M. Trzcinski, Proba oceny nowych roz-
wigzan w zakresie prawnokarnej ochrony dziedzictwa kultury, Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego 2019, nr 1, s. 112-113; P. Dobosz, Paradygmat przysztych zmian w syste-
mie prawnej ochrony zabytkéw i pieczy nad nimi, Wiadomosci Konserwatorskie 2015,
nr3,s.81-83; B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Nielegalne poszukiwanie zabyt-
kéw, Prokuratura i Prawo 2011, nr 9, s. 143-151.

Prokuratura
i Prawo 11-12, 2024 121



B. Kurzepa

korzysta z procedury administracyjnej. Reszta zas pozostaje poza sys-
temem rejestracji tego rodzaju dziatalnosci®.

Wedtug dodanego art. 36b ust. 1 i 2 do ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®, poszukiwania ukrytych al-
bo porzuconych zabytkéw ruchomych przy uzyciu urzgdzen elektronicz-
nych lub technicznych moze prowadzi¢ tylko osoba petnoletnia. Warun-
kiem jest jednak, aby posiadata ona zgode wilasciciela nieruchomosci
i posiadacza nieruchomosci oraz dokonata zgtoszenia planowanych po-
szukiwan do rejestru poszukiwan. Rzecz jasna zgtoszenia dokonuje sie
jeszcze przed rozpoczeciem poszukiwan za pomocg aplikacji mobilnej
udostepnianej przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. W zgtoszeniu muszg sie znalez¢ nastepujgce
informacje: oznaczenie zgtaszajgcego, tzn. imie i nazwisko, numer PE-
SEL albo numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajgcego toz-
samos¢ w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL, adres do
korespondencji oraz adres poczty elektronicznej, termin oraz zakres te-
renowy prowadzenia poszukiwan, oswiadczenie zgtaszajgcego o posia-
daniu zgody wtasciciela nieruchomosci i posiadacza nieruchomos$ci na
prowadzenie poszukiwan, oswiadczenie zgtaszajgcego o byciu osobg
petnoletnig, oswiadczenie zgtaszajgcego o zobowigzaniu sie do zgtosze-
nia znalezionego przedmiotu, co do ktérego istnieje przypuszczenie, ze
jest zabytkiem archeologicznym albo innym zabytkiem ruchomym, a tak-
ze os$wiadczenie zgtaszajgcego o prawdziwosci danych i informacji za-
wartych w zgtoszeniu poszukiwan. Wspomniane oswiadczenia sktadane
sg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
o$wiadczenia. Skfadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia
w nim klauzuli o nastepujgcej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialno-
Sci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia. Ustawodawca nie ograniczyt liczby zgtaszajgcych, co
oznacza, ze w odniesieniu do tego samego zakresu terenowego prowa-
dzenia poszukiwan, zgtoszenie moze by¢ dokonane przez dowolng licz-
be zgtaszajgcych. W momencie otrzymania potwierdzenia zgtoszenia
poszukiwan staje sie ono skuteczne i dopiero wtedy mozna rozpoczaé
poszukiwania (art. 36b ustawy)’.

5 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami. Druk sejmowy nr 3383 z dnia 7 czerwca 2023 r.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1292 (dalej: ustawa).

7 Zob. krytyczne uwagi do trybu uzyskiwania pozwolen na poszukiwanie zabytkow ru-
chomych: B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Nielegalne..., s. 146-147.
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Wyjasni¢ nalezy, ze zabytkiem archeologicznym jest zabytek nieru-
chomy, bedacy powierzchniowa, podziemng lub podwodng pozostatoscig
egzystencji i dziatalnosci czlowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych
i znajdujgcych sie w nich wytworow badz ich sladow, albo zabytek ru-
chomy, bedacy tym wytworem (art. 3 pkt 4 ustawy).

Rejestr zgtoszonych poszukiwan prowadzony jest przez Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego w systemie teleinformatycznym. On tez
jest administratorem danych zawartych w rejestrze (w tym danych oso-
bowych) i ma obowigzek zapewni¢ jego poprawne funkcjonowanie,
a takze ochrone przed nieuprawnionym dostepem?®. Uprawnionymi do
przetwarzania danych w rejestrze (w tym danych osobowych) jest nie
tylko wspomniany minister, ale rowniez wojewodzcy konserwatorzy za-
bytkéw (art. 36d ustawy).

Zmianie ulegly tez zasady wynagradzania znalazcow zabytkow ar-
cheologicznych. Wedtug art. 34 ust. 1 ustawy, osobom, ktére przypad-
kowo nalazty albo pozyskaty m.in. w wyniku poszukiwan przy uzyciu
urzadzen elektronicznych lub technicznych zabytek archeologiczny,
przystuguje nagroda pieniezna albo dyplom. Warunkiem jest jednak, aby
dopetnity obowigzkdéw okreslonych w art. 33a ust. 1 i 2 ustawy, tzn. do-
konaly zabezpieczenia znalezionego albo pozyskanego przedmiotu,
oznakowaly miejsce jego znalezienia oraz niezwiocznie zawiadomity
o tym wtasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw (art. 33a ust. 1
ustawy). Ponadto, w przypadku znalezienia albo pozyskania na obszarze
nie wiekszym niz 100 m? co najmniej trzech przedmiotéw, co do ktérych
istnieje przypuszczenie, ze sg one zabytkami archeologicznymi, prowa-
dzgcy poszukiwania obowigzany jest niezwtocznie zawiadomi¢ o tym
wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw i wstrzymaé poszu-
kiwania do czasu przeprowadzenia przez niego ogledzin (art. 33a ust. 2
ustawy)®. W terminie 30 dni od dnia zakonczenia ogledzin wojewodzki

8 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w omawianym zakresie wykonuje obowigzki
okreslone w art. 15 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE
L 119 z dnia 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.).

9 Zgodnie z trescig art. 33a ust. 3 ustawy, w terminie szesciu dni od dnia przyjecia zawia-
domienia, wojewddzki konserwator zabytkdw jest obowigzany dokona¢ ogledzin znale-
zionego albo pozyskanego przedmiotu i miejsca jego znalezienia albo pozyskania.
Okres oczekiwania na dokonanie ogledzin przez wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia przyjecia zawiadomienia przez wiasciwego
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw.

Prokuratura
i Prawo 11-12, 2024 123



B. Kurzepa

konserwator zabytkéw dokonuje oceny, czy znaleziony albo pozyskany
przedmiot jest faktycznie zabytkiem, i informuje zawiadamiajgcego
o0 ustaleniach i dalszych dziataniach co do tego przedmiotu. Po ustaleniu,
ze znaleziony albo pozyskany przedmiot jest zabytkiem, wojewodzki
konserwator zabytkow niezwitocznie zamieszcza informacje o znalezio-
nym zabytku w rejestrze poszukiwan (art. 33a ust. 4 i 5 ustawy).

Nowg regulacjg objeto réwniez poszukiwania ukrytych albo porzuco-
nych zabytkéw ruchomych na polskich obszarach morskich prowadzone
przy uzyciu urzgdzen elektronicznych lub technicznych. Pozwolenie na
tego rodzaju poszukiwania wydaje dyrektor urzedu morskiego w uzgod-
nieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw wiasciwym dla siedziby
urzedu morskiego (art. 36 ust. 1b ustawy).

Nagroda pieniezna przyznawana jest wtedy, kiedy okaze sie, ze zna-
leziony zabytek archeologiczny posiada szczegdlng wartos¢ historyczng,
artystyczng lub naukowsg, w pozostatych przypadkach znalazca otrzymu-
je dyplom (art. 34 ust. 2 ustawy). Warto$¢ nagrody pienieznej nie moze
by¢ wyzsza niz dwudziestopieciokrotnosé przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalenda-
rzowym, ogtaszanej przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego
w ,Monitorze Polskim™°. W wyjgtkowych wypadkach, gdy zabytek archeo-
logiczny posiada — oprécz szczegodlnej wartosci historycznej, artystycznej
lub naukowej — takze znaczng warto$¢ materialng, wysoko$¢ nagrody pie-
nieznej moze by¢ podwyzszona (na wniosek wojewodzkiego konserwatora
zabytkéw) nawet do trzydziestokrotnosci przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia w gospodarce narodowej (art. 34 ust. 4 ustawy).

2. Poszukiwanie zabytkéw ruchomych na obszarach, na ktérych
jest to zabronione

Przepis art. 109d ust. 1 ustawy penalizuje zachowanie, ktére polega na
poszukiwaniu ukrytych albo porzuconych zabytkéw ruchomych przy uzyciu
urzadzenia elektronicznego lub technicznego wbrew postanowieniom art.
36¢ ust. 1 ustawy. Sprawcy grozi alternatywnie okreslona grzywna, kara
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwéch.

10\Wedtug obwieszczenia Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 16 lutego
2024 r. przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej (pomniejszone
0 potrgcone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz
chorobowe) w 2023 r. wyniosto w pierwszym potroczu — 6246,13 zt, zas 6445,71 zt
w drugim potroczu 2023 r.
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Powotany art. 36¢ ust. 1 ustawy zawiera bezwzgledny zakaz poszuki-
wan ukrytych bgdz porzuconych zabytkow ruchomych przy uzyciu urzg-
dzen elektronicznych lub technicznych na nastepujgcych obszarach:

1) bedacych zabytkami wpisanymi do rejestru, wpisanymi do rejestru
wraz z otoczeniem lub ujetymi w ewidencji zabytkdw i w odlegtosci
mniejszej niz 10 metréw od nich,

2) bedacych zabytkami uznanymi za pomnik historii,

3) parkow kulturowych,

4) ochrony dziedzictwa kulturowego objetych ochrong na podstawie
Konwencji w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego, przyjetej w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r.*t i ich stref
buforowych,

5) ktérym przyznano Znak Dziedzictwa Europejskiego, o ktérym mowa
w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1194/2011/UE z dnia
16 listopada 2011 r. ustanawiajgcej dziatanie Unii Europejskiej na
rzecz Znaku Dziedzictwa Europejskiego??,

6) cmentarzy, dawnych cmentarzy, mogit i grobéw wojennych oraz
miejsc kazni,

7) Pomnikdw Zagtady i ich stref ochronnych®3,

8) objetych wnioskiem o wydanie pozwolenia, o ktérym mowa w art. 36
ust. 1 pkt 5 ustawy lub tym pozwoleniem?*.

Art. 109d ust. 1 ustawy chroni miejsca wymienione w art. 36¢ ust. 1
ustawy przed czynnosciami poszukiwawczymi ukrytych albo porzuco-
nych zabytkdéw ruchomych przy uzyciu urzadzenia elektronicznego lub
technicznego. Ochronie podlegajg takze miejsca, w stosunku do ktérych
wszczeto postepowanie w sprawie wpisu obszaru do rejestru, ale doty-
czy to jedynie obszaréw wymienionych w pkt. 1 (ochrona tymczasowa).
Trwa ona od dnia wszczecia postepowania w sprawie wpisu zabytku do
rejestru do dnia, w ktéorym decyzja w tej sprawie stanie sie ostateczna
(art. 36¢ ust. 2 w zw. z art. 36¢ ust. 1 pkt 1 ustawy).

Przedmiotem czynnosci wykonawczej bedzie ukryty albo porzucony
zabytek ruchomy. Wyjasni¢ nalezy, ze termin ,zabytek ruchomy” na
gruncie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami rozumiec

11 Dz.U.z2021r., poz. 1302.

12 pz. U. UE. L. 2011.303.1.

13 Regulacje dotyczace Pomnikow Zagtady zawarte sg w ustawie z dnia 7 maja 1999 r.
o ochronie terendéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2120). Strefe ochronng stanowi pas gruntu o szerokos$ci nie wiekszej niz 100 m od
granic Pomnika Zagtady.

14 Chodzi o pozwolenie na prowadzenie badan archeologicznych.
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nalezy jako rzecz ruchoma, jej czes¢ albo zespét rzeczy ruchomych be-
dace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce
Swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna,
artystyczng lub naukowg (art. 1 pkt 3 w zw. z art. 1 pkt 1 ustawy). Za-
chowanie sprawcy przestepstwa bedzie polegato na dziataniu.

Pojecie ,urzgdzenia elektroniczne” oznacza urzgdzenia, ktoérych pra-
widtowe dziatanie jest uzaleznione od doptywu pradu elektrycznego lub
od obecnosci pél elektromagnetycznych. Stowo ,elektronika” oznacza
badanie zachowania elektronéw pod wptywem pola elektrycznego. Urzg-
dzenia tego typu nazywane sg urzgdzeniami elektronicznymi i stuzg do
wykonywania okre$lonego zadania.

Z kolei ,urzadzeniem technicznym” jest urzadzenie stuzgce do wyko-
nania danego procesu, zgodnie z celem przeznaczenia. Urzgdzenie to
sktada sie z potgczonych ze sobg elementéw stanowigcych spéjng, funk-
cjonalng catos¢. Wykorzystywane jest do spetniania okreslonych celéw,
takich jak m.in. przetwarzanie energii, przetwarzanie informacji bgdz wy-
konywanie okreslonej pracy mechanicznej. Do urzgdzen technicznych
zalicza sie maszyny, narzedzia, sprzet, osprzet.

Wystepek z art. 109d ust. 1 ustawy ma charakter powszechny, co
oznacza, ze jego sprawcg bedzie kazda osoba, ktéra w chwili czynu
ukonczyta 17 lat (art. 10 § 1 k.k.). Moze by¢ popetniony w obu odmia-
nach umysinosci. Z mocy omawianego przepisu karalne jest samo po-
szukiwanie, a zatem jest to przestepstwo formalne. W przypadku znale-
zienia zabytkow ruchomych na ktorymkolwiek z terenéw wymienionych
w art. 36 ust. 1 pkt 1-8 ustawy, w nastepstwie nielegalnie prowadzonych
poszukiwan, stajg sie one wiasnoscig Skarbu Panstwa (art. 35 ust. 1
ustawy). Zaboér w celu przywlaszczenia takiej rzeczy stanowi przestep-
stwo z art. 278 § 1 k.k. lub wykroczenie z art. 119 § 1 k.w. — jezeli jej war-
tos¢ nie przekracza kwoty 800 ztotych. W przypadku gdy nastepstwem
podjetych nielegalnie poszukiwan na obszarach wymienionych w art. 36¢
ust. 1 ustawy bedzie zniszczenie albo uszkodzenie zabytku, sprawca po-
petni przestepstwo z art. 108 ust. 1 ustawy, zagrozone karg pozbawienia
wolnosci od szesciu miesiecy do lat oSmiu. W sytuacji kiedy sprawca
dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat dwéch (art. 108 ust. 2 ustawy). Skazujgc za
przestepstwo z art. 108 ust. 1 ustawy polegajgce na zniszczeniu zabytku,
sad orzeka (obligatoryjnie) na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Za-
bytkbw nawigzke w wysokosci do wartosci zniszczonego zabytku (art.
108 ust. 3 ustawy). Natomiast w razie uszkodzenia zabytku — sad orzeka
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obowigzek przywrdcenia stanu poprzedniego, a jesli obowigzek taki nie
bytby wykonalny — nawigzke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony
Zabytkow w wysokosci do wartosci uszkodzenia zabytku (art. 108 ust. 4
ustawy). W przypadku skazania za przestepstwo okreslone w art. 108
ust. 2 ustawy, sagd moze orzec (fakultatywnie) na rzecz Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkéw nawigzke w wysokosci od trzykrotnego do
trzydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia®®.

3. Poszukiwanie zabytkéw ruchomych na polskich obszarach
morskich

Przepis art. 109d ust. 2 ustawy penalizuje zachowanie polegajace na
poszukiwaniu na polskich obszarach morskich bez pozwolenia albo wbrew
warunkom pozwolenia ukrytych albo porzuconych zabytkéw ruchomych
przy uzyciu urzgdzenia elektronicznego lub technicznego. Zagrozenie karg
jest identyczne jak w przypadku wystepku z art. 109d ust. 1 ustawy.

Jest to przepis sankcjonujgcy norme administracyjng (sankcjonowa-
ng) zawartg w art. 36 ust. 1b ustawy. Z tresci tego przepisu wynika, ze
poszukiwania ukrytych albo porzuconych zabytkéw ruchomych na pol-
skich obszarach morskich przy uzyciu urzadzenia elektronicznego lub
technicznego mozna prowadzi¢ po uzyskaniu pozwolenia dyrektora
urzedu morskiego wydanego w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwato-
rem zabytkéw wtasciwym dla siedziby urzedu morskiego. Zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i administracji morskiej'®, polskimi obszarami morskimi
sg: morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, strefa przylegta, wy-
taczna strefa ekonomiczna. Natomiast organami administracji morskiej
jest minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej — jako naczelny or-
gan administracji morskiej (jest nim aktualnie Minister Infrastruktury) oraz
dyrektorzy urzedéw morskich — jako terenowe organy administracji mor-
skiej (art. 38 ust. 1 ustawy o obszarach morskich). Do kompetencji dyrek-
torow urzedéw morskich nalezy m.in. wydawanie pozwolen na poszuki-
wanie ukrytych albo porzuconych zabytkéw ruchomych na polskich ob-
szarach morskich. Muszg jednak wczesniej swojg decyzje w tym przed-
miocie uzgodni¢ z wojewddzkim konserwatorem zabytkow wiasciwym dla

15M. Kulik, Komentarz do przepiséw karnych ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Lex/el 2010.
16 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1125 (dalej: ustawa o obszarach morskich).
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siedziby urzedu morskiego. Aktualnie funkcjonujg dwa urzedy morskie,
a mianowicie w Gdyni i Szczecinie.

Art. 109d ust. 2 ustawy chroni polskie obszary morskie przed czynno-
Sciami poszukiwawczymi ukrytych albo porzuconych zabytkéw rucho-
mych przy uzyciu urzgdzenia elektronicznego lub technicznego. Wszyst-
kie pozostate znamiona tego przepisu sg identyczne jak w przypadku
omowionego wczesniej wystepku z art. 109d ust. 1 ustawy.

4. Niedopetnienie obowiazku zgtoszenia poszukiwan zabytkéw
przy pomocy urzadzenia elektronicznego lub technicznego

W art. 109e ustawy okreslone zostato nowe przestepstwo polegajgce na
niedopetnieniu obowigzku dokonania zgtoszenia poszukiwan ukrytych albo
porzuconych zabytkéw ruchomych, prowadzonych przy uzyciu urzadzenia
elektronicznego lub technicznego. Jest to przepis sankcjonujgcy norme ad-
ministracyjng zawartg w art. 36b ust. 1 ustawy, ktéra nakazuje poszukujg-
cemu dokonanie zgtoszenia poszukiwan do rejestru poszukiwan.

Przedmiotem ochrony w omawianym przepisie jest bezpieczenstwo
zabytkéw, a takze legalizm w zakresie poszukiwania zabytkéw przy po-
mocy urzgdzenia elektronicznego lub technicznego!’. Wystepek moze
by¢ popetniony jedynie przez zaniechanie, a czynno$¢ sprawcza bedzie
polegata na niedopetnieniu obowigzku zgtoszenia poszukiwan. Z tresci
art. 109e ustawy wynika, ze warunkiem odpowiedzialnosci jest rozpocze-
cie (prowadzenie) poszukiwania zabytkéw ruchomych, a wiec wykony-
wanie czynnosci sktadajgcych sie na to poszukiwanie. Sprawcg moze
by¢ kazda osoba, ktéra podlega odpowiedzialnosci karnej w mysl art. 10
§ 1 k.k. (przestepstwo powszechne). Jest to przestepstwo formalne, gdyz
do jego zaistnienia nie jest potrzebne nastgpienie jakiegokolwiek skutku.
Mozna je popetni¢ umysinie, w obu postaciach zamiaru. Omawiany wy-
stepek zagrozony jest alternatywnie okreslong grzywng, karg ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch.

5. Niedopetnienie obowigzku powiadomienia o znalezieniu lub
pozyskaniu zabytku archeologicznego lub innego zabytku
ruchomego

W art. 116a ustawy okreslone jest wykroczenie, ktére popetnia oso-
ba, o ile niezwtocznie nie zawiadomi wiasciwego wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw o znalezieniu albo pozyskaniu, w wyniku poszuki-

7 A.Wrobel, Nielegalne..., s. 59.
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wan, o ktérych mowa w art. 36b ust. 1 ustawy, przedmiotu, co do ktore-
go istnieje przypuszczenie, ze jest on zabytkiem archeologicznym albo
innym zabytkiem ruchomym, bgdz nie zabezpieczy lub nie oznaczy jego
miejsca znalezienia.

Przedmiotem ochrony art. 116a ustawy jest bezpieczenstwo zabyt-
kéw, jak tez dobro, jakim jest catos¢, nienaruszalnos¢ i zachowanie za-
bytkéw archeologicznych w stanie niepogorszonym. Wykroczenie mozna
popeié przez zaniechanie. Jego strona przedmiotowe zostata okreslona
jako trzy odrebne zachowania, a mianowicie:

1) niepowiadomienie wiasciwego organu o znalezieniu albo pozyskaniu
przedmiotu,

2) niezabezpieczenie znalezionego albo pozyskanego przedmiotu,

3) nieoznaczenie miejsca znalezienia przedmiotu.

Dla jego bytu wystarczy dopuszczenie sie przez sprawce chociazby
jednego z trzech wymienionych zachowan. Znamie ,pozyskac” rozumie¢
nalezy jako zdobycie czegos. Znaleziony albo pozyskany przedmiot nie
musi wcale by¢ zabytkiem archeologicznym. Wystarczajgce bedzie, iz
Z jego wiasciwosci, miejsca znalezienia, otoczenia i towarzyszacych oko-
licznosci wynikaé¢ bedzie, ze moze on by¢ takim zabytkiem. Racje ma
M. Kulik, kiedy twierdzi, ze ,przypuszczenie, 0 ktérym mowa w komento-
wanym przepisie, jest znamieniem ocennym. Wydaje sie, ze chodzi
0 mozliwo$¢ dokonania przez osobe pozbawiong szczegodlnych kwalifi-
kacji przyblizonej choc¢by oceny, ze dany przedmiot moze by¢ zabyt-
kiem”8. Zawiadomienie wojewddzkiego konserwatora zabytkéw powinno
nastgpi¢ niezwtocznie, natychmiast, bez zbednej zwioki, po znalezieniu
albo pozyskaniu takiego przedmiotu. Uzyte w art. 116a ustawy znamie
,Zabezpieczenie” odnosi sie do znalezionego przedmiotu oraz miejsca
jego znalezienia i oznacza podjecie wszelkich mozliwych w danej sytuacji
dziatan, ktére usuwajg albo zmniejszajg zagrozenie uszkodzeniem albo
ziszczeniem tego przedmiotu, a takze ktére minimalizujg mozliwos¢ wy-
stgpienia jakichkolwiek zmian miejsca znalezienia®®. Z kolei pojecie
»=0znaczy¢” rozumie¢ nalezy jako wyznaczyé¢, oznakowac.

Czyn z art. 116a ustawy jest wykroczeniem formalnym (bezskutko-
wym). Jego sprawcg moze by¢ osoba prowadzgca poszukiwania przy
uzyciu urzgdzenia elektronicznego lub technicznego. Wykroczenie to
mozna popetni¢ zaréwno umysinie, jak i nieumysinie (art. 5 k.w.).
W przypadku gdyby zaniechanie wykonania obowigzku zabezpieczenia
znalezionego zabytku lub nieoznaczenia miejsca jego znalezienia do-

18 M. Kulik, Komentarz..., teza 6.
19 Tamze.
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prowadzito do jego zniszczenie albo uszkodzenia, mozliwa jest kwalifi-
kacja czynu z art. 108 ust. 1 lub ust. 2 ustawy, a jesli zabytek miatby
wartos¢ majgtkowg — z art. 288 § 1 k.k. W takiej sytuacji art. 108 ust. 1
lub ust. 2 ustawy skonsumujg wykroczenie z art. 116a ustawy. Wykro-
czenie z art. 116a ustawy zagrozone jest karg grzywny w wysokosci od
20 do 5000 zt.

6. Niedopetnienie obowigzku powiadomienia o znalezieniu lub
pozyskaniu na obszarze nie wiekszym niz 100 m? co najmniej
trzech przedmiotéw, co do ktérych istnieje przypuszczenie, ze
sg one zabytkiem archeologicznym

Drugim nowym wykroczeniem czyn okreslony w art. 116b ustawy.
Z jego tresci wynika, ze kto niezwtocznie nie zawiadomi wtasciwego wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkdéw o znalezieniu albo pozyskaniu na
obszarze nie wiekszym niz 100 m? co najmniej trzech przedmiotéw, co
do ktérych istnieje przypuszczenie, ze sg one zabytkami archeologicz-
nymi, lub nie wstrzyma poszukiwan do czasu przeprowadzenia czynno-
Sci, o ktérych mowa w art. 33a ust. 3 ustawy, podlega karze grzywny.

Podobnie jak w przypadku wykroczenia z art. 116a ustawy, przedmio-
tem ochrony w art. 116b ustawy jest bezpieczenstwo zabytkow, jak tez
dobro, jakim jest cato$¢, nienaruszalnos¢ i zachowanie zabytku archeo-
logicznego w stanie niepogorszonym?. Wykroczenie to mozna popetnic
tylko przez zaniechanie. Czynno$¢ sprawcza moze polegac na:
1) niezawiadomieniu wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow

0 znalezieniu albo pozyskaniu zabytkéw archeologicznych,
2) niewstrzymaniu poszukiwan do czasu przeprowadzenia czynnosci,

o ktérych mowa w art. 33a ust. 3 ustawy.

Dla bytu tego wykroczenia wystarczy spetnienie chociazby jednego
Z wymienionych zachowan. Powotany przepis art. 33a ust. 3 ustawy sta-
nowi, ze w terminie szesciu dni od dnia otrzymania zawiadomienia o zna-
lezieniu zabytkdw, wojewddzki konserwator zabytkow jest obowigzany
dokonac¢ ogledzin znalezionego albo pozyskanego przedmiotu i miejsca
jego znalezienia lub pozyskania. Ogledziny mogg sie odbyé przy uzyciu
urzgdzen technicznych umozliwiajgcych dokonanie tej czynnosci na od-
legtos¢. Wojewddzki konserwator zabytkéw jest tez obowigzany w razie
potrzeby zorganizowaé badania archeologiczne. Z kolei art. 33a ust. 2

20W. Kotowski, B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz. Warszawa
2008, s. 844-845.
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ustawy naktada na osobe, ktéra znalazta albo pozyskata na obszarze nie
wiekszym niz 100 m? co najmniej trzy przedmioty, co do ktérych istnieje
przypuszczenie, ze sg one zabytkami archeologicznymi albo innymi za-
bytkami ruchomymi, obowigzek ich zabezpieczenia i oznakowania miej-
sca ich znalezienia oraz niezwtocznego zawiadomienia o tym fakcie wia-
sciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Ma tez ona obowigzek
wstrzymania poszukiwan do czasu przeprowadzenia w/w czynnosci
przez konserwatora, jednak na okres nie dtuzszy niz 30 dni od dnia przy-
jecia przez niego zawiadomienia. Jest to zatem przepis sankcjonowany,
zas przepisem sankcjonujgcym jest wtasnie art. 116b ustawy.

Wspomniane wyzej obowigzki powstajg z chwilg znalezienia albo
pozyskania co najmniej trzech przedmiotéw, co do ktérych istnieje
przypuszczenie, ze sg one zabytkami archeologicznym na obszarze nie
wigkszym niz 100 m? i przy uzyciu urzadzenia elektronicznego lub
technicznego. Dla zaistnienia omawianego wykroczenia nie jest ko-
nieczne, aby odnalezione przedmioty byty zabytkami archeologicznymi.
Wystarczajgce jest, aby z ich wtasciwosci, miejsca znalezienia, otocze-
nia i towarzyszgcych okolicznoéci wynikato, ze mogg one byé zabyt-
kiem archeologicznym. Przypuszczenie, o ktérym mowa w art. 116b
ustawy, nalezy do tzw. znamion ocennych. Jak juz wskazano przy oka-
zji omawiania czynu z art. 116a ustawy, zawiadomienie organu powin-
no nastgpi¢ niezwtocznie, tzn. natychmiast po odkryciu przedmiotow.
Adresatem zawiadomienia w kazdym przypadku jest wojewddzki kon-
serwator zabytkéw. Wykroczenie ma charakter formalny (bezskutkowy)
i mozna je popetni¢ zarébwno umysinie, jak i nieumysinie. Jego sprawca
moze by¢ tylko osoba, ktéra prowadzi poszukiwania przy uzyciu urzg-
dzenia elektronicznego lub technicznego i po wczesniejszym dokonaniu
zgtoszenia (wykroczenie indywidualne). Jezeli nastepstwem niewyko-
nania obowigzkéw wskazanych w dyspozycji omawianego przepisu by-
toby zniszczenie bgdz tez uszkodzenie zabytku archeologicznego, na-
lezy czyn taki zakwalifikowac z art. 108 ust. 1 lub ust. 2 ustawy, a jesli
miatby on wartos¢ materialng — z art. 288 § 1 k.k. W takim wypadku art.
108 ust. 1 lub ust. 2 ustawy oraz art. 288 § 1 k.k. skonsumujg wykro-
czenie z art. 116b ustawy. Wykroczenie to jest zagrozone karg grzywny
w wysokosci od 20 do 5000 zt.

Wszystkie oméwione przepisy wprowadzone ustawg z dnia 13 lipca
2003 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
wejdg w zycie dnia 1 maja 2025 r.
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7. Podsumowanie

Bardzo dobrze stato sie, ze po wielu latach dyskusji ustawodawca
wreszcie zdecydowat sie uregulowaé problematyke poszukiwan zabyt-
kow przy uzyciu urzgdzen elektronicznych oraz technicznych. Liczba
os6b zajmujgcych sie tego rodzaju poszukiwaniami w naszym Kkraju
okreslana jest na ok. 100 tysiecy?!. Jedni czynig to wytgcznie z pasji do
historii i archeologii oraz kolekcjonerstwa, inni tudzg sie mozliwoscig od-
nalezienia wartosciowych materialnie artefaktow, a pozniej ich korzyst-
nego spieniezenia??. Trend taki istnieje od wielu lat w duzej liczbie euro-
pejskich panstw zachodnich oraz potudniowych. Czesto pozyskane w ten
sposob przedmioty wzbogacity kolekcje muzedéw oraz zbieraczy o cenne
znaleziska, przyczyniajac sie do rozszerzenia wiedzy historycznej.

Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wypetniajg luke
w dotychczasowej regulacji ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami w zakresie regulacji poszukiwan za-
bytkéw archeologicznych na lagdzie i polskich obszarach morskich, przy
uzyciu urzgdzenh elektronicznych i technicznych. Sg to gtéwnie przepisy
administracyjne, ale niektérym sposréd nich ustawodawca nadat tez
sankcje karng (przepisy sankcjonujgce przepisy administracyjne). Ure-
gulowano w nich problematyke dotyczacg obowigzku powiadamiania
wojewoOdzkiego konserwatora zabytkéw o znalezieniu przedmiotu
(przedmiotdw), co do ktérego istnieje przypuszczenie, ze jest on zabyt-
kiem archeologicznym, zasady przyznawania nagrody i jej wysoko$¢ za
tego rodzaju znaleziska, warunki poszukiwania zabytkow ruchomych,
zasady dokonywania zgtoszenia tego rodzaju prac przy uzyciu urzg-
dzen elektronicznych i technicznych. Ustawa natozyta rowniez na Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego obowigzek prowadzenia w sys-
temie teleinformatycznym rejestru zgtoszonych poszukiwan zabytkow
ruchomych przy uzyciu urzgdzen elektronicznych lub technicznych oraz
znalezionych zabytkéw (rejestr poszukiwan). Do dotychczas istnieja-

21 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Druk sejmowy nr 3383 z dnia 7 czerwca 2023 r.

22por. D. Rozmus, Uwagi do dyskusiji o nowelizacji ustawy o ochronie zabytkow, Rocz-
nik Administracji i Prawa 2024, XXIV, z. 1, s. 299-300; tenze, O zakletych skarbach,
czyli jak sie mozna tatwo i szybko dorobi¢ (w:) I. Gredkia-Ligarska, D. Rozmus
(red.), Legalne/Nielegalne. Poszukiwania zabytkow i obrét zabytkami, Na styku archeo-
logii i prawa, Sosnowiec 2017, s. 11-19.
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cych w ustawie przepiséw karnych dodano dwa nowe przepisy okresla-
jace trzy przestepstwa i dwa typizujgce wykroczenia.

Z formalnego punktu widzenia mozna przyja¢, ze nowelizacja doko-
nana ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. w jakim$ zakresie uregulowata
prawng problematyke poszukiwan zabytkow przy uzyciu wspomnianych
wyzej urzadzen. Ustawodawca wprowadzit tez sankcje karne za nieprze-
strzeganie najistotniejszych — w jego ocenie — przepiséw administracyj-
nych. O skutecznosci nowych przepiséw bedzie mozna jednak przeko-
nac sie dopiero po jakims czasie od ich wejscia w zycie. Nalezy tez miec
na uwadze fakt, ze bardzo duzo w tym zakresie zaleze¢ bedzie od Pan-
stwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw, ktérej mozliwosci kadrowe, logi-
styczne i techniczne aktualnie sg bardzo ograniczone®.
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New punishable acts in the Act
on the protection and care of monuments

Abstract

The subject of the article are the provisions regulating the search for
archaeological monuments using electronic and technical devices intro-
duced by the Act of September 18, 2023. amending the Act on the pro-
tection and care of monuments to the Act of July 23, 2003 on the protec-
tion and care of monuments. In addition to administrative norms, it also
includes three new types of crimes and two new misdemeanors. They
are discussed in detail in this study.
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Protection of archaeological monuments, criminal law protection of
monuments, crimes, misdemeanors, archaeological monuments.
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dowa (szeroko$¢ 21 cm, wysoko$é 29,7 cm), marginesy: gérny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm
i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 10,5 (dla przypiséw dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep
migdzy wierszami i migdzy akapitami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny
przekracza¢ 25 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 15 stron. Prosimy nie
uzywac twardych spacji.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imig i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe
nalezy powtorzy¢ w jezyku angielskim. Na koncu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (auto-
réw), nr telefonu, adres e-mail, nr Pesel (tylko do wiadomosci wydawcy, celem wystawienia umowy),
informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutdw
naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od
studentow, doktorantéw i aplikantow wymagana jest opinia dotyczaca wartosci merytorycznej przed-
stawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio zawodowego. W
przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendacji kierownika jednostki
organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Przypisy i bibliografie prosimy przytacza¢ w nastepujacy sposob:
1) przypisy dolne:
A. Batandynowicz, Cztowiek czastkg wszech$wiata, Warszawa 2019, s. 155.
G. Maron, Instytucja przysiegi Prezydenta w polskim porzadku prawnym, Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego 2012, nr 2, s. 159-192.
J. Zajadto, Filozofia prawa a teoria prawa, (w:) J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020, s. 30.
B. Sottys, Formy organizacyjnoprawne $wiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie
polskim, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/
84638 (dostep 19 maja 2024 r.).

2) bibliografia

Batandynowicz A., Cztowiek czastkg wszechswiata, Warszawa 2019.

Maron G., Instytucja przysiegi Prezydenta w polskim porzadku prawnym, Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego 2012, nr 2.
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Sottys B., Formy organizacyjnoprawne swiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie
polskim, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/
84638 (dostep: 19 maja 2024 r.).

Zajadto J., Filozofia prawa a teoria prawa, (w:) J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane. Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl
Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopismie podlegajg ocenie recenzentéw. Do jednego
materiatu wyznacza sie dwodch recenzentdw, ktoérzy sporzadzajg opinie weditug formularza pn.
LKARTA RECENZENTA”. Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przekaza-
nego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac sig¢ z trescig recenzji. Nazwiska re-
cenzentéw poszczegodlnych materiatdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie elektronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzyma-
nia materiatu przez recenzenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zosta¢ zaréwno
skrocony, jak i przediuzony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Prokuratury i Prawa”. Przekro-
czenie wskazanego terminu moze skutkowaé powierzeniem sporzgdzenia recenzji innej osobie
wskazanej przez Redaktora Naczelhego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta dotyczgcy dopuszczenia mate-
riatu do publikacji lub jego odrzucenia. W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek,
warunkiem przyjecia materiatu do publikacji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ gtéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzglednia¢ wartos¢ tekstu, a w szczegdlnosci
przydatnos$¢ poruszonej w nim tematyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
LProkuratury i Prawa”, poprawno$c¢ logiczng wywoddw, sposob przedstawiania pogladéw wiasnych autora
oraz poprawno$¢ wykorzystania przywotanych w tekscie pogladéw doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowac poprawnosc¢ jezykowa i redakcyjng
tekstu oraz wskazywaé, czy nadestany tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Pro-
kuratury i Prawa”. Zauwazone btedy i poprawki w tym zakresie nalezy wskaza¢ w uwagach konco-
wych recenzji oraz w komentarzach do tekstu. Natomiast, w razie koniecznosci dokonania poprawek
wynikajgcych z oczywistych omytek pisarskich, opiniujgcy utrwala je wyrdzniajgcym kolorem bezpo-
Srednio w tekscie.

Tekst wymagajacy przepracowania przez autora, po dokonaniu poprawek i uzupetnien utrwalo-
nych wyrézniajgcym kolorem redakcja kieruje do kontroli przez opiniujgcego.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji badz jego odrzuceniu podejmuje
KOLEGIUM REDAKCYJNE.

Lista recenzentow wspotpracujgcych z czasopismem zamieszczana jest na stronie internetowe;j
Prokuratury Krajowej, w zaktadce Prokuratura i Prawo i podlega corocznej aktualizaciji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dziatania zapobiegajgce przypadkom ghostwriting (osoba wniosta istotny
wkiad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw) oraz guest
authorship (osoba jest wymieniana jako autor lub wspétautor publikacji, cho¢ jej udziat w powstaniu
tekstu jest znikomy lub w ogodle nie miat miejsca), przez zobowigzanie autora lub wspétautorow
skfadajgcych materiat w redakcji do procentowego okreslenia swojego wktadu w powstanie publika-
cji, a takze poinformowania redakcji o zrédtach finansowania badan, ktérych wyniki zostaty przed-
stawione w utworze.
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