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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polskg a Gruzjg w sprawie
eliminowania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu
oraz zapobiegania uchylaniu si¢ i unikaniu opodatkowania, podpisanej w Thilisi dnia
7 lipca 2021 r.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali

upowaznieni Minister Finansow oraz Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Gruzja w sprawie eliminowania
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu oraz zapobiegania

uchylaniu si¢ i unikaniu opodatkowania, podpisanej w Thbilisi dnia 7 lipca 2021 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Gruzja w sprawie eliminowania
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu oraz zapobiegania uchylaniu

si¢ 1 unikaniu opodatkowania, podpisanej w Tbilisi dnia 7 lipca 2021 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel zawarcia Umowy

Dotychczas obowigzujaca Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Gruzji w sprawie unikania podwojnego opodatkowania 1 zapobiegania uchylaniu
si¢ 0d opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i od majatku (dalej: Umowa) zostata

podpisana w Warszawie dnia 5 listopada 1999 r.

Umowa, w obecnym brzmieniu, nie spelnia jednak najnowszych standardow w zakresie
uméw o unikaniu podwoédjnego opodatkowania, a takze nie odpowiada w pelni obecnym
priorytetom polityki podatkowej Polski, nakierowanym na uszczelnienie systemu
podatkowego. W szczegdlnosci Umowa nie odpowiada w pelni aktualnym standardom
wynikajagcym z Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku
(dalej: Konwencja Modelowa OECD), po jej aktualizacji® w 2017 .

Aktualizacja ta obejmuje przede wszystkim zmiany polegajace na wprowadzeniu standardow
ochrony w zakresie zapobiegania naduzyciom przepisow umow podatkowych,
ktore sg ukierunkowane na zmniejszenie, a niekiedy nawet wyeliminowanie opodatkowania.
Konieczno$¢ stosowania minimalnych standardow i tym samym dokonania zmian
w systemach podatkowych wynika przede wszystkim z prac prowadzonych przez OECD
majacych na celu zwalczanie erozji bazy podatkowej (m.in. poprzez wykorzystywanie umow
o unikaniu podwojnego opodatkowania w celu transferu dochodu) — projekt Base Erosion and
Profit Shifting (dalej: Projekt BEPS). W ramach tego projektu dgzono do wypracowania
mechanizméw utrudniajagcych dokonywanie miedzynarodowych transferow zyskow
do krajow stosujgcych preferencyjne opodatkowanie, a w konsekwencji zaproponowano nowe
rozwigzania majace na celu dokonanie zmian w systemach podatkowych panstw

zaangazowanych w realizacj¢ projektu, w tym Polski.

Projekt BEPS stanowi wazna inicjatywe, ktora moze przynies¢ dlugofalowo pozytywne
skutki dla prowadzenia przez panstwa dziatan na poziomie krajowym i miedzynarodowym,
zapobiegajacych utracie dochodéw podatkowych. Koncentruje si¢ on w kilkunastu obszarach,
a instrumentem, ktory ma za zadanie wdrozenie wybranych rozwigzah wypracowanych
w projekcie BEPS jest Konwencja wielostronna implementujgca $rodki traktatowego prawa
podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu

zysku (Multilateral convention to implement tax treaty related measures to prevent base

Y Aktualizacja Konwencji Modelowej zostata zaakceptowana przez Rade OECD 21 listopada 2017 .



erosion and profit shifting; dalej: Konwencja MLI). Jej celem jest dokonanie automatycznej
zmiany zawartych przez dane panstwo umow podatkowych oraz zawiera ona propozycje

odpowiednich uregulowan prawnych.

Konwencja MLI zaklada obowigzek wdrozenia okreslonych regulacji (dalej: minimalny

standard), obejmujacych:

— wprowadzenie zmian w preambule,

— wprowadzenie do poszczegolnych umow regulacji zapobiegajacych ich wykorzystywaniu
W celu unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania w postaci testu gldwnego celu
(tzw. klauzula PPT),

— wprowadzenie odpowiednich zmian w zakresie regulacji procedury wzajemnego

porozumiewania.

Zarowno Polska, jak 1 Gruzja przystgpity do Konwencji MLI, nie wskazujac jednak
do objecia nig dotychczas obowigzujacej Umowy, z uwagi na trwajace juz negocjacje nowej

Umowy.

Zawarcie niniejszej Umowy stalo si¢ zatem niezbedne do wprowadzenia minimalnego
standardu BEPS oraz najnowszych standardow w zakresie umow o unikaniu podwodjnego

opodatkowania zawartych w aktualnie obowigzujacej wersji KM OECD.
2. Charakterystyka gospodarki Gruzji
2.1. Podstawowe informacje, sytuacja gospodarcza Gruzji

Do gtéwnych galezi przemyshu Gruzji zaliczy¢é nalezy przemyst hutniczy, wydobywczy
(mangan, miedz, wegiel), chemiczny oraz produkcje wina i wod mineralnych, wyrobow
drewnianych, komponentéw maszyn i urzadzen elektrycznych. Podstawg rolnictwa tego kraju
jest uprawa winogron, orzechéw laskowych, owocoéw, warzyw, hodowla drobiu i trzody

chlewnej.

Ze wzgledu na polozenie geopolityczne Gruzji rozwdj gospodarki kraju jest takze
W znacznym stopniu zwigzany z prawidlowym 1 efektywnym funkcjonowaniem branzy
transportowej. Gruzja znajduje si¢ na skrzyzowaniu Europy i Azji, gdzie prowadzony

jest transport tadunkow strategicznych.

PKB Gruzji w 2019 r. wyni6st 17,7 mld USD (4763 USD per capita) i wzrost o 5,1%
w stosunku do roku 2018. Pandemia SARS-CoV-2 wywarta negatywny wplyw na gruzinska

gospodarke, powodujac w 2020 r. recesje na poziomie -4,8%, tym bardziej ze waznym



elementem w strukturze gruzinskiego PKB jest turystyka, bedaca jedng z branz najbardziej
dotknietych skutkami pandemii. Wedlug prognozy Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego wzrost PKB Gruzji w 2021 r. wyniesie jednak juz +3,5% i bedzie powodowany
wzrostem eksportu, konsumpcji i inwestycji infrastrukturalnych, jak réwniez wdrozeniem
pakietu pokryzysowego dla przedsigbiorcow uwzglgdniajacego m.in. systemy gwarancji
kredytowych.

Po stronie ryzyk, obok pandemii, wymienia si¢ rowniez negatywne oddziatywanie rynkow
zewngetrznych na obroty handlu zagranicznego oraz zmniejszenie nakladow inwestycyjnych.
Ponadto braki w wykwalifikowane]j sile roboczej moga wyhamowaé naptyw inwestycji

zagranicznych.

Dzigki liberalnemu prawu pracy 1 niskim obcigzeniom fiskalnym Gruzja znajduje
si¢ W czotdowce panstw przyjaznych inwestorom. Panstwo to wg raportu Doing Business
22020 r. znajduje si¢ pod tym wzgledem na 7. miejscu w $wiecie. Ponadto, dzigki
kontynuowanym reformom, Gruzja stale umacnia swoja pozycje kluczowego 1 strategicznego

partnera UE w regionie Kaukazu P1d.
2.2. Ramy prawno-traktatowe polsko-gruzinskiej wspolpracy gospodarczej

Podstawowym instrumentem administracyjnym monitorujgcym i promujagcym rozwoj polsko-
gruzinskiej wspolpracy gospodarczej jest Polsko-Gruzinska Migdzyrzadowa Komisja
ds. Wspotpracy Gospodarczej. Odbyly sie cztery posiedzenia Komisji (4 marca 2010 r.
w Thilisi, 9 maja 2011 r. w Warszawie, 3 czerwca 2013 r. w Thilisi oraz 2 lipca 2014 r.

w Warszawie).

Do najwazniejszych umow regulujacych polsko-gruzinska wspoltprace gospodarcza zaliczy¢

nalezy:

e Umowe o partnerstwie 1 wspotpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami
Cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja z drugiej strony, podpisang W Luksemburgu dnia
22 kwietnia 1996 r.

e Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie

podatkow od dochodu i majatku, podpisang w Warszawie dnia 5 listopada 1999 r.

e Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o wspdlpracy

gospodarczej, podpisang w Warszawie dnia 5 listopada 2007 r.



e Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o cywilnym

transporcie lotniczym, podpisang w Warszawie dnia 26 listopada 2010 r.

e Umowe¢ migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o transporcie
morskim, podpisang w Tbilisi dnia 12 listopada 2013 r.

e Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o migdzynarodowych
przewozach drogowych, wraz z Protokolem Wykonawczym, podpisang w Tbilisi dnia
12 listopada 2013 r.

e Umowe migedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o wspolpracy
w dziedzinie turystyki, podpisang w Thilisi dnia 3 czerwca 2013 r.

o Uklad o stowarzyszeniu migedzy Unig Europejska 1 Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony,

sporzadzony w Brukseli dnia 27 czerwca 2014 r.
2.3. Wymiana handlowa z Polska

Wedlug danych GUS za 2020 r. wzajemne obroty towarowe mig¢dzy Polska a Gruzja
wyniosty 158,5 mIin USD, w tym polski eksport wyniost 123,4 min USD a import osiggnat
warto$¢ 35,1 min USD.

Najwazniejszymi polskimi produktami eksportowymi w 2020 r. byly wyroby przemystu
chemicznego (leki, preparaty do pielggnacji skory, perfumy), artykuly rolno-spozywcze
(cukier, drzewa i krzewy, karma dla zwierzat) oraz wyroby przemystu elektromaszynowego

(ciagniki drogowe, chlodziarko-zamrazarki, pralki).

W przypadku importu z Gruzji najwazniejsze pozycje stanowity artykuly rolno-spozywcze
(wino, orzechy laskowe i napoje spirytusowe), wyroby przemystu lekkiego
(materialy wiokiennicze, odziez) oraz  wyroby przemystu elektromaszynowego

(sprzet o$wietleniowy, przewody elektryczne).
Polskie bezposrednie inwestycje w Gruzji

Naptyw polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych dotyczy sektorow ushug
informatycznych, os$wietleniowych, produkcji 1 dystrybucji olejow  silnikowych
i maszynowych, hodowli ro$lin ozdobnych, nieruchomosci, produkcji, budownictwa, ushug
hotelowo-restauracyjnych i transportowych. Kilku polskich przedsi¢gbiorcéw indywidualnych
dziata réwniez w sferze turystyki (pensjonaty i hostele, bary, organizacja pobytow, wynajem

samochodow).



Nalezy podkresli¢, ze Gruzja jest niewielkim, ale perspektywicznym rynkiem, z wyjatkowo
korzystnymi warunkami dla prowadzenia biznesu. Dotychczasowa aktywnos¢ polskich firm
W Gruzji koncentruje si¢ na wspolpracy z lokalnymi importerami/dystrybutorami. Mozliwosci
biznesowe dla polskich firm istniejg przede wszystkim w infrastrukturze transportowej
(m.in. produkcja autobuséw 1 pojazdow szynowych, infrastruktura drogowa i portowa,
modernizacja linii kolejowej), infrastrukturze komunalnej (m.in. gospodarka odpadami,
oswietlenie ulic, efektywno$¢ energetyczna, gospodarka wodno-$cickowa), przemysle
metalurgicznym  (m.in.  eksport  koksu, @ maszyn i urzadzen), energetyce
(m.in. hydroenergetyka, energetyka wiatrowa, elektrownie  weglowe), rolnictwie
(m.in. eksport  technologii, linii produkcyjnych, ustugi konsultingowe), przemysle
spozywczym, hotelarstwie i turystyce (m.in. pensjonaty i hotele, spa, parki wodne i linowe,

nasniezanie stokow, dostarczanie technologii IT, gastronomia).
2.4. Dostep do rynku

Gruzja, jako czlonek Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), nie stosuje zadnych istotnych
ograniczen w zakresie handlu zagranicznego i zagranicznych transferéw finansowych, a jej
system regulacji prawnych w tym zakresie oceniany jest jako jeden z najbardziej liberalnych.
Ponadto przyjeta przez wiladze gruzinskie polityka zaklada brak ograniczen w zakresie

lokowania bezposrednich inwestycji w Gruzji.

Wiadze gruzinskie systematycznie podejmujg dziatania w celu dalszej liberalizacji dostepu
do rynku gruzinskiego, zmniejszania obcigzen inwestoréOw zagranicznych (m.in. w postaci
nowelizacji kodeksu podatkowego) i dostosowania gruzinskich przepisow prawnych
do standardow miedzynarodowych. Jednym z podstawowych zadan wiadz Gruzji
jest przekonanie inwestorow zagranicznych o bezpieczenstwie inwestowania w Gruzji. Stuzy
temu miedzy innymi liberalizowanie ustawodawstwa gospodarczego oraz szereg reform,

w tym w szczegdlnosci:
— liberalizacja systemu podatkowego,

— reforma celna, w tym uproszczenie procedur i zmniejszenie maksymalnego czasu odprawy

celnej,

— zmniejszenie iloSci wymaganych pozwolen 1 licencji oraz uproszczenie systemu

ich wydawania,

— wprowadzenie zasady obstugi przedsigbiorcéw przy jednym okienku (one stop shop)

oraz zasady, iz brak odpowiedzi w okreslonym terminie na zloZzony wniosek oznacza



jego akceptacje,
— liberalizacja prawa pracy,

— uchwalenie i realizacja ustawy o wolnych strefach ekonomicznych (SSE powstaty w Poti,
Thilisi oraz w Kutaisi).

Dziatania te zyskaly uznanie w oczach miedzynarodowych instytucji finansowych,

ktoére wysoko plasuja Gruzje w rankingach wolnos$ci gospodarcze;.

Jedng z podstawowych barier handlowo-gospodarczych jest niestabilna sytuacja polityczna
w regionie. Barierg dla polskich produktow w Gruzji s3 kwestie transportowe
(pomimo iz modernizacja i budowa infrastruktury transportowej zgodnie
z migdzynarodowymi standardami jest jednym z priorytetow rzadu Gruzji), ale roéwniez
problemy wynikajace z braku niezaleznosci sadowniczej, braku stabilnosci przepisow
prawnych, nieskutecznych proceséw decyzyjnych na poziomie gminy, sporadycznych
niedociggnie¢ w egzekwowaniu praw wilasnosci intelektualnej, braku skutecznych polityk
antymonopolowych, selektywnego egzekwowania przepisow ekonomicznych i trudnosci
W rozwigzywaniu sporéw prawa wilasnosci. Podkresli¢ nalezy, ze rzad Gruzji priorytetowo

traktuje reform¢ sagdownictwa jako sposdb na poprawe otoczenia biznesu 1 inwestycji.
3. System podatkowy

3.1. Podatki dochodowe: spétki

A. Spolki bedace rezydentami podatkowymi w Gruzji
spotka jest uznawana za rezydenta Gruzji, jezeli jest
Rezydencja podatkowa utworzona w Gruzji lub znajduje si¢ tam jej miejsce
faktycznego zarzadu

w  przypadku spotek  bedagcych  rezydentami - —
opodatkowaniu podlegaja wszelkie zyski bez wzgledu na
Podstawa opodatkowania miejsce ich pochodzenia — ale tvlko wtedy, gdy sa
dystrybuowane; niepodzielone zyski (zyski
reinwestowane lub zatrzymane) sa zwolnione z podatku

15% (10% w przypadku poszukiwania i eksploatacji

Stawka CIT . .
zasobOw ropy 1 gazu)

opodatkowane jako cze$¢ dochodu z dzialalnosSci

Zyski majatkowe gospodarczej wg stawki 15%

mozliwo$¢ rozliczenia straty przez kolejne 5 lat; podatnik
Rozliczanie strat z ubieglych  moze zazada¢ od organéw podatkowych 10-letniego okresu

okresow rozliczenia strat, jezeli zostaly one poniesione po 2010
roku
Rozliczanie strat wstecz nie



Wewnetrzna metoda
unikania podwojnego
opodatkowania

zaliczenie zwykte (kredyt)

B. Spolki niebedace rezydentami podatkowymi w Gruzji

Stawka podatku
dochodowego

Opodatkowanie zyskow ze
sprzedazy udzialow lub akcji
w spotkach bedacych
rezydentami Gruzji

Opodatkowanie zyskow ze
sprzedazy majatku
nieruchomego

Stawki podatku u Zrédla
Zyski oddzialow
Dywidendy

Odsetki

NaleznoSci licencyjne

Oplaty za ushugi
techniczne/menadzerskie

C. Szczegélne zasady
Zwolnienie partycypacyjne

Podatkowe grupy kapitalowe

Zachety podatkowe

15% — w przypadku podzielonych zyskow statego zaktadu;

10% — w przypadku poszukiwania i eksploatacji zasobow
ropy i gazu;

10% — w przypadku dochodu brutto potraconego u zrodta,

jezeli zostal on osiggnigty bez posrednictwa statego
zaktadu

15%

15%

0%
5%

5% (15% w przypadku podmiotu zarejestrowanego w kraju
stosujacym szkodliwg konkurencje podatkows)

5% (15% w przypadku podmiotu zarejestrowanego w kraju
stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa)

10% (15% w przypadku podmiotu zarejestrowanego w
kraju stosujacym szkodliwg konkurencj¢ podatkows)

zwolnienie dla otrzymanych dywidend, jezeli sg one
wyptacane spotkom bedgcym rezydentami

brak

specjalne rezimy podatkowe w przypadku Wolnych Stref
dla Przemystu, Miedzynarodowych Przedsigbiorstw
Finansowych, Handlu Specjalnego i Turystyki; zwolnienie
podatkowe dla przedsigbiorstw dziatajacych w ,,regionach
gorskich”

D. Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania

Regulacje w zakresie cen
transferowych

Regulacje w zakresie
niedostatecznej kapitalizacji

tak



Regulacje w zakresie
zagranicznych spolek
kontrolowanych (CFC)

Ogolna klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania

Pozostale regulacje
dotyczace przeciwdzialania
unikaniu opodatkowania

nie

nie

niektore transakcje z podmiotami bedacymi rezydentami
panstw z preferencyjnymi Systemami podatkowymi
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od zyskéw. Panstwa o
preferencyjnym systemie podatkowym to takie, w ktorych:
a) osoba prawna jest zwolniona z podatku od zyskow lub b)
podatek od zyskow nie jest naktadany na zyski lub wyplate
zyskow 0soby prawnej, lub c¢) stawka podatku od zyskow
jest nizsza lub réwna jednej trzeciej stawki podatku od
zyskow w Gruzji

3.2. Podatki dochodowe: osoby fizyczne

A. Osoby fizyczne bedace rezydentami podatkowymi w Gruzji

Rezydencja podatkowa

Podstawa opodatkowania

Stawki podatku
dochodowego

Zyski kapitalowe

Wewnetrzna metoda
unikania podwodjnego
opodatkowania

osobe fizyczng uwaza si¢ za rezydenta Gruzji, jezeli
przebywa ona na jej terytorium przez co najmniej 183 dni
w okresie kolejnych 12 miesigcy w roku podatkowym;
ponadto po spetlieniu dodatkowych warunkow za
rezydenta uwaza si¢ réwniez 0SOby okre$lane mianem
High Net Worth Individuals®, posiadajace majatek na
terytorium Gruzji

dochod osiggany na terytorium Gruzji; dywidendy i odsetki
otrzymywane przez rezydentdow ze spotek rowniez
bedacych rezydentami Gruzji sa wylaczone z podstawy
opodatkowania

liniowa stawka 20% (5% w przypadku dochodow z
wynajmu nieruchomosci oraz zyskoéw z tytutu sprzedazy
pojazdu lub nieruchomosci)

opodatkowane jako cze$¢ dochodow z dzialalnosci
gospodarczej; zyski kapitalowe niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg sa opodatkowane, jezeli pochodzg =ze
sprzedazy papierow warto$ciowych, nieruchomosci lub
innych aktywow, ktére byly posiadane przez podatnika
przez okres nieprzekraczajacy 2 lat, lub ze sprzedazy
pojazdow silnikowych, posiadanych przez okres krotszy,
niz 6 miesiecy

dochody =ze Zrddet zagranicznych
opodatkowania w Gruzji

sg zwolnione z

B. Osoby fizyczne niebedace rezydentami podatkowymi w Gruzji

2 High-Net-Worth Individuals, w skrocie HNWI, to osoby dysponujace majatkiem w wysokosci minimum 1 min
dolaréw amerykanskich, liczonych w ptynnych $rodkach finansowych (gotéwka, akcje, depozyty bankowe).zrodto:
https://www.comperia.pl/high-net-worth-individuals-hnwi.html



Stawka podatku

- .
dochodowego liniowa stawka 20%

Opodatkowanie zyskow ze
sprzedazy udzialow lub akcji

w spotkach bedacych Jak zwykly dochéd
rezydentami Gruzji
Opodatlfowailnle zyskovy ze jak zwykly dochéd
sprzedazy nieruchomosci
Stawki podatku u Zrédia
Dochéd z pracy liniowa stawka 20%;
Dywidendy 5%

5% (15% w przypadku podmiotu zarejestrowanego w kraju

Odsetki stosujacym szkodliwa konkurencje podatkow3)

5% (15% w przypadku podmiotu zarejestrowanego w Kkraju

Naleznosci licencyjne stosujacym szkodliwg konkurencje podatkows);

ushugi techniczne: 10% (15% w przypadku podmiotu
Optlaty za ushugi zarejestrowanego w  kraju  stosujagcym  szkodliwg
techniczne/menadzerskie konkurencj¢ podatkowa);

Ushugi menadzerskie: 20%

Zrédlo: IBFD/opracowanie wlasne

4. Kroétka charakterystyka nowej Umowy

Jak wspomniano wyzej, dotychczas obowigzujagca umowa nie odpowiadata w petni aktualnym
standardom wynikajagcym z Projektu BEPS oraz obecnym priorytetom polityki podatkowej
Polski, w szczegolnosci celom nakierowanym na uszczelnienie systemu podatkowego.
Aby zatem niniejsze standardy mogly by¢ stosowane w relacjach dwustronnych miedzy
Polskag a Gruzja, niezb¢dne stalo si¢ zawarcie nowej Umowy podatkowej. Niektore
z zawartych w Umowie zmian wynikajg réwniez z uplywu czasu i ze zmieniajacych

si¢ W zwigzku z tym uwarunkowan gospodarczych.
4.1. Tytul oraz preambuta do Umowy

Zgodnie z brzmieniem najnowszej wersji KM OECD zmianie ulegt tytut Umowy, otrzymujac

nastepujace brzmienie:

,,Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Gruzjg w sprawie eliminowania podwojnego
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu oraz zapobiegania uchylaniu si¢ i unikaniu

opodatkowania”.

dotychczas obowiazujaca Umowa nowa Umowa

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a | Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Gruzjg w
Rzqdem Gruzji w sprawie unikania podwdjnego | sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w




opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od | zakresie podatkow od dochodu oraz zapobiegania
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i od | uchylaniu sie i unikaniu opodatkowania
majqtku

W zwigzku z wyzej wymieniong zmiang tytulu Umowy zmianie ulegla réwniez
jej preambuta. Wigze si¢ ona z dodaniem dodatkowej reguty przy dokonywaniu interpretacji
przepisow Umowy, zgodnie z ktorg celem umowy podatkowej jest eliminowanie podwojnego
opodatkowania, ale rdwnocze$nie nie mogg by¢ tworzone sytuacje sprzyjajace uniknigciu
lub zmniejszeniu opodatkowania przy wykorzystaniu uregulowan zawartych w umowie
podatkowej. Zmiany w preambule wchodzg w zakres minimalnego standardu, o ktoérym

mowa w Konwencji MLI.

dotychczas obowiazujaca Umowa nowa Umowa
kierujgc si¢ pragnieniem rozwijania i umacniania | pragngc rozwijac¢ relacje ekonomiczne i wzmacniaé
wspolpracy gospodarczej, naukowo-technicznej i | wspolprace w zakresie spraw podatkowych, majgc na

kulturalnej miedzy obu Panstwami oraz w celu | celu zawarcie umowy w sprawie eliminowania
wyeliminowania  podwojnego  opodatkowania i | podwojnego opodatkowania w zakresie podatkow od

zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatkowania w | dochodu, bez stwarzania mozliwosci
zakresie podatkow od dochodu i od majgtku, | nieopodatkowania lub obnizonego opodatkowania
postanowity zawrze¢ niniejszg Umowe, poprzez uchylanie si¢ lub unikanie opodatkowania

(Wlgczajge w to nabywanie korzysci umownych przez
osoby nieuprawnione — treaty-shopping — majgce na
celu uzyskanie ulg przewidzianych w tej mowie
posrednio na korzys¢ osob majgcych  miejsce
zamieszkania lub siedzibe na terytoriach panstw
trzecich),

4.2. Zakres Umowy (art. 1i2)

W art. 1 Umowy okre$lono jej zakres podmiotowy, wskazujgc, iz ma ona zastosowanie
do 0s6b majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w jednym lub obu Umawiajacych

si¢ Panstwach.

Art. 2 okresla podatki, do ktoérych bedzie miata zastosowanie Umowa. W Polsce bedg to:
podatek dochodowy od oséb fizycznych i1 podatek dochodowy od os6b prawnych.
W przypadku Gruzji bedzie to podatek dochodowy oraz podatek od zyskow.

dotychczas obowiazujaca Umowa nowa Umowa
art. 2 ust. 3: Do aktualnie istniejgcych podatkow, art. 2 ust. 3: Do obecnie istniejgcych podatkow,
ktérych dotyczy niniejsza Umowa, nalezg w do ktérych ma zastosowanie niniejsza Umowa,
szczegolnosci. nalezg w szczegolnosci:
a) w Polsce: a) w przypadku Polski:
Q) podatek dochodowy od 0s6b prawnych; i)  podatek dochodowy od oséb prawnych;
2) podatek dochodowy od 0s6b fizycznych; podatek  dochodowy od  o0sob

(zwane dalej ,, podatkiem polskim”); fizycznych;
b) w Gruzji: (zwane dalej ,, podatkiem polskim”);
i) podatek dochodowy od 0séb prawnych; b) w przypadku Gruzji:
i) podatek dochodowy od 0séb fizycznych; i)  podatek od zysku;

(zwane dalej ,, podatkiem gruziriskim”). ii)  podatek dochodowy;

(zwane dalej ,, podatkiem gruziriskim”).
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4.3. Definicje (art. 3) i rezydencja podatkowa (art. 4)

W art. 3 okreslono szereg podstawowych definicji, ktorymi poshiguje si¢ Umowa, w tym:

»osoba”, ,spotka”, przedsigbiorstwo Umawiajacego si¢ Panstwa” oraz ,transport

mi¢dzynarodowy”, jak ponizej, w brzmieniu aktualnie obowigzujacej wersji Konwencji

Modelowej OECD.

dotychczas obowiazujaca Umowa

nowa Umowa

art. 3 ust. 1 it Q): okreslenie , transport
migdzynarodowy” oznacza wszelki transport statkiem
morskim lub  statkiem powietrznym, srodkiem
transportu  samochodowego  lub  kolejowego
eksploatowanym przez przedsigbiorstwo, ktorego
faktyczny zarzqd znajduje sie w Umawiajgcym sig
Panstwie, z wyjgtkiem przypadku gdy statek morski
lub statek powietrzny albo srodek transportu
samochodowego lub kolejowego jest eksploatowany
Wylgcznie miedzy miejscami potozonymi w drugim
Umawiajgcym sie Panstwie.

art. 3 ust. 1 it h): okreslenie , transport
miedzynarodowy” oznacza wszelki transport statkiem
morskim, statkiem powietrznym, pojazdem drogowym
lub kolejowym z wyjgtkiem przypadku, gdy statek
morski, statek powietrzny, pojazd drogowy lub
kolejowy jest eksploatowany wylgcznie miedzy
miejscami potozonymi w Umawiajgcym sie Panstwie
i przedsigbiorstwo, ktore eksploatuje statek morski,
statek powietrzny, pojazd drogowy lub kolejowy nie
jest przedsigbiorstwem tego Paristwa.

W punkcie K) dodano definicj¢ dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej wykonywanie

wolnych zawodéw oraz innej dziatalnosci o niezaleznym charakterze.

Umowa zawiera rowniez regulacje w zakresie ustalania rezydencji podatkowej, tj. miejsca
zamieszkania lub siedziby (art. 4). W ust. 2 lit. b) w przypadku osob fizycznych usunigto
wymoég przebywania przez ponad 183 dni w dowolnym dwunastomiesigcznym okresie
zaczynajacym si¢ lub konczacym w danym roku na terytorium Umawiajacego si¢ Panstwa,

W celu jego uznania za miejsce zwyktego pobytu podatnika. Przyjete rozwigzanie jest zgodne

z aktualnym brzmieniem Konwencji Modelowej OECD oraz praktyka traktatowa Polski.

dotychczas obowiazujaca Umowa

nowa Umowa

art. 4 ust. 2 lit. b): jezeli nie mozna ustali¢, w ktorym
Umawiajgcym sig Panstwie osoba ma osrodek
interesow zyciowych, albo jezeli nie posiada ona
statego  miejsca zamieszkania w  zZadnym z
Umawiajgcych sie Panstw, to uwaza sig, z&€ ma ona
miejsce zamieszkania w tym Umawiajgcym sie

art. 4 ust. 2 lit. b): jezeli nie mozna ustali¢, w ktorym
Panstwie osoba ta ma oSrodek interesow Zyciowych,
lub jezeli nie ma ona statego miejsca zamieszkania w
Zadnym z Panstw, to uwaza si¢ jqg za majgcq miejsce
zamieszkania tylko w tym Panstwie, w ktorym zwykle
przebywa;

Panstwie, w ktorym zwykle przebywa przez ponad
183 dni w dowolnym dwunastomiesigcznym okresie
zaczynajgcym sie lub konczgcym w danym roku,

Ponadto w ust. 3 niniejszego artykulu dostosowano reguly ustalania miejsca siedziby
do wymogow aktualnie obowigzujacej Konwencji Modelowej OECD, zgodnie z ktorymi
wlasciwe organy Umawiajacych si¢ Panstw podejmg starania do okreslenia w drodze
wzajemnego porozumienia, w ktorym z tych Panstw uwazaé si¢ bedzie, ze dana osoba
ma siedzibe dla celow umowy, majac na wzgledzie miejsce polozenia jej faktycznego

zarzadu, miejsce utworzenia lub inny sposob jej ustanowienia oraz wszelkie inne czynniki
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mogace mie¢ znaczenie. Przyjete rozwigzanie daje szerszy wachlarz mozliwosci ustalenia

miejsca siedziby podmiotéw o podwojnej rezydencji podatkowe;.

dotychczas obowigzujaca Umowa

nowa Umowa

art. 4 ust. 3: Jezeli stosownie do postanowien ustgpu
1 osoba nie bedgca osobq fizyczng ma siedzibg w obu
Umawiajgcych sie Panstwach, to uwaza sig, z& ma
ona siedzibe w tym Panstwie, w ktorym znajduje si¢
Jjej faktyczny zarzqd.

art. 4 ust. 3: Jezeli, stosownie do postanowien ustgpu
1, osoba inna niz osoba fizyczna ma siedzibe na
terytorium obu Umawiajqcych si¢ Panstw, wlasciwe
organy Umawiajgcych si¢ Panstw podejmqg starania
do okreslenia w drodze wzajemnego porozumienia, w

ktorym z Umawiajgcych si¢ Panstw bedzie uwazac
sig, ze dana osoba ma siedzibe dla celow Umowy,
majgc na wzgledzie miejsce polozenia jej faktycznego
zarzqdu, miejsce utworzenia lub inny sposob jej
ustanowienia oraz wszelkie inne majgce znaczenie
czynniki. W razie braku osiggniecia takiego
porozumienia, osoba ta nie bedzie uprawniona do
jakiejkolwiek ulgi lub zwolnienia od podatku
przewidzianych w niniejszej Umowie.

4.4, Zaklad (art. 5)

Umowa przewiduje, ze okreslenie ,,zaktad” obejmuje stalg placowke, przez ktora catkowicie
lub czeSciowo prowadzona jest dziatalno$¢ przedsigbiorstwa, w szczegdlnosSci: siedzibe
zarzadu, filig, biuro, fabryke, warsztat, kopalnie, zrodlo ropy naftowej lub gazu, kamieniotom
lub kazde inne miejsce wydobywania zasobow naturalnych. Umowa wydluza ponadto
przewidziany w ustepie 3 niniejszego artykutu okres skutkujacy powstaniem stalego zaktadu
w przypadku placu budowy lub prac konstrukcyjnych albo instalacyjnych z 6 miesiecy

na 9 miesiecy.

dotychczas obowiazujaca Umowa nowa Umowa

art. 5 ust. 3: Plac budowy, prace konstrukcyjne lub
instalacyjne stanowiq zaktad tylko wowczas, gdy
trwajq one dluzej niz dziewieé¢ miesigcy.

art. 5 ust. 3: Plac budowy lub prace budowlane albo
instalacyjne lub zwigzana z nimi dziatalnosé
nadzorcza i doradcza stanowiq zaklad tylko wtedy,
gdy trwajq diuzej niz 6 miesiecy.

Ponadto w ustepie 4 wskazuje si¢ katalog placowek, przez ktére catkowicie lub czgsciowo
prowadzona jest dziatalno$¢ przedsigbiorstwa, niestanowigcych jednak zaktadu, tj. stuzacych
wylacznie do skladowania, wystawiania lub wydawania dobr lub towaréw nalezacych
do przedsigbiorstwa, utrzymywania ich zapasow w celu ich sktadowania, wystawiania
lub przetwarzania przez inne przedsigbiorstwo, jak rowniez w celu zakupu dobr lub towarow,
zbierania informacji dla przedsi¢biorstwa lub prowadzenia jakiejkolwiek innej dziatalnosci
o charakterze przygotowawczym lub pomocniczym. W ustepie 5 Umowa wskazuje rowniez,
ze dzialalno§¢ przedstawiciela zaleznego dzialajagcego w imieniu przedsigbiorstwa,
posiadajacego i zwyczajowo wykonujacego pelnomocnictwo do zawierania umoéw W jego

imieniu stanowi¢ bedzie zaktad w odniesieniu do kazdego rodzaju dzialalno$ci podejmowane;j

na rzecz tego przedsigbiorstwa (z wyjatkiem tych wskazanych w ustepie 4).
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Brzmienie niniejszego artykulu odpowiada brzmieniu Konwencji Modelowej OECD w wersji

obowiazujacej w momencie uzyskania zgody na negocjacje Umowy (tj. w 2014 roku).
4.5. Opodatkowanie zyskéw przedsi¢biorstw (art. 7)

W zakresie opodatkowania zyskoéw przedsigbiorstw Umowa, odwotujac si¢ do brzmienia
art. 7 Modelowej Konwencji OECD, okres$la zasade, iz zyski przedsi¢biorstwa jednego
Umawiajacego si¢ Panstwa podlegaja opodatkowaniu tylko w tym Panstwie,
chyba ze przedsigbiorstwo to prowadzi dziatalno$¢ w drugim Panstwie poprzez potozony tam
zaklad. Zyski przypisywane zakladowi nalezy wtedy okresla¢ w taki sposob, jak gdyby
wykonywat taka samg lub podobng dziatlalno$¢ w takich samych lub podobnych warunkach
byt

z przedsigbiorstwem, ktorego jest zaktadem. Brzmienie niniejszego artykutlu odpowiada

jako samodzielne przedsigbiorstwo i calkowicie niezalezny w  stosunkach

brzmieniu dotychczas obowigzujacej Umowy.
4.6. Transport miedzynarodowy (art. 8)

Stosownie do brzmienia aktualnie obowigzujacej KM OECD, Umowa przewiduje, ze zyski
przedsigbiorstwa Umawiajacego si¢ Panstwa osiggane z eksploatacji statkéw morskich,

lub

miedzynarodowym podlegaja opodatkowaniu tylko w tym Panstwie. W Umowie rozszerzono

statkow ~ powietrznych, pojazdow  drogowych kolejowych ~w transporcie

katalog srodkow transportu miedzynarodowego o pojazdy drogowe oraz kolejowe.

dotychczas obowiazujaca Umowa nowa Umowa

Art. 8 ust. 1. Zyski osiggane z eksploatacji w
transporcie miedzynarodowym statkow morskich Iub
powietrznych, podlegajq opodatkowaniu tylko w tym
Umawiajqcym sie Panstwie, w ktorym znajduje sie
faktyczny zarzqd przedsigbiorstwa.

Art. 8 ust. 1: Zyski przedsigbiorstwa Umawiajgcego
si¢  Panstwa osiggane z eksploatacji statkow
morskich, statkow  powietrznych,  pojazdow
drogowych  lub  kolejowych ~w  transporcie
miedzynarodowym podlegajq opodatkowaniu tylko w
tym Panstwie.

4.7. Dochody pasywne (art. 10, 11 12)

W zakresie tzw. dochodow pasywnych, obejmujacych dywidendy, odsetki i naleznos$ci
licencyjne, Umowa przewiduje obnizenie stawek podatku u zrodta z 10% w przypadku
dywidend oraz 8% w przypadku odsetek i naleznosci licencyjnych do 5%, pod warunkiem
spetnienia okreslonych warunkow. Regulacje te zawieraja przy tym klauzule pozwalajaca
na ich zastosowanie jedynie w przypadku, gdy odbiorca naleznosci jest ich rzeczywisty

beneficjent (beneficial owner).

dotychczas obowiazujaca Umowa nowa Umowa

Art. 10 ust. 2: (...) jezeli odbiorca dywidend jest ich
faktycznym wiascicielem to podatek ten nie moze

Art. 10 ust. 2: (...) jezeli rzeczywisty beneficjent

dywidend ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w
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przekroczyé 10 procent kwoty dywidend brutto. (...)

drugim Umawiajgcym sig Panstwie, to podatek tak
ustalony nie moze przekroczy¢ 5 procent kwoty
dywidend brutto. (...)

Art. 11 ust. 2: (...) jeZeli odbiorca odsetek jest ich
Jaktycznym wlascicielem to podatek w ten sposob
ustalony nie moze przekroczy¢ 8 procent kwoty
brutto tych odsetek.(...)

Art. 11 ust. 2: (...) jezeli rzeczywisty beneficjent
odsetek ma miejsce zamieszkania Ilub siedzibe w
drugim Umawiajgcym sig¢ Panstwie, to podatek w ten
sposob ustalony nie moze przekroczy¢ 5% kwoty
brutto odsetek. (...)

Art. 12 ust. 2: (...) jezeli odbiorca i faktyczny
wlasciciel tych naleznosci ma miejsce zamieszkania
lub siedzibe w Umawiajgcym si¢ Panstwie, to
ustalony w ten sposob podatek nie moze przekroczyé
8 procent kwoty brutto naleznosci licencyjnych. (...)

Art. 12 ust. 2: (...) jezeli ich rzeczywistym
beneficjentem  jest osoba  majgca  miejsce
zamieszkania lub siedzibe w drugim Umawiajgcym
si¢ Panstwie, podatek w ten sposob ustalony nie moze
przekroczyé 5%  kwoty  brutto  naleznosci

licencyjnych. (...)

4.8. Opodatkowanie zyskow z przeniesienia wlasno$ci majatku (art. 13)

W zakresie opodatkowania zyskOw z przeniesienia wlasnosci majatku Umowa przewiduje
mozliwo$¢ ich opodatkowania przez oba Umawiajace si¢ Panstwa. W art. 13 ust. 3 dokonano
zmiany brzmienia regulacji dotyczacej opodatkowania zyskow  przedsigbiorstwa
eksploatujagcego statki morskie, statki powietrzne oraz pojazdy drogowe lub kolejowe

W transporcie miedzynarodowym z tytutu przeniesienia ich wlasnosci, zgodnie z ktorg zyski

te podlega¢ beda opodatkowaniu tylko w panstwie rezydencji tego przedsiebiorstwa.

dotychczas obowiazujaca Umowa

nowa Umowa

art. 13 ust. 3: Zyski osiggane przez osobe majgcq
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Umawiajgcym
si¢ Panstwie z przeniesienia tytutu wlasnosci statkow
morskich  lub  statkow  powietrznych,  srodkow
transportu  samochodowego lub  kolejowego,
eksploatowanych w  transporcie migdzynarodowym
oraz majqtku ruchomego zwigzanego z eksploatacjq
takich srodkow transportu, podlegajg opodatkowaniu
tylko w tym Umawiajgcym sie Panstwie.

art. 13 ust. 3: Zyski osiggane przez przedsigbiorstwo
Umawiajgcego si¢ Panstwa, ktore eksploatuje statki
morskie, statki powietrzne, pojazdy drogowe lub
kolejowe w  transporcie migdzynarodowym, 1
przeniesienia wlasnosci takich statkow morskich,
statkéow  powietrznych, pojazdéw drogowych Ilub
kolejowych oraz z przeniesienia wlasnosci majqtku
ruchomego zwigzanego z eksploatacjq takich statkow
morskich lub statkow powietrznych, albo pojazdow
drogowych lub kolejowych podlegajq opodatkowaniu

tylko w tym Panstwie.

W art. 13 ust. 4 Umowy dodano klauzule nieruchomos$ciowa w brzmieniu obecnie
obowigzujacej Modelowej Konwencji OECD, pozwalajacym na opodatkowanie w danym
panstwie zyskow ze zbycia udzialdow (akcji), ktorych wartos¢ w okresie 365 dni
poprzedzajacych ich zbycie pochodzi w wigcej niz 50% z majatku nieruchomego potozonego

w tym panstwie. Niniejsza klauzula ma charakter antyabuzywny a jej wprowadzenie wpisuje

si¢ w polityke podatkowa Polski, majaca na celu uszczelnienie systemu podatkowego.

dotychczas obowiazujaca Umowa

nowa Umowa

art. 13 ust. 4: Zyski osiggniete przez osobe majgcq
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Umawiajgcym
si¢ Panstwie z przeniesienia wilasnosci akcji [ub
innych praw w spolce, ktorej mienie skiada sie
bezposrednio lub posrednio, w wigkszosci z majgtku
nieruchomego potozonego w drugim Umawiajgcym

art. 13 ust. 4: Zyski osiggane przez osobe majgcq
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Umawiajgcym
sig Panstwie z przeniesienia wiasnoSci udziatow lub
akcji bgdz porownywalnych praw, takich jak prawa
w  spolce osobowej lub truscie, mogq zostaé

opodatkowane w drugim Umawiajgcym si¢ Panstwie,
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sig Panstwie, mogq by¢ opodatkowane w tym drugim
Panstwie.

jezeli w jakimkolwiek momencie W okresie 365 dni
poprzedzajgcych — przeniesienie  wlasnosci  tych
udziatow lub akcji bgdz porownywalnych praw ich
wartoS¢ pochodzita w wigcej niz 50 procentach
bezposrednio lub posrednio z majqgtku nieruchomego,
zdefiniowanego w artykule 6, polozonego na
terytorium drugiego Umawiajgcego si¢ Panstwa.

4.9. Dochody z pracy najemnej (art. 14), wynagrodzenia dyrektorow (art. 15)

W przypadku dochodoéw z pracy najemnej w Umowie przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym
wynagrodzenia, pensje oraz inne podobne $swiadczenia uzyskane przez osob¢ majgca miejsce
zamieszkania w jednym z Umawiajacych si¢ Panstw, w zwigzku z wykonywaniem pracy
najemnej, podlegaja opodatkowaniu tylko w tym Panstwie, chyba ze praca wykonywana
jest w drugim Panstwie. Wydtuzono réwniez okres przebywania na terytorium Umawiajgcego
si¢ Panstwa w przypadku uzyskiwania dochodéw z pracy z 90 do 183 dni w kazdym

dwunastomiesi¢cznym okresie.

dotychczas obowigzujaca Umowa nowa Umowa

art. 15 ust. 2 lit. a): (...) odbiorca przebywa w drugim
Panstwie przez okres lub okresy nie przekraczajgce
tgcznie 90 dni podczas kazdego
dwunastomiesigcznego okresu, (...)

art. 14 ust. 2 lit. a): (...) odbiorca przebywa w drugim
Panstwie przez okres lub okresy nieprzekraczajgce
fgcznie 183 dni w kazdym dwunastomiesiecznym
okresie rozpoczynajgcym sig lub koviczgcym w danym

roku podatkowym, (...)

Ponadto, w celu dalszego dostosowania brzmienia niniejszej regulacji do wymogow obecnie

obowigzujacej Konwencji Modelowej OECD, wprowadzono zasade¢ wylacznego

opodatkowania w panstwie rezydencji w odniesieniu do wynagrodzen z tytulu pracy najemnej

w charakterze czlonka zatogi statku morskiego, powietrznego, pojazdu drogowego

lub kolejowego, wykonywanej na ich pokladzie.

dotychczas obowigzujaca Umowa

nowa Umowa

art. 15 wust. 3: Bez wzgledu na poprzednie
postanowienia niniejszego artykufu, wynagrodzenia
uzyskiwane z pracy najemnej wykonywanej na
pokladzie statku morskiego lub statku powietrznego
eksploatowanego w transporcie miedzynarodowym
przez przedsiebiorstwo jednego Umawiajgcego sie
Panstwa, mogg byé opodatkowane W tym
Umawiajgcym sie¢ Panstwie, w ktorym znajduje sie
faktyczny zarzqd przedsigbiorstwa.

art. 14 wust. 3: Bez wzgledu na poprzednie
postanowienia niniejszego artykutu, wynagrodzenie
osiggnigte przez osobg majgcg miejsce zamieszkania
w  Umawiajgcym sie Panstwie z tytutu pracy
najemnej jako czlonek statej zalogi statku morskiego,
statku powietrznego, pojazdu drogowego lub
kolejowego wykonywanej na pokladzie statku
morskiego, statku powietrznego, pojazdu drogowego
lub kolejowego eksploatowanego w transporcie
miedzynarodowym, innej niz wykonywana na
pokiadzie statku morskiego, statku powietrznego,
pojazdu drogowego lub kolejowego eksploatowanego
wylqcznie na terytorium drugiego Umawiajgcego sie
Parnistwa, bedzie podlegaé opodatkowaniu tylko w
pierwszym wymienionym Panistwie.

W przypadku opodatkowania wynagrodzen dyrektorow Umowa przewiduje poddanie

opodatkowaniu tych ptatnosci w obu Umawiajacych si¢ Panstwach.
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4.10. Metoda unikania podwojnego opodatkowania (art. 21)

Podobnie, jak w przypadku dotychczas obowigzujacej Umowy, w nowej Umowie
przewidziano, ze metoda unikania podwojnego opodatkowania bedzie metoda zaliczenia

(kredyt podatkowy). Rozwigzanie to jest spojne z obecng polityka podatkows strony polskie;j.
4.11. Wymiana informacji (art. 24)

Umowa zawiera peilng klauzul¢ wymiany informacji, zgodnie z aktualnym standardem
wymiany informacji przewidzianym w art. 26 Modelowej Konwencji OECD. Nowa Umowa
wprowadza migdzy innymi klauzulg przesadzajaca, iz ograniczenia wymiany informacji
nie moga by¢ interpretowane jako pozwalajace na odmowe udzielenia informacji z tego
powodu, iz znajduje si¢ ona w posiadaniu banku, innej instytucji finansowej, przedstawiciela,
agenta lub powiernika lub w przypadku, w ktorym informacja dotyczy interesow

wiascicielskich danej osoby.

dotychczas obowigzujaca Umowa nowa Umowa

Brak art. 24 ust. 4: Jezeli Umawiajgce si¢ Panstwo
wystepuje o informacje zgodnie z niniejszym
artykutem, drugie Umawiajqgce si¢ Panstwo uzyje
Srodkow  stuzgcych zbieraniu informacji, aby jg
uzyskac, nawet jezeli to drugie Panstwo nie
potrzebuje tej informacji dla wlasnych celow
podatkowych. Wymoég, o ktorym mowa w zdaniu
poprzednim podlega ograniczeniom, o ktorych mowa
w ustgpie 3, lecz w zadnym przypadku takie
ograniczenia nie mogq by¢ interpretowane jako
zezwalajgce Umawiajgcemu si¢ Panstwu na odmowe
dostarczenia informacji jedynie dlatego, ze nie ma
ono wewnetrznego interesu w odniesieniu do takiej
informacji

Brak art. 24 ust. 5: Postanowienia ustepu 3 w zZadnym
przypadku nie bedq interpretowane jako zezwalajgce
Umawiajgcemu sie Panstwu na odmowe dostarczenia
informacji  wylgcznie z takiego powodu, Ze
informacja jest w posiadaniu banku, innej instytucji
finansowej, przedstawiciela, agenta lub powiernika
albo dotyczy relacji wiascicielskich w danym
podmiocie.

Zawarcie takiej regulacji zagwarantuje mozliwos¢ prawidlowej realizacji postanowien
umowy podatkowej przez zapewnienie mozliwosci otrzymywania od administracji

podatkowej Gruzji wnioskowanych przez Polske informacji.
4.12. Uprawnienie do korzysci umownych (art. 25)

W Umowie wprowadzono regulacje majace przeciwdziala¢ jej naduzywaniu w postaci

tzw. testu podstawowego celu (klauzula PPT — principal purposes test), zgodnie z ktorym
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,»bez wzgledu na inne postanowienia niniejszej Umowy, korzy$¢ w niej przewidziana
nie zostanie przyznana w odniesieniu do cze$ci dochodu, jezeli mozna racjonalnie przyjaé,
majac na wzgledzie wszelkie majace znaczenie fakty i okolicznos$ci, ze uzyskanie tej korzysci
bylo jednym z glownych celéw utworzenia jakiejkolwiek struktury lub zawarcia
jakiejkolwiek transakcji, ktore spowodowaly bezposrednio lub posrednio powstanie tej
korzysci, chyba ze ustalono, ze przyznanie tej korzysci w danych okolicznosciach byloby
zgodne z przedmiotem oraz celem odpowiednich postanowien niniejszej Umowy.”. Celem
regulacji jest zagwarantowanie, aby przepisy Umowy nie byly wykorzystywane
w agresywnym planowaniu podatkowym.

Wprowadzenie do Umowy klauzuli PPT stanowi minimalny standard ochrony w zakresie
zapobiegania naduzyciom przepisow umoéw podatkowych zmierzajacym do zmniejszania,
a niekiedy nawet eliminowania opodatkowania. Konieczno$¢ stosowania minimalnego

standardu wynika z prac prowadzonych przez OECD w ramach projektu BEPS.
4.13. Inne regulacje

Umowa zawiera ponadto postanowienia regulujgce m.in. zasady opodatkowania zyskow
z majatku nieruchomego, wynagrodzen artystow i sportowcow, studentow, a takze regulacje
dotyczace prowadzenia procedury wzajemnego porozumiewania si¢, rownego traktowania,
przywilejow czionkéw misji dyplomatycznych i urzedow konsularnych oraz postanowienia

0 wejsciu w zycie | wypowiedzeniu Umowy.
4.14. Umowa a Instrukcja negocjacyjna

Podstawg prowadzenia negocjacji Umowy byla Instrukcja negocjacyjna zatwierdzona
przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 16 wrzesnia 2014 r. Podpisana Umowa pozostaje

W zgodno$ci z zawartymi w tej Instrukcji wytycznymi o charakterze wigzacym.
5. Skutki wejscia w zycie Umowy
5.1. Skutki finansowe

Wejscie w zycie Umowy nie bedzie miato ujemnego skutku dla dochodow sektora finansow
publicznych — wrecz przeciwnie, przewiduje si¢ zwigkszenie dochodoéw z uwagi na generalne
,uszczelnienie” w zakresie dotychczas obowigzujacej umowy podatkowej. Nie przewiduje
si¢ wzrostu wydatkow sektora finansow publicznych w zwiazku z wejSciem w zycie

niniejszej Umowy.
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5.2. Skutki spoleczne i gospodarcze

Przewiduje si¢, iz podpisanie Umowy moze stworzy¢ ramy traktatowe dla zwigkszenia
dwustronnej wspotpracy gospodarczej (w szczegdlnosci dla intensyfikacji polskich

inwestycji).
5.3. Skutki polityczne

Zawarcie niniejszej Umowy stanowi niezwykle wazny krok w kierunku rozwoju dalszej

dwustronnej wspdtpracy podatkowej 1 gospodarczej miedzy Rzeczapospolita Polskg a Gruzja.

5.4. Skutki prawne/Srodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania

Umowy

Wejscie w zycie Umowy co do zasady nie spowoduje konieczno$ci wprowadzenia zmian

w polskim systemie powszechnie obowigzujacego prawa.
6. Tryb zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych
zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowg Umowag nastgpi w drodze ratyfikacji
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
Zdnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej ,Konstytucja”) enumeratywnie wymienia sytuacje,
w ktorych niezbedna jest ratyfikacja umowy migdzynarodowej za uprzednig zgoda wyrazong
w ustawie. Jedng z przeslanek wymaganych dla takiej procedury, okreslong w art. 89 ust. 1
pkt 5 Konstytucji, jest fakt, ze umowa mi¢dzynarodowa dotyczy spraw uregulowanych
w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy. Zgodnie za$ z art. 217 Konstytucji
,haktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania istawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy.” Majac
na wzgledzie fakt, Ze niniejsza Umowa obejmuje swoim zakresem kwestie zwigzane
z podatkami dochodowymi (art. 217 Konstytucji), a wigc spelia przestanki okreslone
w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji, nalezy uzna¢ za konieczne zastosowanie trybu zwigzania

Umowa w drodze ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.
7. Podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Umowa
Minister Finansow bedzie sprawowal nadzor nad realizacja tej Umowy.

Przepisy Umowy beda miaty zastosowanie do wszystkich osob prawnych i 0sob fizycznych

uczestniczacych w dwustronnych stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a Gruzja
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oraz do organéw polskiej administracji podatkowej stosujacych postanowienia UMOWY

podatkowej we wzajemnych stosunkach gospodarczych.
8. Sposéb, w jaki Umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym
Nastegpujace akty prawne sg zwigzane z przedmiotowa Umowa:

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych: podmiot
i przedmiot opodatkowania, zrodla przychodéw, zwolnienia, podstawa obliczenia
I wysoko$¢ podatku, pobor podatku lub zaliczek na podatek przez platnikow, szczegodlne

zasady ustalania dochodu;

— ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych — podmiot
I przedmiot opodatkowania, przychody, koszty uzyskania przychoddéw, zwolnienia,

podstawa opodatkowania 1 wysoko$¢ podatku, pobor podatku;

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — informacje podatkowe,
kontrola podatkowa, tajemnica skarbowa;

— ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami:

prowadzenie wymiany informacji podatkowych;

— ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej: kwestie

zwigzane z kontrolg celno-skarbowa;

— ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy: przestepstwa skarbowe

I wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym;

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe: ujawnianie informacji stanowigcych

tajemnic¢ bankowa;

— ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwojnego

opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych.

Postanowienia przedmiotowej Umowy nie sg sprzeczne z obowigzujacym w Polsce

ustawodawstwem ani z prawem Unii Europejskiej.
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