WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 12 pazdziernika 2023 r.
Znak: SO-1.431.12.2023.PK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczy: kontroli doraznej przeprowadzonej w dniu 3 lipca 2023 r. w Urzedzie Gminy w Ustroniu Morskim
(adres: ul. Rolna 2; 78-111 Ustronie Morskie).

Kontrola zostata wykonana po uzyskaniu informacji od Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Koszalinie! o mozliwoéci zaistnienia nieprawidfowosci w czynnosciach meldunkowych realizowanych
przez gmine.

ZAKRES.

Kontrola objeta realizacje w 2022 i w 2023 r. przez Wéjta Gminy Ustronie Morskie zadan na podstawie
ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 2022 r., poz. 1191) — zwanej dalej ustawa.

UCZESTNICY.

Kontrolujacy :

- Lech Jakébowski — kierownik oddziatlu w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie — kierownik zespotu kontrolnego;
- Jadwiga Pokora - gtowny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.
Woyjasnien udzielata: Pani Honorata Atraszkiewicz - Kierownik USC w Ustroniu Morskim.
PODSTAWA.

Upowaznienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 12/2023 z 27 czerwca 2023 roku.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Ustroniu Morskim pod nr 3/2023.

WYNIK KONTROLI

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami?

1 Pismo z dnia 22 maja 2023 r., znak DKS.071.10.2023, zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2011 roku w sprawie wspotdziatania terenowych organéw administracji
rzgdowej z Krajowym Biurem Wyborczym (Dz. U. Nr 158 poz. 940)

2 * Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidfowosciami, negatywna

Zachodniopomorski Urzqd Wojewdédzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 315, fax 91 43 30 250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl



USTALENIA
1. Zagadnienia ogdlne:
Wéjtem Gminy Ustronie Morskie jest Pani Bernadeta Borkowska.

W Urzedzie Gminy w Ustroniu Morskim sprawami ewidencji ludnos$ci zajmuje sie Pani Honorata
Atraszkiewicz — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, ktdéra prowadzi postepowania administracyjne,
wykonuje czynnos$ci materialno-techniczne i udostepnia dane osobowe. W przypadku nieobecnosci,
od 1 wrzesnia 2020 r. zastepuje jg Pani Aneta Sianos — sekretarka.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 94-104 i 254/

Sprawy ewidencji ludnosci prowadzone sg w jednym pomieszczeniu biurowym na parterze budynku Urzedu
Gminy w Ustroniu Morskim. W tym pomieszczeniu wykonywane sg czynnosci materialno-techniczne
z zakresu spraw meldunkowych oraz prowadzone s3 postepowania administracyjne. Interesanci
przyjmowani sg za biurkiem, co nie stanowi wystarczajagcego zabezpieczenia przed dostepem
do dokumentow.

/dowdd: dokumentacja kontroli strona nr 254 /

2. Zameldowania i wymeldowania:

Uwzgledniajac informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie skontrolowano
czynnos$ci meldunkowe przy ul. Rolnej i Ku Morzu w Ustroniu Morskim i w Sianozetach, dokonane
od 2020 r. do dnia kontroli (wedtug wykazu przygotowanego przez Gmine).

Wedtug oswiadczenia Pani Honoraty Atraszkiewicz, w miejscowosci Ustronie Morskie przy ul. Ku Morzu
oraz w Sianozetach przy ul. Rolnej nie ma zameldowanych zadnych oséb ani na pobyt staty, ani na pobyt
Czasowy.

Przeanalizowano 16 formularzy meldunkowych. Kontrola wykazata, ze sg one w wiekszosci przyjmowane
prawidtowo, a dane w nich zawarte co do zasady sg zgodne z danymi zamieszczonymi w rejestrze PESEL.

Stwierdzono nastepujgcy nieprawidtowosc:

Dokonano zameldowania na pobyt czasowy osoby o nr PESEL (...) w miejscowosci Sianozety, podczas gdy na
formularzu meldunkowym wpisano jako miejsce zameldowania Ustronie Morskie. Ponadto brak oryginatu
formularza meldunkowego.

Wéjt Gminy Ustronie Morskie w dniu 6 lipca 2023 r. wyjasnita, ze po weryfikacji zapisow w ksiedze
wieczystej zameldowanie faktycznie powinno by¢ w miejscowosci Sianozety, a osoba skfadajgca formularz
btednie wpisata dane dot. nazwy miejscowosci. Informacja o tych ustaleniach zostata tez przekazana
do Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie.

Dokonano takze kontroli losowo wybranych formularzy meldunkowych przyjetych w styczniu 2022 r. oraz
w marcu i czerwcu 2023 r. Kontrola dotyczyta sposobu wypetniania formularzy, weryfikacji zamieszczonych
tam danych oraz zgodnosci danych z wpisami zamieszczonymi w rejestrze PESEL.

Kontrola tych formularzy wykazata, ze s3 one w wiekszosci przyjmowane prawidtowo, a dane w nich
zawarte co do zasady sg zgodne z danymi zamieszczonymi w rejestrze PESEL.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
a) brak podpisu osoby zgtaszajqgcej zameldowania (dot. nr PESEL {(...)) — pusta rubryka.

Wpis w rubryce: Wtasnoreczny podpis osoby zgtaszajacej jest niezbedny, aby dokonac czynnosci
meldunkowych.



b) Na formularzu osoby nr (....) brak podpisu osoby zgtaszajgcej zameldowanie. Widnieje natomiast
podpis osoby, ktora nie zgtaszata zameldowania, ani nie byta petnomocnikiem osoby zgtaszajqcej.
W rubryce tej musi znajdowac sie podpis witasciwej osoby tj. podpis osoby zgtaszajacej lub jej
petnomocnika.

c) Brak podpisu osoby przyjmujgcej wniosek lub podpisu i daty przyjecia zgfoszenia, dot. nr PESEL: {...),
(...) (...)

d) Formularz zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy osoby o nr PESEL (..) zostat przyjety
23 czerwca 2023 r., natomiast data przyjecia zgfoszenia w rejestrze PESEL to 28 czerwca 2023 r.
Ponadto zgtaszajgcy zameldowanie wskazat czas trwania zameldowania od 23.06.2023 r.
—23.09.2023 r. Natomiast w rejestrze PESEL widnieje zameldowanie od 28.03.2023r.—01.12.2023 r.,
czyli niezgodnie z danymi zamieszczonymi na formularzu.

e) Formularze zameldowania na pobyt czasowy dot. 0séb o nr PESEL (...) oraz (...) i ich dziecka, zostaty
przyjete przez pracownika i na ich podstawie dokonano zameldowania, cho¢ wnioskodawcy nie
wypetnili rubryki dot. deklarowanego okresu pobytu (rubryki te sq puste).

f)  Przyjmowano zgtoszenia zameldowania oséb na pobyt czasowy w Domu Seniora w Malechowie.

Zgtoszenia te przysytane byty do Gminy mailowo, zatem brak jest oryginatow drukdéw, a tym samym
oryginalnych podpiséow na formularzach. Na kazdym z tych drukéow zamieszczono wpis, ze brak
mozliwosci podpisania formularza ze wzgleddéw zdrowotnych. Jednoczesnie nie wypetniono rubryki
dot. petnomocnika. Zatem nie mozna przyjgé, ze formularze te sktadat petnomocnik osoby
zgtaszajgcej zameldowanie. Taki sposob przyjmowania wnioskow jest niezgodny z przepisami
ustawy o ewidencji ludnosci, ktory wskazuje, ze czynnos¢ zameldowania moze zosta¢ wykonana
w formie pisemnej na formularzu w organie gminy po okazaniu dowodu osobistego lub paszportu
(a zatem czynnos¢ moze zostac¢ dokonana osobiscie lub przez petnomocnika), albo w formie
dokumentu elektronicznego. Ponadto drogq mailowq pracownik przesytat do Domu Seniora
zaswiadczenia o nadaniu nr PESEL.
Z wyjasnien przestanych w dniu 6 lipca 2023 r. przez Woéjta Gminy Ustronie Morskie wynika,
ze w taki sposéb przyjmowano formularze od poczatku pandemii. W chwili obecnej zwrdcono sie
do przedstawicieli tej instytucji o przedtozenie stosownych petnomocnictw oraz poinformowano
o witasciwej formie dokonywania czynnosci meldunkowych. Poinformowano tez Inspektora
Ochrony Danych Osobowych o zaistniatym incydencie, dokonano weryfikacji dziatan dokonywanych
przez pracownika oraz podjeto kroki w celu wtasciwego przesytania informacji zawierajgcych dane
osobowe zgodnie z wymogami Polityki Bezpieczeristwa Informacji.

Stwierdzono tez nastepujgce uchybienia:

g) Na formularzach zgtoszenia zameldowania na pobyt staty lub czasowy nie wypetniono rubryki dot.
miejscowosci i daty ztoZenia oswiadczenia przez wiasciciela lokalu Ilub osoby zgtaszajgcej

zameldowanie (dot. nr PESEL: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...) ).

h) W kontrolowanym okresie przyjeto formularze meldunkowe na nieaktualnych drukach (nr PESEL: {...),
(..) (..), (...), (...), (...)).

i) Na formularzach meldunkowych dot. oséb o nr PESEL: (..), (..) brak czytelnego podpisu osoby
meldujgcej sie.

i) Na formularzach meldunkowych zamieszczono date wpfywu do Urzedu Gminy pdZniejszq lub
wczesniejszq niz data przyjecia wniosku przez pracownika i dokonania czynnosci meldunkowych
(dot. nr PESEL: {(..), (..), (...), (..), (..), (..)). Czynnosci meldunkowe dokonuje sie w czasie
rzeczywistym, po weryfikacji wpisanych tam danych i datg przyjecia formularza jest data
wprowadzenia zameldowania w rejestrze PESEL.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 122-252, 253, 254 i 255-256 /

Na tym zakoriczono kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych na podstawie ustawy.



Przyczyny zaistniatych uchybien i nieprawidtowosci:

Brak prawidtowego stosowania przez pracownikéw przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci i przepiséw
wykonawczych do tej ustawy dot. przyjmowania formularzy meldunkowych oraz ich wtasciwej weryfikacji.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Niezgodnosci pomiedzy przyjetymi formularzami meldunkowymi, a rejestrem PESEL, co prowadzi
w konsekwencji do niezgodnosci réwniez w rejestrze mieszkancéw.

2. Nieprawidtowosci opisane w pkt. 2 skutkujg tym, ze czynnosci meldunkowe zostaty dokonane
z naruszeniem prawa. W przypadku nieusuniecia tych nieprawidtowosci mogg zaistnie¢ przestanki
do uchylenia tych czynnosci.

Po przeanalizowaniu stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci dot. realizacji zadan z zakresu
ewidencji ludnosci zalecam:

1. Usuniecie nieprawidtowosci opisanych w pkt 2 d i e. W przypadku niemoznosci ich usuniecia nalezy
podja¢ dziatania w celu uchylenia wymienionych tam czynnosci meldunkowych.

2. Uzupetnienie wszystkich brakujgcych podpisow na formularzach meldunkowych opisanych w pkt. 2 a-c
oraz 2 f, a wobec niemoznosci ich uzupetnienia zalecam podjecie krokdw w celu anulowania czynnosci
meldunkowych. Jednoczesnie zalecam sprawdzenie wszystkich formularzy meldunkowych przyjetych
w latach 2022-2023 pod katem prawidtowosci ich wypetnienia oraz usuniecie ewentualnych,
stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Zastgpienie wszystkich kopii formularzy meldunkowych zgromadzonych w ewidencji ludnosci
oryginatami tych dokumentow .

4. Przyjmowanie aktualnie obowigzujgcych, prawidtowo wypetnionych i podpisanych przez wtasciwe osoby
formularzy meldunkowych.

5. Przyjmowanie formularzy meldunkowych w sposdéb opisany w przepisach ustawy oraz w przepisach
wykonawczych.

6. Wydawanie zaswiadczen o zameldowaniu wytgcznie w sposdb opisany w art. 32 ustawy.

Jednoczesnie prosze o przedstawienie przez Panig Wéjt w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia informacji o sposobie wykonania wskazanych zalecen, badz o podjetych dziataniach na rzecz
ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI



