
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 4 marca 2024 r.

PNIK-I.4131.163.2024

Rada Gminy 

Nowe Ostrowy

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam nieważność

uchwały  Nr  LXI/516/24  Rady Gminy Nowe Ostrowy z  31  stycznia  2024 r.  w sprawie

przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2024 – 2026 r.

Uzasadnienie

Uchwałą  Nr  LXI/516/24  z  dnia  31  stycznia  2024  r.  Rada  Gminy  Nowe  Ostrowy

przyjęła Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2024 – 2026 r., stanowiący

załącznik do uchwały, zwany dalej Programem. Organ nadzoru pismem z 15 lutego 2024 r.

znak:  PNIK-I.4131.163.2024 zawiadomił o wszczęciu postępowania nadzorczego w sprawie

kontroli ww. uchwały, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu

8  lutego  2024  r. W zawiadomieniu  poproszono  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej

sprawie.

W  piśmie  z  dnia  21  lutego  2024  r.,  znak:  OR.0001.6.2024 Wójt  Gminy  Nowe

Ostrowy poinformował, że uchwała zostanie uchylona na sesji w miesiącu marcu oraz że

postanowienia  Programu  zostaną  uwzględnione  w  Gminnym  Programie  Profilaktyki  i

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne
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z prawem, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwała narusza art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r.

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151

z późn. zm.) i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z późn. zm.), z których to przepisów wynika, że zadania z

zakresu  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów  alkoholowych  oraz  zadania  z  zakresu

przeciwdziałania narkomanii powinny być ujęte w jednym gminnym programie profilaktyki

i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii.

Zgodnie  z  art.  41 ust.  2  zdanie  pierwsze  ustawy o  wychowaniu  w  trzeźwości  i

przeciwdziałaniu  alkoholizmowi  realizacja  zadań  związanych  z  profilaktyką  i

rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od

alkoholu,  o których mowa w ust. 1,  jest prowadzona w postaci uchwalonego przez radę

gminy  gminnego  programu  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów  alkoholowych  oraz

przeciwdziałania  narkomanii,  który  stanowi  część  strategii  rozwiązywania  problemów

społecznych  i  który  uwzględnia  cele  operacyjne  dotyczące  profilaktyki  i  rozwiązywania

problemów  alkoholowych  oraz  przeciwdziałania  narkomanii,  określone  w  Narodowym

Programie  Zdrowia. Zgodnie  natomiast  z  art.  10  ust.  2  ustawy  o  przeciwdziałaniu

narkomanii realizacja zadań, związanych z przeciwdziałaniem narkomanii, o których mowa

w ust.  1,  jest  prowadzona w ramach programu,  o którym mowa w art.  41 ust.  2 ustawy o

wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Tymczasem Rada Gminy Nowe Ostrowy przyjęła  odrębny program wyłącznie w

zakresie  przeciwdziałania  narkomanii  zamiast  przyjąć  jeden  program  profilaktyki  i

rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii.

Przesłanką  stwierdzenia  nieważności  uchwały  organu  samorządu  gminnego  jest

istotne  naruszenie  prawa.  Do  takich  istotnych  naruszeń,  skutkujących  nieważnością

uchwały,  zalicza  się  naruszenie:  przepisów  wyznaczających  kompetencję  do

podejmowania  uchwał,  podstawy  prawnej  podejmowania  uchwał,  przepisów  prawa

ustrojowego,  przepisów  prawa  materialnego  przez  wadliwą  ich  wykładnię,  a  także

przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał (wyrok NSA z dnia 17 lutego

2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13). 

 



Mając  na względzie  powyższe,  w ocenie  organu nadzoru, wydanie  rozstrzygnięcia

nadzorczego  eliminującego  z  obrotu  prawnego  uchwałę  w  całości  jest  uzasadnione  i

konieczne.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90  –  434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:
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