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WOJEWODA LODZKI
L6dz, 4 marca 2024 r.
PNIK-1.4131.163.2024
Rada Gminy

Nowe Ostrowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI/516/24 Rady Gminy Nowe Ostrowy z 31 stycznia 2024 r. w sprawie

przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024 — 2026 .
Uzasadnienie

Uchwalg Nr LXI/516/24 z dnia 31 stycznia 2024 r. Rada Gminy Nowe Ostrowy
przyjela Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024 — 2026 r., stanowigcy
zatgcznik do uchwaly, zwany dalej Programem. Organ nadzoru pismem z 15 lutego 2024 r.
znak: PNIK-1.4131.163.2024 zawiadomit o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie
kontroli ww. uchwaty, ktéra wptyne¢ta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
8 lutego 2024 r. W zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnieh w przedmiotowe]
sprawie.

W pismie z dnia 21 lutego 2024 r., znak: OR.0001.6.2024 Wo6jt Gminy Nowe
Ostrowy poinformowat, ze uchwata zostanie uchylona na sesji w miesigcu marcu oraz ze
postanowienia Programu zostang uwzglednione w Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

Mimo powyzszego os$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne
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Z prawem, zZ uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwala narusza art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151
z p6ézn. zm.) i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z pdzn. zm.), z ktérych to przepisow wynika, ze zadania z
zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zadania z zakresu
przeciwdziatania narkomanii powinny by¢ ujete w jednym gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Zgodnie z art. 4' ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu  alkoholizmowi realizacja zadan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od
alkoholu, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade
gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi czg$¢ strategii rozwigzywania problemow
spotecznych 1 ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i1 rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii realizacja zadan, zwigzanych z przeciwdzialaniem narkomanii, o ktérych mowa
w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa w art. 4' ust. 2 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Tymczasem Rada Gminy Nowe Ostrowy przyjeta odrgbny program wylacznie w
zakresie przeciwdzialania narkomanii zamiast przyja¢ jeden program profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii.

Przestankg stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu samorzadu gminnego jest
istotne naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cia
uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwag ich wyktadnie, a takze
przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego

2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).



Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego uchwale w catosci jest uzasadnione i1
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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