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Rada Gminy Widawa

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XCI/515/23 Rady
Gminy Widawa z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Widawa, ktoéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29
grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Widawa przyjeta Regulamin
wynagradzania dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Widawa - dalej Regulamin, stanowigcy zalacznik do
uchwaty.

Organ nadzoru ma watpliwosci do nastepujacych postanowien Regulaminu:

1) § 7 ust. 1 pkt 4 lit. f oraz § 8 pkt 2 Regulaminu, poniewaz ich tres¢ pozostaje w
opozycji do brzmienia dyspozycji przepisu § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych

stawek  wynagrodzenie zasadniczego nauczycieli, ogoélnych  warunkéw
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przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 416 z pdzn. zm.) dalej
rozporzadzenie, ktoéry okresla ogdlne kryteria przyznawania dodatku
motywacyjnego. W orzecznictwie podkresla sie, ze szczegoétowe warunki
przyznawania dodatku motywacyjnego muszg wynika¢ z ogoélnych kryteriow
przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z
dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09). W ocenie organu nadzoru,
gospodarowanie $rodkami finansowymi w sposob zapewniajacy osigganie
wymiernych efektéw z poniesionych naktadéw, czy operatywnos¢ w pozyskiwaniu
srodkdw pozabudzetowych 1 gospodarowanie nimi nalezy do podstawowych
obowigzkow zwiazanych z pracg nauczyciela (dyrektora) i w Zaden sposob nie
wynika z ogélnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego zawartych w
§ 6 ww. rozporzadzenia. W stosunku do tego kryterium wypowiadat si¢ rOwniez
WSA w Lodzi w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 96/20,
wskazujac, ze dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych
obowigzkow nauczyciela, co jest sprzeczne z ogdlnymi warunkami przyznawania
tego dodatku;

2) § 10 ust. 2 Regulaminu, gdyz dodatek funkcyjny jest $cisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywang przez nauczyciela. Jest to wiegc staly skladnik
wynagrodzenia pracownika na okreslonym stanowisku, stanowiagcy ekwiwalent nie
tylko za zwigkszony naklad pracy, lecz rowniez za zwigkszony zakres
odpowiedzialno$ci za dzialania wilasne i1 podlegtych pracownikow. Jezeli wiec
przepisy przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo
zdarzenie powierzenia pelnienia okre$lonej funkcji kierowniczej (nawet w
zastepstwie) uzasadnia jego prawo do tego rodzaju dodatku. Powyzsze stanowisko
znajduje swoje odzwierciedlenie w istniejacym orzecznictwie (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 pazdziernika
2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 282/08). Wobec powyzszego, sprzecznym z prawem
jest ograniczenie prawa nauczyciela do dodatku funkcyjnego otrzymywanego w
zwiazku z pelieniem czynno$ci w zastepstwie innej osoby, przez okres wskazany
w tresci kwestionowanego przepisu;

3) § 12 ust. 2 Regulaminu, poniewaz tres¢ przepisu art. 30 ust. 6 pkt lustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.) — dalej

Karta Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulaminow



przez rad¢ gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych 1 jasno wskazuje, ze rada
gminy (bedaca organem prowadzacym szkote) okresla wysokos¢ stawek dodatkow
oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow. W normatywnym pojeciu
"warunki przyznawania dodatkow" w zaden sposéb nie miesci si¢ uprawnienie do
okreslenia, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub
kiedy nie przystuguje (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/Gl 364/09). Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz t¢ materi¢ reguluja przepisy rangi
ustawowej (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7
sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20);

4) § 17 ust. 2 Regulaminu, gdyz terminy wyplaty wynagrodzenia dla nauczycieli
okreslaja przepisy ogolnie obowigzujace - art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela. W
tym kontekscie brak uzasadnienia dla regulowania tych kwestii w tresci uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od doreczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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