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Rada Gminy w Patnow

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.

735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy
o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXIX/218/21 Rady
Gminy Patnéw z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw obowigzujacego na terenie gminy
Patnow, ktora wptyneta do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
8 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXIX/218/21 Rady Gminy Patnow z dnia
29 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow obowigzujgcego na terenie gminy Patndéw, organ nadzoru
stwierdzit, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow (zwanego dalej regulaminem),

stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:
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w § 3 pkt 2 lit. b regulaminu Rada natozyta na przedsi¢biorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia zdolno$ci urzadzen kanalizacyjnych do
odbioru $ciekow o stanie i sktadzie zgodnym z przepisami i zawarta umowa
i odprowadzania tych $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych, jednoczes$nie nie
wskazujac szczegdlowych parametrow S$ciekOw. Zatem zapis powyzszy nie
wypetnia tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku okreslenia minimalnego
poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
w zakresie jako$ci odprowadzanych $ciekow. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje
pelnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwatly, bowiem organ stanowigcy odsytajac do
obowigzujacych przepisow prawa, a takze do umowy zawartej z odbiorcg ushug,
uchylil si¢ od samodzielnego okre§lenia minimalnego poziomu $wiadczonych
uslug, do czego zostal zobowigzany moca art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.), zwane] dalej ustawa. Odestanie
w tym zakresie do obowiazujacych przepisOw i postanowien uméw zawieranych
z odbiorcg uslug, nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por.
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18).
w § 4 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze "Dostawca prowadzi regularng
wewnetrzng kontrole jako$ci dostarczanej wody oraz jakosci odprowadzanych
sciekow bytowych". Powolany przepis stanowi powtorzenie regulacji ustawowych
wraz z ich modyfikacja tj. art. 5 ust. 1a ustawy. oraz art. 7 pkt 4 ustawy jednakze z
pomini¢gciem obowigzku kontroli ilosci odprowadzanych $ciekow bytowych
i przemystowych, a takze obowiazku kontroli przestrzegania warunkow
wprowadzania §ciekow do urzadzen kanalizacyjnych (art. 9 ust. 3 ustawy.) Tym
samym w sposOb nieuprawniony zawezono ustawowe obowigzki cigzace na
przedsigbiorcy.

w § 5 ust. 2 regulaminu okreslono, ze "przedsigbiorstwo zapewnia niezawodne
dziatanie przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych, o ile znajduja si¢ w jego
posiadaniu na podstawie tytulu prawnego (wlasno$¢, prawa obligacyjne)".
Zagadnienie ponoszenia odpowiedzialnosci za zapewnienie niezawodnego
dzialania przylaczy wodociggowych lub kanalizacyjnych zostatlo uregulowane
ustawowo. Z art. 5 ust. 1 1 2 ustawy wynika, ze kwestia odpowiedzialno$ci

w zakresie dziatania przylaczy wodociggowych lub kanalizacyjnych zostata przede



4)

5)

wszystkim poddana regulacjom umownym, a w przypadku ich braku zastosowanie
ma powolany przepis ustawowy. Zatem w wyniku uzgodnieh umownych moze
wrecz doj§¢ do rozszerzenia odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa na instalacje
iprzytacza posiadane przez odbiorce, tacznie z urzadzeniem pomiarowym.
W zwigzku z powyzszym organ nadzoru wskazuje, ze akt prawa miejscowego nie
moze regulowac zakresu odpowiedzialnosci stron stosunku prawnego, podlegtemu
rezimowi umowy lub ustawy. Takie dziatanie jest przekroczeniem zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego radzie gminy na podstawie art. 19 ust. 5
ustawy.
w § 11 regulaminu Rada okreslita, ze dtugos¢ okresu obrachunkowego okresla umowa.
Organ nadzoru wskazuje, ze ustawodawca w art. 19 ust. 5 pkt 2 oddelegowat
prawodawcy miejscowemu wytacznie uregulowanie szczegélowych warunkéw i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug. Brak tam uprawnienia rady gminy do
uregulowania Delegacja ustawowa nie zawiera kompetencji do okre$lenia tresci
umow.
w § 16 ust. 1 1 2 regulaminu Rada wskazala, ze ,,Dostep do uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych wyznaczaja realizowane przez Przedsigbiorstwo wieloletnie plany
rozwoju 1 modernizacji urzadzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych uchwalane przez
rade gminy” (ust. 1) oraz ,dostep do uslug Przedsigbiorstwa wyznaczaja takze
techniczne mozliwosci  istniejagcych urzadzen wodociggowych 1 urzadzen
kanalizacyjnych: ich stan techniczny, przepustowosé, zdolno§¢ produkcyjna
1 lokalizacja nieruchomosci”. Organ nadzoru wskazuje, ze jezeli ustawodawca wprost
wskazat, iz nalezy okresli¢c warunki techniczne, to przyja¢ nalezy, iz celem tego
upowaznienia bylo zobligowanie organu gminy do wskazania przestanek (czynnikéw
wyznaczajacych lub warunkujacych, elementéw, cech koniecznych), po spetnieniu
ktorych zaistnieje mozliwo$¢ skorzystania z ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
Organ stanowigcy gminy powinien okresli¢ w regulaminie w sposob precyzyjny
i konkretny warunki techniczne okre§lajace mozliwo$¢ dostepu do ww. ustug.
Tymczasem w niniejszym regulaminie(w rozdziale 6, § 16 i 17) brak jest wskazania
warunkow technicznych. Z tre§ci regulaminu nie sposob wywies¢, jakie sg warunki
techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych.
Ponadto, zdaniem organu nadzoru, odestanie do poziomu ustug w przysztosci nie
zawiera si¢ w pojeciu ,,warunkow technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do

uslug wodociggowo-kanalizacyjnych”. Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru



jest spojne z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
14 marca 2018 r.,sygn. akt VIII SA/Wa 896/17, w ktorym Sad stwierdzil, iz: ,,Trescig
regulaminu nie moze by¢ okreslanie regul dostepu do sieci w przyszio$ci, zwlaszcza
poprzez odestanie do wieloletnich planow rozwoju 1 modernizacji urzadzen
wodociggowych 1 kanalizacyjnych. Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien
zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne, a charakteru takiego nie maja wypowiedzi
programowe 1 prognostyczne, obecne w planach. Poza tym takie odestania do planéw
nie mieszcza si¢ w pojeciu "technicznych warunkéw okreslajacych mozliwo$¢ dostepu
do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych", a poza tym sg nieprecyzyjne.
6) w § 17 ust. 3 1 5 regulaminu Rada okreslita, ze ,,odbiorcy zabrania si¢ lokalizacji
budynkéw i1 budowli oraz nasadzania drzew i1 krzewow na sieciach wodociggowych
w pasie o szeroko$ci 2 m oraz na sieciach kanalizacyjnych w pasie o szerokosci 2 m,
chyba ze przedsigbiorstwo wyda pisemng zgode na odstgpstwo (ust. 3) oraz ,,Odbiorca
udostepnia nieodptatnie powierzchni¢ elewacji budynku lub ogrodzenia w celu
umieszczenia tabliczek z oznaczeniem armatury wodociggowej”(ust. 5). W ocenie
organu nadzoru zapisy powyzsze ingeruja w tres¢ prawa wilasnosci, poprzez
ograniczenie swobody w korzystaniu z nieruchomosci, gdy tymczasem delegacja
ustawowa zawarta w art. 19 ustawy nie obejmuje uprawnienia do wprowadzania
ograniczen w prawo wlasno$ci. Zauwazy¢ trzeba tez, ze zasady usytuowania
budynkéw normuje wustawa Prawo budowlane oraz rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i1 ich usytuowanie. Formutowanie zatem takich
zakazow, jak zawarty w zakwestionowanym zapisie wykracza poza delegacje
ustawowa.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 29 grudnia 2021 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lddzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:

/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli
Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Patnow



