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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U.z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z petycjg z dnia 20.09.2020 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w przepisach dotyczgcych zagospodarowania terenow wiejskich, w odniesieniu do
postulatow petycji bedgcych we wiasciwosci ministra do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (postulaty nr 1, 2, 3, 6),

wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, ze zm.) sprawy dotyczgce
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony srodowiska nalezg do

zadan wtasnych gminy.

Zagospodarowanie przestrzenne jest kompetencjg wtadz samorzgdowych. Wiadze
lokalne w porozumienie z mieszkancami decydujg o zagospodarowaniu miejscoOwoSsCi
zgodnie z potrzebami spotecznosci miejscowej, przyjmujgc akty planowania
przestrzennego, sporzgdzane w oparciu o przepisy prawa. Ustawa z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, ze zm.)
stwarza ramy prawne do projektowania zagospodarowania przestrzennego gminy,

okreslajgc niezbedne przepisy regulujgce zasady lokalizowania poszczegdlnych funkciji.

Polityke przestrzenng gminy okresla studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Przeznaczenie terenéw oraz ich sposdb zagospodarowania i zabudowy

ustala sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego



braku — w decyzji o warunkach zabudowy (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawiera przepisy
dotyczgce ochrony i ksztattowania obszarow wiejskich. W trakcie sporzgdzania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wymagane jest
uwzglednienie uwarunkowan wynikajgcych ze stanu Srodowiska, w tym stanu rolnicze;j
i leSnej przestrzeni produkcyjnej, a w ustaleniach studium nalezy okresli¢ kierunki
i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej. W studium nalezy
réwniez wskaza¢ obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze i nielesne. Obszary te powinny by¢ objete planem miejscowym. W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, z 2003 r. poz.
1587), na terenach wiejskich wyznacza sie ,tereny uzytkowane rolniczo", do ktérych
naleza: ,tereny rolnicze" (niezabudowane), ,tereny zabudowy zagrodowej w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych" oraz ,tereny obstugi produkcji
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach lesnych

i rybackich".

Gminy wiejskie sg bardzo zréznicowane pod wzgledem gestosci zaludnienia,
powierzchni, ilosci i wielkosci miejscowosci — wsi, kolonii i przysiotkow. Zagospodarowanie
miejscowosci jest pochodng wielu czynnikéw — historycznych, przyrodniczych,
spotecznych. Wsie bedace siedzibg gminy sg réznej wielkosci, w odmienny sposob
rozplanowane i zagospodarowane (wies typu ulicowka, okolnica, tancuchowka, rzedéwka,
wsie gminne — mate miasteczka, ktore utracity prawa miejskie, itp.). Lokalizacji zabudowy
zagrodowej zwigzanej z hodowlg w poszczegodlnych siedliskach ma miejsce zaréwno obok
zabudowy mieszkalnej, jak rowniez na granicy siedlisk, a w niektorych miejscowosciach —
w osobnych zgrupowaniach budynkow inwentarskich na obrzezach wsi. Podobna sytuacja
dotyczy rozplanowania pél uprawnych, ogrodéw i sadéw. W niektorych wsiach ukfad

urbanistyczny i ruralistyczny jest objety ochrong konserwatorska.

Lokalizacja nowej zabudowy na terenach wiejskich nastepuje na etapie
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub w drodze
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zabudowa
zagrodowa, rolnicza jest na terenach wiejskich podstawowym przeznaczeniem terenu.
Dotyczy to réwniez wsi bedgcych siedzibg gminy. W wielu miejscowosciach zabudowa

zagrodowa jest przemieszana z zabudowg jednorodzinng. Jest to spowodowane zmianami



spotecznymi na wsi — odchodzeniem rolnikdw od dziatalnosci rolniczej i podejmowaniem
pracy w innej branzy, a takze naptywem ludnosci z miast na tereny wiejskie lub
podmiejskie, z nizszymi cenami gruntow. Planowanie przestrzenne i proces inwestycyjny
na obszarach wiejskich wigze sie z wystepowaniem réznych zagadnien, w tym m. in.
konfliktow sgsiedztwa zabudowy zagrodowej i zabudowy jednorodzinnej. spowodowanych
ucigzliwosciami generowanymi przez dziatalnosc rolniczg. Dotyczy to sytuacji zwigzanych
zaréwno z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jak

i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jednakze co do zasady — nie
powinno stosowacé sie dodatkowych ograniczen w lokalizowaniu funkcji rolniczych na
terenach wiejskich niz te, ktére wynikajg z obowigzujgcego prawa. Zadaniem wiadz
gminnych jest wykonywanie swoich uprawnien w zakresie planowania

i zagospodarowania przestrzennego, z poszanowaniem interesu publicznego

i prywatnego, zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju oraz z uwzglednieniem
podstawowej roli terendw wiejskich — produkcji zywnosci dla wszystkich obywateli naszego

kraju.

Szczegodtowe zasady lokalizacji poszczegodlnych budynkéw i budowli stuzgcych
produkcji rolniczej regulujg przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. 2019 r. poz. 1186, ze zm.) oraz rozporzgdzenia wykonawcze, z ktérych najwazniejsze
to rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2015 poz.
1422) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia
pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle rolnicze i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2014 r poz. 81). Jezeli inwestycja nalezy
do kategorii moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko przeprowadzane jest
postepowanie srodowiskowe prowadzone w oparciu o ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r.
poz. 283).

Uwzglednienie proponowanych w petycji dodatkowych przepisow odnosnie
lokalizacji zabudowy rolniczej oraz rozmieszczenia uzytkow rolnych na terenach wiejskich
nie znajduje uzasadnienia. Wprowadzenie we wsiach gminnych zakazu posiadania
budynkow inwentarskich, pol uprawnych, sadéw i ogrodéw i ograniczenie
zagospodarowania rolniczego do ogrédkow dziatkowych i rekreacyjnych uniemozliwi
funkcjonowanie gospodarstw rolniczych, bedgc réwniez w sprzecznosci z tradycyjnym

rozplanowaniem miejscowosci wiejskich.



Odnosnie postulatu dotyczgcego odlegtosci zabudowy zagrodowej od drég
publicznych i kolei (postulat nr 4), informuje, Ze sprawy te regulujg przepisy ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (D. U. z 2020 r. poz. 470) oraz ustawy z dnia 23
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043). Przepisy te muszg

by¢ uwzgledniane w planach miejscowych oraz decyzjach o warunkach zabudowy.

Natomiast poruszanie sie pojazddw i maszyn rolniczych po drogach (postulat nr 5)
reguluje ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
110, ze zm.). Zgodnie z przepisami ustawy, pojazdy i maszyny rolnicze mogag by¢
dopuszczone do ruchu po spetnieniu szeregu wymogéw, okreslonych w ustawie oraz w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. 2016 r. poz.
2022, ze zm.). Wprowadzenie nakazu poruszania sie pojazdéw rolniczych wytgcznie po
posesiji i polu wtasciciela uniemozliwi uprawianie pdl rolnikom posiadajgcym gospodarstwa
rolne sktadajgce sie z odlegtych od siebie nieruchomosci, co w naszym kraju jest
zjawiskiem powszechnym. Propozycje takg oceniam jako niezasadng. Jednoczes$nie
zwracam uwage, ze sprawy zwigzane z nowelizacjg przepisow ustawy o drogach
publicznych, ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym

znajdujg sie we wiasciwosci ministra do spraw transportu.

W zwigzku z powyzszym informuje, ze petycja nie moze by¢ uwzgledniona
w zakresie wiasciwosci ministra spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach — sposob zatatwienia petycji nie moze

by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]



Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

1. Administratorem Pani danych osobowych jest Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
z siedzibg w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, tel.: 22 411 98 99, 22 411 98 55.
2. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: iod@mr.gov.pl.

3. Pani dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO to jest na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz.
870) w celu rozpatrzenia petyciji.

4. Pani dane osobowe mogg by¢ udostepniane podmiotom do tego uprawnionym na
podstawie odrebnych przepisow.

5. Pani dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow
przetwarzania, nie krocej niz okres wskazany w przepisach o archiwizaciji.

6. Pani dane osobowe nie bedg podlegaé¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

7. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.

8. Przystuguje Pani prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich sprostowania.

9. Przystuguje Pani réwniez prawo do ztozenia skargi w zwigzku z przetwarzaniem ww.
danych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na adres: 00-193 Warszawa,
ul. Stawki 2.
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