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Odpowiedz na petycje

w odpowiedzi na petycje z 2 paZdziernika 2022 r., w sprawie zmiany przepiséw ustawy o
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych? oraz ustawy podatku od towardw i ustug?, prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Przedmiot petycji

Petycja dotyczy zmiany ustawy PIT i ustawy VAT poprzez przyjecie za podstawe do
opodatkowania przeptywu Srodkéw pienieznych oraz srodkéw finansowych pomiedzy
réznymi podmiotami.

W pierwszym zaproponowanym wariancie wysokos¢ opodatkowania przeptywu srodkéw
finansowych, bytaby w wysokosci obecnego podatku VAT, co wymagatoby zastosowania
jednolitej stawki tego podatku oraz rezygnacji z funkcjonujgcego systemu kas fiskalnych.

W drugim zaproponowanym wariancie opodatkowanie przeptywu $rodkdw pienieznych
mogtoby zawiera¢ w sobie réwniez obecny podatek PIT oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Wariant ten spowodowatby uzyskiwanie przez pracownikéw wynagrodzenia
brutto wraz z kosztami pracodawcy, co niwelowatoby szkody budzetu panstwa, wynikajace z
szarej strefy w sferze zatrudnienia.

Stanowisko Ministerstwa Finansow w sprawie postulatow zawartych w petycji

Ministerstwo Finansow na biezgco analizuje zgtoszenia od obywateli co do kierunku zmian w
ustawach podatkowych. Stanowig one cenny gtos w dyskusji na temat reformy systemu
podatkowego oraz sygnat oczekiwan spotecznych.

L Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z péin.
zm.), dalej: ,,ustawa PIT".

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2 2022 r. poz. 931, z p6Zn. zm.), zwana
dalej ,,ustawa VAT”
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Nie oznacza to jednak, ze kazdy ze zgtoszonych pomystéw moze by¢ zrealizowany. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze w zakresie podatku VAT kolidowatoby to z przepisami prawa unijnego.
Przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej® w catosci objete sg zakresem prawa Unii
Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest do przestrzegania
acquis communautaire. W odniesieniu do podatku od towardw i ustug oznacza to
przestrzeganie postanowien przede wszystkim dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia

28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej? oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dotyczacego podatku od wartosci
dodane;.

Objecie obowigzkiem harmonizacji prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem
od wartosci dodanej z prawem unijnym powoduje, iz Polska, podobnie jak inne pafistwa
cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody kreowania wtasnych rozwigzann w
tym przedmiocie. W konsekwenciji polskie przepisy dotyczgce podatku od towardw i ustug
powinny by¢ zgodne z unijnymi przepisami prawa dotyczacymi podatku od wartosci dodanej.

Zawarta w petycji propozycja dotyczaca ,prostego i skutecznego opodatkowania” zaktada
opodatkowanie przeptywodw finansowych, a wiec opiera sie na zupetnie odmiennej filozofii
niz system VAT, w ktérym opodatkowane sg transakcje gospodarcze (okreslone czynnosci).

Przechodzac natomiast na grunt podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, nalezy wskazaé,
ze podstawowa zasadg na jakiej oparto ustawe o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
jest powszechnos¢ opodatkowania. Zgodnie z tg zasadg opodatkowaniu podlegaja
wszelkiego rodzaju dochody, z wyjgtkiem dochodéw wprost wymienionych przez
ustawodawce jako wolne od podatku, badz dochoddw, od ktérych Minister Finanséw
zaniechat podatku. Uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 lipca 1991 r.
ustawa o podatku dochodowym od osdb fizycznych w sposéb kompleksowy uregulowata
opodatkowanie tym podatkiem dochoddw osigganych przez osoby fizyczne.

Wyrazona w tej ustawie zasada powszechnosci opodatkowania, w petni odzwierciedla art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej°, ktdry zobowigzuje kazdego polskiego obywatela do
ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatku, okreslonych w ustawie.

Zauwazyc¢ nalezy, ze w ubiegtym roku, nowelizacjg® ustawy PIT, uregulowano przepisy
dotyczace nielegalnego zatrudnienia. Od 1 stycznia 2022 r. nieujawnienie wtasciwym
organom czesci lub catosci wynagrodzenia skutkuje obowigzkiem zaptaty ze srodkéw
pracodawcy zalegtego podatku za pracownika oraz naleznych sktadek od tej czesci
nieujawnionego dochodu. Ponadto wartos¢ pracy osoby zatrudnionej nielegalnie w
rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy’, ustalona za kazdy miesigc, w ktérym zostato stwierdzone nielegalne zatrudnienie,
stanowi przychdd z dziatalnosci gospodarczej pracodawcy w wysokoSci rownowartosci

3 W Polsce funkcjonujacy jako podatek od towardw i ustug (VAT).

4Dz Urz. UE L3472 11.12.2006, str. 1, z péén. zm., dalej ,dyrektywa VAT".

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z péin. zm.).

6 Ustawa z dnia 29 paidziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyeznych ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, z p6zn. zm.).
7Dz. U z2022r. poz. 690, z pdzn. zm.



minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w danym miesigcu na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®.
Przy czym pracownik, w przypadku zgtoszenia do wtasciwego organu nieuczciwych praktyk
pracodawcy, nie odczuje negatywnych konsekwencji z tym zwigzanych, bowiem, przychody
pracownika z te]j czesci, w jakiej pracodawca hie ujawnit ich wtasciwym organom
paristwowym, podlegajg zwolnieniu od podatku dochodowego. Warto zauwaiyt, ie przepisy
te, majg réwniez zastosowanie do uzyskanych przed dniem 1 stycznia 2022 r. niezgtoszonych
dochoddw z tytutu wynagrodzen, z wyjatkiem przypadkow gdy przed tym dniem wtasciwy
organ wszczgt postepowanie w zwigzku z nielegalnym zatrudnieniem lub nieujawnieniem
czesci wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Powyzsze rozwigzania podatkowe, podobnie jak cata ustawa PIT, zostaty zrealizowane w
wyniku podjetych szerokich konsultacji spotecznych a takze debaty parlamentarne;.

Odnoszac sie bezposrednio do zawartej w petycji kwestii ,,systemu fiskalizacji opartego na
kasach fiskalnych, ktére nie zabezpieczajg przed dziataniem szarej strefy”, Ministerstwo
Finansdw wskazuje, ze w celu ograniczenia szarej strefy sprzedazy na rzecz konsumentéw
wprowadzono od 1 maja 2019 r. kasy rejestrujace online. Urzadzenia te umozliwiajg
przekazywanie danych o sprzedazy rejestrowanej na kasach do systemu teleinformatycznego
prowadzonego przez Szefa KAS. System odbiera i gromadzi dane z kas w celach analitycznych
i kontrolnych. Dane z kas on-line zawierajg wszystkie informacje z paragonéw m.in. NIP
podatnika i jego dane adresowe, podstawe opodatkowania, kwote podatku, stawke VAT,
rodzaj towaru/ustugi, date i czas sprzedazy. Dane te sg przekazywane bezposrednio,
automatycznie, rowniez w czasie rzeczywistym dokonanej transakgji.

Modernizacja systemu kas rejestrujgcych umozliwita gromadzenie na poziomie centralnym
danych na temat obrotu i kwot podatku ewidencjonowanych na poszczegdinych
urzadzeniach.

Wprowadzone przez ustawodawce w ostatnich latach zmiany w zakresie nielegalnego
zatrudnienia, jak rdwniez kas fiskalnych przyczyniaja sie do zmniejszenia szarej strefy, a w
konsekwencji do zwiekszenia wysokosci wptywdw budzetowych. W ocenie Ministerstwa
Finansow, postulaty wskazane w petycji nie mogg byc¢ zrealizowane, gdyz kolidowatyby m.in.
z przepisami prawa unijnego w zakresie podatku od wartosci dodanej, a zatem nie jest
mozliwe zastgpienie tego podatku daning, o ktorej mowa w petycji. Co wiecej tego rodzaju
danina zachecataby np. w zakresie rozliczer pracownik-pracodawca do ptatnosci o
charakterze bezgotéwkowym, co mogtoby przeniesé efekt odmienny od zamierzonego w

petycji.
Tym samym, majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, informujemy, ze resort finanséw nie
planuje zmiany przepiséw w zaproponowanym kierunku.

8 Dz. U 2 2020 poz. 2207
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Dyrektor
Jarostaw Szatanski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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