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PNIK-1.4131.565.2024 Lodz, 17 lipca 2024 r.

Rada Gminy Siemkowice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwiagzku zart. 61 § 1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr V/21/24 Rady Gminy
Siemkowice zdnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegotowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, a takze
szczegdtowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich ich wymiaru 1 zakresu oraz sposobu
rozliczania wykonywania tych ustug, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
w dniu 12 lipca 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Siemkowice stanowi art. 50 ust. 6 1
ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.),
zwanej dalej - ustawa. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak
rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iz w przypadku organizowania

przez gmine ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa
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w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug

sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Siemkowice postanowita, ze "Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodza przestanki do ich
udzielenia okreslone w ustawie o pomocy spotecznej". W § 6 ust. 2 uchwaly rada za§ postanowila
m.in., ze "Ustugi sgsiedzkie mogg by¢ przyznane osobom spetniajgcym przestanki do ich udzielenia
okreslone w ustawie o pomocy spotecznej jako wylaczna forma ustug opiekunczych.". W ocenie
organu nadzoru wymienione przepisy uchwaty nie wypetniaja delegacji ustawowej zawartej w art. 50
ust. 6 1 6a ustawy, bowiem nie reguluja w sposdb szczegdétowy warunkdOw przyznawania ustug
opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych oraz ushug sasiedzkich. Rada odwotuje sie¢
jedynie do przestanek okreslonych w ustawie, tymczasem to organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego powinien okresli¢ szczegélowo warunki przyznawania ww. ustug.

W § 4 uchwaty Rada Gminy Siemkowice postanowila m.in., ze "W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osoba korzystajaca z ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, na
swoj wniosek lub wniosek pracownika socjalnego moze zosta¢ czesciowo lub catkowicie zwolniona
z ponoszenia optat tj.". Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 102 ustawy, $wiadczenia z pomocy
spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo
innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc
spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada dopuscila si¢
modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem uregulowata mozliwos$¢ ztozenia ww. wnioskow w sposob
odmienny niz to wynika z art. 102 ustawy. Ponadto wprowadzenie takich zapisow stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem niedotyczy materii, ktora zostata przekazana do

uregulowania organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.

W § 6 ust. 1 uchwaty rada regulujac zakres ustug sasiedzkich postuzyta si¢ sformutowaniem "w
szczegllnosci". W ocenie organu nadzoru materia dotyczaca zakresu ustug sgsiedzkich powinna
zosta¢ uregulowana poprzez konkretne wskazanie wszystkich dziatan mieszczacych si¢ w zakresie
ustug sgsiedzkich organizowanych przez Gmine. Tymczasem uzycie w uchwale sformutowania "w
szczegllnosci" oznacza wskazanie jedynie niektorych ushug mieszczacych sie w zakresie ustug
sasiedzkich, ktére realizowane bedg przez Gmine Siemkowice. Zaznaczy¢ nalezy, iz przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto,
w jakich okoliczno$ciach 1 jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.
Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn.
akt SA/Gd 2949/94,) uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe musza zawiera
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z

prawem luzu interpretacyjnego.
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Wobec powyzszego, w terminie do 24 lipca 2024 r., proszg o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Siemkowice
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