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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.565.2024 Łódź, 17 lipca 2024 r. 

Rada Gminy Siemkowice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr V/21/24 Rady Gminy 
Siemkowice z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków 
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania, a także 
szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich ich wymiaru i zakresu oraz sposobu 
rozliczania wykonywania tych usług, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 12 lipca 2024 r. 

Uzasadnienie

Podstawę prawną do podjęcia uchwały przez Radę Gminy Siemkowice stanowi art. 50 ust. 6 i 
ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z późn. zm.), 
zwanej dalej - ustawą. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada określa, w drodze uchwały, 
szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak 
również tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iż w przypadku organizowania 
przez gminę usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa 
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w ust. 6, określa także szczegółowe warunki przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług 
sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania takich usług.

     W § 2 ust. 1 uchwały Rada Gminy Siemkowice postanowiła, że ''Usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze przyznaje się po ustaleniu, że zachodzą przesłanki do ich 
udzielenia określone w ustawie o pomocy społecznej''. W § 6 ust. 2 uchwały rada zaś postanowiła 
m.in., że ''Usługi sąsiedzkie mogą być przyznane osobom spełniającym przesłanki do ich udzielenia 
określone w ustawie o pomocy społecznej jako wyłączna forma usług opiekuńczych.''. W ocenie 
organu nadzoru wymienione przepisy uchwały nie wypełniają delegacji ustawowej zawartej w art. 50 
ust. 6 i 6a ustawy, bowiem nie regulują w sposób  szczegółowy warunków przyznawania usług 
opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych oraz usług sąsiedzkich. Rada odwołuje się 
jedynie do przesłanek określonych w ustawie, tymczasem to organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego powinien określić szczegółowo warunki przyznawania ww. usług. 

W § 4 uchwały Rada Gminy Siemkowice postanowiła m.in., że "W szczególnie uzasadnionych 
przypadkach osoba korzystająca z usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych, na 
swój wniosek lub wniosek pracownika socjalnego może zostać częściowo lub całkowicie zwolniona 
z ponoszenia opłat tj.''. Zaznaczyć należy, iż zgodnie z art. 102 ustawy, świadczenia z pomocy 
społecznej są udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo 
innej osoby, za zgodą osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc 
społeczna może być udzielana z urzędu (ust. 2). Zauważyć zatem należy, że rada dopuściła się 
modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem uregulowała możliwość złożenia ww. wniosków w sposób 
odmienny niż to wynika z art. 102 ustawy. Ponadto wprowadzenie takich zapisów stanowi 
przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem niedotyczy materii, która została przekazana do 
uregulowania organowi stanowiącemu gminy przez ustawodawcę w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.

  W § 6 ust. 1 uchwały rada regulując zakres usług sąsiedzkich posłużyła się sformułowaniem ''w 
szczególności''. W ocenie organu nadzoru materia dotycząca zakresu usług sąsiedzkich powinna 
zostać uregulowana poprzez konkretne wskazanie wszystkich działań mieszczących się w zakresie  
usług sąsiedzkich  organizowanych  przez Gminę. Tymczasem  użycie w uchwale sformułowania ''w 
szczególności" oznacza wskazanie jedynie niektórych usług mieszczących się w zakresie usług 
sąsiedzkich, które realizowane będą przez Gminę Siemkowice. Zaznaczyć należy, iż przepis prawa 
miejscowego musi być sformułowany w sposób precyzyjny i czytelny, tak by wynikało z niego kto, 
w jakich okolicznościach i jak się powinien zachować, żeby osiągnąć skutek wynikający z tego 
przepisu. Adresat aktu nie może być zaskakiwany treścią nieostrych czy też niepełnych przepisów. 
Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sądu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. 
akt SA/Gd 2949/94,) uchwały podejmowane przez organy samorządowe muszą zawierać 
sformułowania jasne, wyczerpujące, uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z 
prawem luzu interpretacyjnego.
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Wobec powyższego, w terminie do 24 lipca 2024 r., proszę o złożenie wyjaśnień 
w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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