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WSTEP

Zawod ksiegowego oraz ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych (prowadzenie biura rachunkowe-
g0) nie sg w Polsce regulowane, a weryfikacja kwalifikacji do wykonywania tego zawodu lub tej dziatal-
nosci odbywa sie na zasadach rynkowych.

Wychodzac naprzeciw pojawiajgcym sie gtosom o wigczenie zawodu ksiegowego do katalogu zawoddéw
regulowanych, z uwagi na role jaka ten zawdd odgrywa w zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego, jak i tym, ktoérzy apelowali o niewprowadzanie regulacji rozpoczeliSmy dyskusje na temat
przysztosci zawodu ksiegowego w Polsce. W opracowanym na potrzeby tej dyskusji dokumencie pn.
Zawod ksiegowego - kierunki rozwoju (zwanym takze ,dokumentem prekonsultacyjnym”), postawilismy
szereg pytan dotyczacych tego, czy potrzebna jest zmiana systemu prawnego wprowadzajaca regula-
cje w funkcjonowaniu zawodu ksiegowego oraz jaki ewentualnie powinien by¢ kierunek tych regulacji.
Z zainteresowaniem zapoznaliSmy sie ze wszystkimi otrzymanymi opiniami.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie prekonsultacji dotyczacych przysztosci zawodu ksiegowego
w Polsce. W rozdziale 1 raportu przedstawiamy informacje na temat celu i przedmiotu prekonsultacji,
termindw, a takze przeprowadzonych w ramach prekonsultacji dziatan (zorganizowanie webinaru do-
tyczacego przysztosci zawodu ksiegowego oraz zorganizowanie spotkania z przedstawicielami organi-
zacji przedsiebiorcow).

W rozdziale 2 raportu prezentujemy krotki opis kierunkéw rozwoju zawodu ksiegowego', kto-
re szerzej zostaty omoéwione w dokumencie prekonsultacyjnym. Rozdziat zawiera réwniez stresz-
czenia przestanych odpowiedzi na pytania zawarte w dokumencie wraz z opiniami na temat
przysztosci zawodu ksiegowego otrzymanymi od organizacji branzowych, organizacji przedsie-
biorcéw, uczelni wyzszych, oraz przedstawione w sposob zbiorczy opinie wyrazone przez pod-
mioty gospodarcze oraz osoby fizyczne. Poglady uczestnikéw prekonsultacji przedstawione sg
w podziale na opinie uczestnikow wyrazajgcych swoje poparcie dla wprowadzenia zmian prawnych
oraz opinie uczestnikow opowiadajacych sie za pozostawieniem obecnego stanu prawnego opartego
na kwalifikacjach rynkowych.

W koncowej czesci raportu przedstawiamy krétkie podsumowanie otrzymanych odpowiedzi oraz opinii.

Zachecamy do lektury raportu.

' Peten opis kierunkéw rozwoju zawodu ksiegowego, ktére sg oméwione w dokumencie prekonsultacyjnym,
przedstawia Zatacznik do niniejszego raportu.
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ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT | SPOSOB PRZEPROWADZENIA
PREKONSULTACJI

CEL PREKONSULATCJI
Celem prekonsultacji byta merytoryczna dyskusja na temat kierunkéw rozwoju zawodu ksiegowego.

PRZEDMIOT PREKONSULATCJI

Przedmiotem prekonsultacji byt dokument pn. Zawod ksiegowego - kierunki rozwoju?, przedstawia-
jacy zagadnienia, ktére nalezy mie¢ na uwadze zastanawiajac sie nad przysztoscig zawodu ksiegowe-
g0. PoruszyliSmy w nim temat m. in. zawodoéw regulowanych w Polsce zwigzanych z rachunkowoscia,
problematyki zdefiniowania zawodu ksiegowego, klasyfikacji zawodow ksiegowych na potrzeby rynku
pracy czy Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. WspomnieliSmy réwniez o ocenie skutkéw wprowa-
dzonejw 2014 r. deregulacji dziatalnosci ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, ktéra wskaza-
ta na potrzebe wypracowania skutecznego, spetniajacego oczekiwania rynku systemu, ktéry zapewni
odpowiednio wysoka jako$¢ ustug ksiegowych. Dla poréwnania zaprezentowalismy takze jak wyglada
regulacja zawodu ksiegowego w wybranych panstwach UE. WskazaliSmy réwniez na mozliwe skutki
potencjalnych dziatan legislacyjnych w tym obszarze. Dla utatwienia dalszych prac analitycznych przy-

gotowalismy formularz odpowiedzi.

2 Dokument dostepny jest pod adresem Startujg prekonsultacje
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ZAPROSZENIE DO UDZIALU W PREKONSULTACJACH

Informacje o prekonsultacjach zostaty opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

a takze rozpowszechnione mailowo m.in. wsréd organizacji branzowych z zakresu rachunkowosci,

w tym zrzeszajgcych ksiegowych czy biura rachunkowe, a takze organizacji zrzeszajgcych przedsiebior-

cow czy uczelni wyzszych, tak by kazdy zainteresowany maégt wyrazi¢ swoje zdanie w tym zakresie.

Zaproszenie do udziatu w prekonsultacjach zostato wystane ogétem do 66 podmiotow:

* 17 organizacji branzowych;

* 19 uczelni wyzszych;

* 16 organizacji przedsiebiorcow;

« 3 organizacji zwigzkow zawodowych;

« 11 innych podmiotéw (Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Polska Agencja
Nadzoru Audytowego, Polskie Forum Corporate Governance Instytut Badan nad Gospodarkg Ryn-
kowa, Instytut Spraw Publicznych, Instytut Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska, Rada Rynku Pracy
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Komitet Standardéw Rachunkowosci, Polskie Towarzy-

stwo Ekonomiczne).

Na potrzeby prekonsultacji zostat utworzony adres mailowy (ksiegowy-prekonsultacje@mf.gov.pl),

na ktéry wptywaty opinie i uwagi.

TERMIN PRZEPROWADZENIA PREKONSULTAC]I

Prekonsultacje rozpoczeliSmy 16 lutego 2022 r. i poczatkowo miaty trwac do 31 maja 2022 r. Jednakze
z uwagi na kierowane do Ministerstwa Finanséw postulaty dotyczgce wydtuzenia terminu na zajecie
stanowiska, termin prekonsultacji zostat przedtuzony do 30 wrzesnia 2022 r.

DZIALANIA ZREALIZOWANE W RAMACH PREKONSULTAC]I

W ramach prekonsultacji zorganizowalismy bezptatny webinar dotyczacy przysztosci zawodu
ksiegowego, ktory odbyt sie 9 maja 2022 r. Jego celem byto przedstawienie zawodu ksiegowego
z roznych perspektyw, zaréwno ze strony tych, ktérzy zawodowo zajmujg sie finansami i rachunkowo-
Scig, jak rowniez ze strony tych, ktérzy korzystajg z pracy ksiegowych.

Zaproszenie do udziatu w webinarze opublikowaliSmy na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.
Webinar wzbudzit duze zainteresowanie. Wzieto w nim udziat ponad 750 uczestnikéw. Materiaty pre-
zentowane podczas webinaru wraz z nagraniem tego wydarzenia dostepne sg na stronie internetowej

Ministerstwa Finanséw w zaktadce Rewizja finansowa i zawody ksiegowe3.

Webinar zostat podzielony na dwa panele dyskusyjne, ktore poprowadzili Jakub Wojnarowski, Dyrektor
Zarzadzajgcy ACCA Polska, Ukraina i Kraje Battyckie, oraz dr hab. Przemystaw Kabalski, Katedra Ra-
chunkowosci i Centrum Interdyscyplinarnych Badan Rachunkowosci na Wydziale Zarzgdzania Uniwer-

3 Nagranie i materiaty dostepne sg pod adresem Webinar
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sytetu tédzkiego. Jako panelisci wystapili przedstawiciele Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Krajo-
wej Izby Biur Rachunkowych, Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej 1zby Biegtych Rewidentéw, Krajowej
Izby Doradcoéw Podatkowych, Fundacji Rozwoju Rachunkowosci oraz Uniwersytetu tédzkiego.

Zdania na temat tego czy regulacja lub certyfikacja zawodu ksiegowego jest potrzebna, a takze jaka
powinna by¢ rola i kompetencje ksiegowych przysztosci czy tez relacje ksiegowych i innych zawodow
pokrewnych, byty podzielone i réznorodne. Pokrywajg sie one z opiniami opisanymi w dalszej czesci

niniejszego raportu.

Zorganizowalismy takze spotkanie z przedstawicielami organizacji przedsiebiorcéw. Celem tego
spotkania, ktoére odbyto sie 6 wrzesnia 2022 r., byto zaprezentowanie kierunkéw dziatarh proponowa-
nych w dokumencie i poznanie opinii przedsiebiorcéw jako odbiorcéw ustug ksiegowych. Zaproszenie
na spotkanie byto wystane do 34 organizacji przedsiebiorcow. Che¢ udziatu w spotkaniu zgtosity 4 or-
ganizacje, z czego 3 wziety w nim udziat - Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club, Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Podczas spotkania podkreslono, ze gtos przedsiebiorcow w dyskusji na temat przysztosci zawodu ksie-
gowego jest wazny. Zwrocono uwage, ze istotng kwestig jest ciggte doskonalenie sie ksiegowych i aktu-
alizowanie wiedzy, natomiast wprowadzenie regulacji podobnych do tych, ktore byty przed deregulacjg
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych nie jest oczekiwanym rozwigzaniem, a certyfikacja za-
wodu ksiegowego powinna by¢ pozostawiona rynkowi.
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ROZDZIAL 2

ZAWOD KSIEGOWEGO - KIERUNKI ROZWOJU

W dokumencie pn. Zawod ksiegowego - kierunki rozwoju zaprezentowane zostaty mozliwe kierunki
rozwoju zawodu ksiegowego wraz ze wskazaniem obszarow, ktére wymagatyby okreslenia w poszcze-
go6lnych rozwigzaniach.

REGULACJA ZAWODU KSIEGOWEGO

Jednym z mozliwych kierunkéw byto wigczenie zawodu ksiegowego do katalogu zawodéw regulowa-
nych. Oznaczatoby to, ze okreslone w przepisach prawa czynnosci ksiegowe, mogtyby wykonywac je-
dynie te osoby, ktére majg odpowiednie zezwolenie, uzyskane po spetnieniu scisle okreslonych wa-
runkéw. Innymi stowy bytyby to czynnosci zastrzezone dla zawodu ksiegowego. Tym samym osoby
nieposiadajgce uprawnien ksiegowego nie mogtyby wykonywaé tych czynnosci. Do rozwazenia w tej
koncepcji byta kwestia uzyskiwania odrebnych uprawnien przez podmioty chcgce prowadzi¢ np. ustu-
gowo okreslone/zastrzezone czynnosci.

PROFESJONALIZACJA ZAWODU KSIEGOWEGO

Jako alternatywne rozwigzanie wskazano profesjonalizacje zawodu ksiegowego. Rozwigzanie to umoz-
liwitoby dobrowolne zdobycie uprawniehn zawodowych nadawanych przez wybrang instytucje, potwier-
dzajacych posiadane kwalifikacje i umiejetnosci. Osoby, ktére zdecydowatyby sie na dobrowolng cer-
tyfikacje zobowigzane bytyby do odbywania doskonalenia zawodowego, przestrzegania zasad etyki
zawodowej. Jednoczesnie nie zostataby ograniczona mozliwos¢ wykonywania czynnosci z zakresu ksie-
gowosci przez osoby nieposiadajgce takich uprawnien. A wiec to klient (osoba zatrudniajgca ksiegowe-
go) decydowaliby z czyich ustug skorzystac.
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POZOSTAWIENIE OBECNEGO STANU PRAWNEGO OPARTEGO NA KWALIFIKACJACH RYNKOWYCH
Kolejne mozliwe rozwigzanie to pozostawienie obecnego stanu prawnego bez istotnych zmian, tzn.
niewprowadzanie zawodu regulowanego ani systemu zaktadajgcego instytucjonalng profesjonalizacje
zawodu ksiegowego, ale oparcie sie wytgcznie na kwalifikacjach rynkowych, w tym m.in. wtgczonych
do ZSK. Ewentualne podjete dziatania miatyby jedynie charakter doprecyzowujacy, czy tez korygujacy
obecny system.

Opis mozliwych rozwigzan wraz z pytaniami, na ktére oczekiwaliSmy odpowiedzi przedstawia Zatgcznik

do niniejszego raportu.

ANALIZA ODPOWIEDZI NA DOKUMENT
PREKONSULTACYJNY

UCZESTNICY PREKONSULTAC]I

Stanowisko na temat przysztosci zawodu ksiegowego w ramach prowadzonych prekonsultacji przestato:

« 7 organizacji branzowych, w tym 6 zrzeszajacych ksiegowych i biura rachunkowe oraz jedna zrze-
szajgca doradcow podatkowych;

* 2 uczelnie wyzsze;

« 2 organizacje przedsiebiorcéw;

+ 30 podmiotéw gospodarczych, z czego 28 podmiotéw to biura rachunkowe oraz kancelaria podat-
kowa i podmiot prowadzacy dziatalnos¢ ubezpieczeniows;

* 68 0s6b fizycznych.

ZALOZENIE PRZYJETE NA POTRZEBY ANALIZY

W dokumencie pn. Zawdd ksiegowego - kierunki rozwoju zaproponowalismy trzy rézne podejscia
w zakresie przysztosci zawodu ksiegowego. Jednak analiza otrzymanych odpowiedzi wykazata, ze nie-
ktore stwierdzenia w ramach przedstawionego stanowiska wydaty sie sprzeczne. W zwigzku z tym takie
stanowisko przypisaliSmy do kierunku rozwoju zawodu ksiegowego, ktérego rozwigzania przewazaty
w tym stanowisku. Duza czes¢ uczestnikdw prekonsultacji nie odniosta sie bezposrednio do przed-
stawionych przez nas propozycji i zadanych pytan, tylko potgczyta rozwigzanie polegajgce na wigcze-
niu zawodu ksiegowego do katalogu zawodoéw regulowanych z rozwigzaniem polegajgcym na profe-
sjonalizacji zawodu ksiegowego. Niejednokrotnie trudno jest okresli¢, ktére z tych dwoch rozwigzan
uczestnik prekonsultacji popiera bowiem z tresci udzielonych odpowiedzi jednoznacznie to nie wynika,
a pytania postawione w dokumencie prekonsultacyjnym sg pytaniami otwartymi. Dlatego przyjelismy,
ze zaréwno uczestnikow, ktérzy opowiedzieli sie za regulacjg zawodu ksiegowego i tych, ktorzy byli za
profesjonalizacjg zawodu ksiegowego, jak i tych, ktérzy opowiedzieli sie za dalszg debatg na temat
ewentualnych zmian, ujmujemy jako uczestnikéw prekonsultacji opowiadajacych sie za wprowadze-
niem zmian prawnych.
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W zwigzku z tym zatozeniem, w dalszej czesci raportu przytaczamy poglady uczestnikow prekonsultacji
w podziale na tych, ktorzy sa:

* za wprowadzenia zmian prawnych w zakresie zawodu ksiegowego;

* za pozostawieniem obecnego stanu prawnego opartego na kwalifikacjach rynkowych.

Analiza otrzymanych odpowiedzi pokazata jeszcze jedng kwestie, ktérg warto podkresli¢. Zapropono-
wane w dokumencie prekonsultacyjnym rozwigzania odnosity sie do prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan finansowych, natomiast w otrzymanych stanowiskach wielokrotnie odno-

szono sie do ksigg podatkowych i ustug w zakresie prawa podatkowego swiadczonych przez ksiegowych.

STATYSTYKA

Zdaniem wiekszosci uczestnikéw prekonsultacji (58 uczestnikéw) powinno sie pozostawi¢ obecny stan
prawny. Najliczniejszg grupe uczestnikéw opowiadajgcych sie za tym rozwigzaniem stanowig osoby
fizyczne (37 uczestnikéw). Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci grupy sa podmioty gospo-
darcze (17 uczestnikdéw). Réwniez organizacje branzowe skupiajgce ksiegowych, biura rachunkowe
i doradcow podatkowych w wiekszosci (4 uczestnikdw) opowiedziaty sie za niezmienianiem obecnego
stanu prawnego w tym zakresie.

Mniejszym poparciem wsréd uczestnikdw prekonsultacji cieszyto sie rozwigzanie zaktadajgce wpro-
wadzenie zmian prawnych dotyczgcych zawodu ksiegowego (47 uczestnikéw). Wsréd zwolennikow ta-
kiego podejscia najliczniejszg grupe stanowig osoby fizyczne (27 uczestnikéw). Druga, pod wzgledem
liczebnosci, grupe tworza podmioty gospodarcze (13 uczestnikéw). Aprobate dla takiego rozwigzania
wyrazity réwniez organizacje branzowe (3 uczestnikow), organizacje przedsiebiorcéw i uczelnie wyzsze
(po 2 uczestnikow tych grup opowiedziato sie za wprowadzeniem zmian prawnych).

Otrzymalismy réwniez opinie od oséb fizycznych (4 uczestnikéw), ktére nie dotyczyty przedmiotu pre-
konsultacji i nie sg brane pod uwage w analizie otrzymanych odpowiedzi.

Opinie na temat przysztosci zawodu ksiegowego w podziale na uczestnikow prekonsultacji

M organizacje branzowe M organizacje przedsiebiorcow M uczelnie wyzsze
pod mioty gospodarcze M osoby fizyczne

40
35
30
25
20
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10

wprowadzenie zmian prawnych dotyczacych pozostawienie obecnego stanu prawnego opartego
zawodu ksiegowego na kwalifikacjach rynkowych

0 E s =
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Wsréd podmiotéw gospodarczych, ktére wziety udziat w prekonsultacjach zdecydowang wiekszos¢ sta-
nowig biura rachunkowe (28 uczestnikéw). Swojg opinie przedstawita rowniez kancelaria podatkowa
i podmiot prowadzacy dziatalnos¢ ubezpieczeniowg. Za pozostawieniem obecnego stanu prawnego
opartego na rynkowym podejsciu do zawodu ksiegowego opowiada sie wiekszos¢ biur rachunkowych
(17 uczestnikéw). Natomiast wprowadzenie zmian prawnych dotyczgcych zawodu ksiegowego popiera
11 uczestnikow reprezentujgcych biura rachunkowe oraz kancelaria podatkowa i podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ ubezpieczeniowa.

Opinie na temat przysziosci zawodu ksiegowego wyrazone przez podmioty gospodarcze,
ktore wziety udziat w prekonsultacjach, z wyszczegélnieniem profilu ich dziatalnosci

dziatalnos¢ ubezpieczeniowa B o
B pozostawienie obecnego stanu

prawnego opartego na

kancelarie doradztwa kwalifikacjach rynkowych

podatkowego
B wprowadzenie zmian prawnych

biura rachunkowe dotyczacych zawodu ksiegowego

o
(6]
=
o
=
(6]

20

OPINIE NA TEMAT PRZYSZtO$Cl ZAWODU
KSIEGOWEGO

W tej czesci raportu prezentujemy w skrocie poglady uczestnikow prekonsultacji w podziale na tych,
ktérzy wyrazajg swoje poparcie dla wprowadzenia zmian prawnych oraz na tych, ktérzy opowiadajg sie
za pozostawieniem obecnego stanu prawnego opartego na kwalifikacjach rynkowych.

Uwage zwraca réznorodnos¢ wypowiedzi w ramach danej grupy uczestnikéw prekonsultacji. Sposrod
siedmiu organizacji branzowych, ktére wziety udziat w prekonsultacjach, cztery z nich opowiedziaty
sie za pozostawieniem obecnego stanu prawnego, natomiast trzy organizacje branzowe sg zdania, ze
nalezatoby wprowadzi¢ zmiany prawne dotyczgce zawodu ksiegowego. Organizacje przedsiebiorcow i
uczelnie wyzsze, ktére wziety udziat w prekonsultacjach sg zgodne co do tego, ze wprowadzenie zmian
prawnych dotyczgcych zawodu ksiegowego jest potrzebne/pozgdane, jednak widzg to w rézny sposéb.
W przypadku organizacji przedsiebiorcéw obie organizacje, ktére nadestaty stanowiska opowiedziaty
sie za uregulowaniem zawodu ksiegowego, niemniej jednak kazda organizacja ma odmienne podejscie
do sposobu regulacji. Réwniez dwie uczelnie wyzsze, ktore przedstawity swoje stanowiska, opowiedzia-
ty sie za wprowadzeniem zawodu ksiegowego do katalogu zawodow regulowanych.
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POPARCIE DLA WPROWADZENIA ZMIAN PRAWNYCH
DOTYCZACYCH ZAWODU KSIEGOWEGO

ORGANIZACJE BRANZOWE
Za wprowadzeniem zmian prawnych dotyczacych zawodu ksiegowego opowiedziato sie Stowarzysze-
nie Ksiegowych w Polsce, Kancelaria LTCA wraz z Ogolnopolska Siecig Certyfikowanych Biur Rachunko-

wych oraz Krajowa Izba Biur Rachunkowych.

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce (SKwP)

Ze Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce (SKwP) w ramach prekonsultacji swoje opinie przedstawili
Zarzad Gtowny SKwP, Komisja Biur Rachunkowych przy SKwP, Klub Biur Rachunkowych z Oddziatu
Wielkopolskiego w Poznaniu, Koto Cztonkowskie Biur Rachunkowych przy Oddziale Okregowym w War-
szawie, Koto Cztonkowskie Spoétek przy Oddziale Okregowym w Warszawie, Oddziat w Ptocku.

Zarzad Gtéwny SKwP w swoim stanowisku przedstawia propozycje do dyskusji. Opowiada sie za pet-
nym uregulowaniem zawodu, tj. za zastrzezeniem czesci czynnosci ksiegowych dla oséb uprawnionych,
ale jak podkresla jest réwniez otwarty na inne propozycje, ktére zyskajg akceptacje srodowiska i re-
gulatora. Popiera kazde rozwigzanie, ktére przyczyni sie do zwiekszenia prestizu zawodu ksiegowego
w Polsce i wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom rynku. Zarzad Gtowny SKwP wychodzi z zatozenia, ze system
dobrowolnej certyfikacji (profesjonalizacja) - mimo wielu niewatpliwych zalet - nie spetni wszystkich
oczekiwan i nie zyska powszechnej akceptacji rynkowej. Wskazuje, ze uregulowanie lub profesjonaliza-
cja nie moze by¢ ucigzliwa i nadmiernie kosztowna, co oznacza, ze powinna uwzgledniac stan faktycz-
ny, dajgcy sie obecnie zaobserwowaé w zawodzie ksiegowego (akceptacja obecnie posiadanych cer-
tyfikatow/uprawnien ksiegowych, w tym kwalifikacji wpisanych do ZSK, oraz dotychczasowy przebieg
kariery zawodowej ksiegowych), nie powinna wigzac¢ sie z nadmiernymi obowigzkami wynikajgcymi
z wykonywania czynnosci uregulowanych czy objetych systemem dobrowolnej certyfikacji. Elemen-
tem uregulowania/profesjonalizacji tego zawodu powinien by¢ réwniez system ustawicznego dosko-
nalenia zawodowego bowiem konieczne jest state aktualizowanie wiedzy przez ksiegowych. Podkresla,
ze osoba objeta regulacjg czy posiadajaca certyfikat w ramach dobrowolnej profesjonalizacji powin-
na rzeczywiscie wykonywac czynnosci, do ktérych jest uprawniona, a nie jedynie ,firmowac” dziatania
innych os6b. Proponuje dtugi - minimum 5 letni - okres przejsciowy, aby umozliwi¢ ksiegowym do-
stostosowane sie do nowych warunkéw. Zmiany powinny nastepowac w duchu konkurencji rynkowej
- zaréwno uzyskiwanie statusu ksiegowego (np. system egzaminowania czy uznawania kwalifikacji), jak

réwniez ustawiczne doskonalenie zawodowe.

Preferowane przez Zarzad Gtéwny SKwP rozwigzanie - wigczenie ksiegowego do katalogu zawodow
regulowanych, z ustawowym wskazaniem czynnosci wykonywanych przez uprawnionych ksiegowych
- zaktada m. in.:

« wprowadzenie dwoch poziomoéw uprawnien - ksiegowy (osoby podpisujgce deklaracje dotycza-
ce rozliczen publicznoprawnych w imieniu podatnika, ptatnika, inkasenta jako petnomocnicy) oraz
zawodowy ksiegowy (osoby, ktérym powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, podpisujace
sprawozdania finansowe);
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« wiele drég do uzyskania uprawnien ksiegowego i zawodowego ksiegowego (np. uznanie juz posia-
danych uprawnien/certyfikatow);

+ obowigzek przynaleznosci ksiegowych i zawodowych ksiegowych do organizacji certyfikowanych
przez Ministerstwo Finanséw (wiele organizacji zawodowych, wybdr i zmiana organizacji zalezataby
od ksiegowego, przynaleznos$¢ oznaczataby m.in. obowigzek stosowania zasad etyki zawodowej,
czy podleganie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie bytoby obowigzku tworzenia samorzadu za-
wodowego);

+ obowigzek doskonalenia zawodowego wedtug zasad okreslonych przez regulatora;

* bezterminowe przyznanie statusu ksiegowego i zawodowego ksiegowego;

+ wprowadzenie dtugiego okresu przejsciowego, umozliwiajgcego uzyskanie statusu ksiegowego/za-
wodowego ksiegowego.

Zarzad Gtowny SKwP uzasadniajgc swoje stanowisko podkresla, ze zaproponowana rekomendacja
stanowi kompromis uwzgledniajgcy relacje kosztow i korzysci i nie powinna doprowadzi¢ do ,prze-
regulowania zawodu”. Moze by¢ uznawana za zbyt rygorystyczng i prowadzgcg do zmniejszenia zain-
teresowania zawodem ksiegowego, jednak Zarzad Gtéwny SKwP wychodzi z zatozenia, ze okreslenie
w przejrzysty sposéb Sciezki kariery w zawodzie ksiegowego moze by¢ dodatkowg motywacjg dla oséb,
ktore zastanawiajg sie nad podjeciem pracy w tym zawodzie.

Z kolei Komisja Biur Rachunkowych, dziatajgca przy Zarzadzie Gtownym SKwP, podkresla, ze ze
wzgledu na zakres dziatania i swoich kompetencji, przedstawia stanowisko dotyczace wytgcznie out-
sourcingu ustug ksiegowych (biur rachunkowych). Niemniej jednak w swoim stanowisku opowiada sie
réwniez za wprowadzeniem ram prawnych dla funkcjonowania zawodu ksiegowego. Zdaniem Komisji

nalezy zdefiniowac¢ zawdd ksiegowego, uregulowanie zawodu zwiekszy jego prestiz.

Wedtug Komisji rolg regulacji powinno by¢ zapewnienie biurom rachunkowym bezpieczenstwa poprzez
okres$lenie ram prowadzenia dziatalnosci zwigzanej ze Swiadczeniem ustug ksiegowych; zdefiniowanie
i okreslenie zakresu tych ustug takze w celu unikniecia sporéw o granice zastrzezone dla innych ure-
gulowanych zawodéw; a takze udzielenie uprawnien. Okreslenie ram Swiadczenia ustug ksiegowych
przez biura rachunkowe da réwniez podstawy do stworzenia polis ubezpieczeniowych dla biur.

Komisja opowiada sie za modelem hybrydowym, czyli za profesjonalizacja obowigzkowg w okresie
przejsciowym, po ktérym nalezatoby ponownie oceni¢ sytuacje oraz docelowo dazy¢ do petnej regu-
lacji. Komisja zdecydowanie przeciwna jest powrotowi do dawnego modelu certyfikacji polegajgcego
na jednorazowym uzyskaniu uprawnien. Komisja wyraza przekonanie, ze wprowadzenie dobrowolnej
profesjonalizacji jako jedynej i ostatecznej drogi, w istocie rzeczy nie jest potrzebne, poniewaz dobro-
wolna profesjonalizacja funkcjonuje obecnie.

Komisja podkresla, ze nie ma okreslonego zakresu zadan, ktérymi zajmuje sie ksiegowos¢, a praktyka
pokazuje czasem, ze zajmuje sie wieloma aspektami nie tylko stricte ksiegowymi. Zauwaza niejasne
granice uprawnien miedzy ksiegowoscig a zawodami uregulowanymi, np. granice na styku z doradz-
twem podatkowym, audytem czy ustugami prawnymi. Szczegdlnie problematyczne jest okreslenie gra-
nicy uprawnien ksiegowych w zakresie podatkéw.
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Zdaniem Komisji nalezy w pewnym zakresie zréznicowac Sciezke regulacji i same wymogi stawiane
kandydatom do uzyskania uprawnien do zawodu ze wzgledu na sektor ksiegowosci, w ktérym pracuja.
Komisja rekomenduje w zwigzku z tym odrebng sciezke i odrebne wymogi dla os6b zajmujacych sie
ksiegowoscig bezposrednio w przedsiebiorstwie, a odrebnie dla biur rachunkowych. Uwage zwraca
zaproponowana przez Komisje rola Ministerstwa Finanséw (w ramach rekomendowanej Sciezki re-
gulacji dla biur rachunkowych), ktére jako regulator miatoby nadzér nad organizacjami oraz nadawa-
nie uprawnien do zrzeszania i wydawania zaswiadczen i prowadzitoby wykaz organizacji zrzeszajgcych
biura rachunkowe z prawem do wydawania zaswiadczen. Natomiast organizacje prowadzityby rejestr
podmiotow zrzeszonych, ktérym certyfikaty wydaty. W ten sposdb zaréwno wszystkie organizacje, jak
i wszyscy ich cztonkowie z waznymi zaswiadczeniami byliby weryfikowalni, co stanowi zabezpieczenie
dla odbiorcéw ustug ksiegowych.

Klub Biur Rachunkowych z Oddziatu Wielkopolskiego w Poznaniu, SKwP, podobnie jak Komisja Biur
Rachunkowych, zwraca uwage na potrzebe uregulowania dziatalnosci biur rachunkowych. Stanowisko
dotyczace profesjonalizacji biur rachunkowych opiera sie na profesjonalizacji dobrowolnej w okresie
przejsciowym (dajgcej czas zaréwno obecnym, jak i nowo powstatym organizacjom, na dostosowania
sie do zmian) oraz na profesjonalizacji obowigzkowej (oznaczataby ona, ze kazdy przedsiebiorca pro-
wadzacy outsourcing ksiegowy, obowigzkowo musiatby przynaleze¢ do ktérejs z organizacji, posiadaja-
cej akredytacje Ministerstwa Finansow). Jak podkresla Klub, obowigzkowa profesjonalizacja jest bardzo
istotna dla zwiekszenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, podwyzszenia jakosci Swiadczonych
ustug ksiegowych oraz raportowania danych do instytucji publicznych, podniesienia prestizu zawodu
oraz wsparcia rzagdu w przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Klub podkresla
takze, ze samo srodowisko biur rachunkowych jest podzielone w kwestii uregulowania zawodu ksie-
gowego. W obowigzkowej profesjonalizacji zawodu ksiegowego, we wzroscie prestizu, Klub upatruje
rowniez szansy dla mtodych oséb pragngcych zwigzac swojg przysztosc z tym zawodem.

Klub w swoim stanowisku przedstawit gtéwne zatozenia zaréwno dobrowolnej profesjonalizacji w okre-
sie przejsciowym, jak i obowigzkowej profesjonalizacji po zakoriczeniu okresu przejsciowego. Dobro-
wolna profesjonalizacja w okresie przejSciowym zaktada m.in., ze dla os6b niewpisanych do rejestru
organizacji i tym samym nie wystepujgcym o posiadanie licencji, licencja dla biur rachunkowych bytaby
nieobowigzkowa. Natomiast obowigzkowa profesjonalizacja biur rachunkowych wedtug Klubu oznacza
m.in., ze osoba pragnaca otworzy¢ biuro rachunkowe musiataby spetnia¢ okreslone warunki, ktére
pozwolityby jej uzyskac licencje, a takze musiataby przynaleze¢, do ktérejs z akredytowanych przez
Ministerstwo Finanséw organizacji i uzyska¢ wpis do prowadzonego przez nig rejestru.

Klub wskazuje ponadto, ze wazne sg réwniez kompetencje i wiedza, ktére powinien posiada¢ witasci-
ciel biura rachunkowego oraz zatrudnieni w nim ksiegowi. Muszg oni poszerzac¢ swoje kompetencje
nie tylko o prawo podatkowe, ale réwniez o wiele innych aspektéw. Klub podkresla, ze jest to zawod
bardzo odpowiedzialny, ktéry w trosce o dobro przedsiebiorcéw, powinny wykonywac osoby wytgcznie
profesjonalne. Dlatego w ocenie Klubu, bardzo waznym elementem w uregulowaniu dziatalnosci biur
rachunkowych, bedzie nadanie im prawa do kompleksowej obstugi swoich klientéw. Zabezpieczeniem
przedsiebiorcy, bedzie posiadanie przez biuro rachunkowe odpowiedniego ubezpieczenia chronigcego
ten zakres czynnosci.
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W opinii Kota Cztonkowskiego Biur Rachunkowych dziatajgcego przy Oddziale Okregowym w War-
szawie, SKwP, istnieje bezwzgledna koniecznos¢ zdefiniowania zawodu ksiegowego, okreslenia czyn-
nosci wykonywanych przez ksiegowych i wprowadzenia dobrowolnej certyfikacji zawodowej. Koto
opowiada sie za przyjeciem rozwigzania zaktadajgcego profesjonalizacje zawodu ksiegowego. W profe-
sjonalizacji zawodu ksiegowego powinny brac¢ udziat organizacje zrzeszajgce srodowisko zawodowych
ksiegowych spetniajgce okreslone warunki. Profesjonalizacja zawodu ksiegowego powinna réwniez
okresli¢ konkretne wymogi dla ustalenia poszczegolnych stopni kwalifikacji zawodowych w Zintegro-
wanym Systemie Kwalifikacji. Szczego6lnie od os6b odpowiedzialnych za sporzgdzanie i podpisywanie
sprawozdan finansowych, a takze organizujgcych rachunkowos¢ w poszczegélnych jednostkach gospo-
darczych powinna by¢ wymagana wiedza sprawdzona merytorycznym egzaminem oraz konkretny staz
pracy. Stata aktualizacja wiedzy, potwierdzona udziatem w szkoleniach organizowanych przez rézne
organizacje zawodowe powinna by¢ wpisana obowigzkowo w wykonywane zawodu ksiegowego.
Wedtug Kota zdefiniowanie zawodu ksiegowego to takze stworzenie taryfikacji stanowisk zajmowanych
przez osoby posiadajgce odpowiednie na danym stanowisku kwalifikacje.

W opinii Kota Cztonkowskiego Spétek przy Oddziale Okregowym w Warszawie, SKwP, istnieje potrze-
ba, a wrecz koniecznos¢ okreslenia ram funkcjonowania zawodowego ksiegowego. Koto opowiada sie
za profesjonalizacjg, z okresleniem czynnosci zawodowych dla ksiegowych przy jednoczesnym braku
czynnosci zastrzezonych, do ktérych konieczny bytby certyfikat.

Ksiegowi zrzeszeni w organizacjach zawodowych, w ktérych ustanowione zostatyby:

« zasady uzyskiwania uprawnien zawodowych (np. w postaci certyfikatu ZSK);

« zasady ustawicznego doskonalenia zawodowego;

« zasady etyki zawodowej;

« organy dyscyplinujace,

gwarantowaliby wysokg jakos¢ swojej pracy oraz bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

Wiasciciele i Zarzady spoétek zyskatyby mozliwos¢ wyboru ksiegowego legitymujgcego sie potwierdzonymi
kwalifikacjami i zobowigzanego do ciggtego rozwoju zawodowego np. poprzez publiczng liste tych oséb.

Profesjonalizacja zawodu ksiegowego - zdefiniowanie zawodu, okreslenie czynnosci zawodowych, wpro-
wadzenie certyfikacji zawodowej wptynetoby rowniez na podniesienie prestizu zawodu ksiegowego.

Zarzad Oddziatu w Ptocku, SKwP, opowiada sie za uregulowaniem zawodu ksiegowego - w trosce
o prestiz zawodu ksiegowego oraz o jakos¢ wykonywanych ustug i bezpieczenstwo obrotu gospodar-
czego. W opinii Zarzadu regulacja powinna dotyczy¢ pracownikéw ksiegowosci zajmujgcych samodziel-
ne stanowiska kierownicze i specjalistyczne oraz osoby prowadzace biura rachunkowe swiadczace
ustugi ksiegowe na rzecz oséb trzecich. Zarzad jest za wskazaniem jednej instytucji nadajgcej i odbie-
rajacej uprawnienia ksiegowego, okresleniem warunkéw uzyskania uprawnien, a takze okresleniem
obowigzkow ksiegowego w zakresie podnoszenia kwalifikacji, aktualizowania wiedzy i przestrzegania
etyki zawodowe;j.
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Kancelaria LTCA Zarzycki Niebudek Kubicz Sp.k. (LTCA)

Ogélnopolska Sie¢ Certyfikowanych Biur Rachunkowych (OSCBR)

Wspolne stanowisko w zakresie funkcjonowania zawodu ksiegowego przedstawia LTCA i OSCBR. Wska-
zujg na potrzebe zmian w zawodzie, jednakze zamiany te powinny byc¢ bardziej liberalne niz restrykcyj-
ne. Wtasciwym rozwigzaniem wedtug LTCA i OSCBR jest regulacja lub profesjonalizacja, ale uwzglednia-
jgca wprowadzenie obowigzkowego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zdefiniowania czynnosci,
wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia OC oraz wdrozenia zasad etyki, co moze przyczynic sie
do wzrostu jakosci Swiadczonych ustug, wzrostu prestizu oraz podniesienia kwalifikacji zawodowych
0s6b wykonujgcych zawdd ksiegowego. Jednoczesnie LTCA i OSCBR podnoszg, ze powrét do obowigz-
kowej certyfikacji i regulacja zawodu bytby zbyt radykalnym rozwigzaniem i przyczynitaby sie do znacz-
nego ograniczenia dostepu do zawodu. Ponadto LTCA i OSCBR zaznaczaja, ze osoby wykonujgce zawod
ksiegowego nie sg zainteresowane tworzeniem i udziatem w strukturach samorzgdowych. W ich ocenie
wskazane jest utrzymanie obecnego stanu w zakresie w jakim osoby wykonujgce zawod ksiegowego
lub prowadzace biura rachunkowe we wtasnym zakresie, dobrowolnie zrzeszaja sie w réznego rodzaju
instytucjach takich jak KIBR, OSCBR, czy SKWP. LTCA i OSCBR nie wykluczajg wprowadzenia odpowied-
niego wykazu takich instytucji oraz okreslenia warunkéw wpisu do tego wykazu, np. ztozenia wniosku;
wskazania, iz zrzeszane podmioty stosujg sie do okreslonych zasad (np. zasad etyki zawodowej), czy
tez wskazania, ze zrzeszane podmioty (osoby wykonujgce zawdd ksiegowego lub prowadzace biura
rachunkowe) nie sg karane oraz majg ubezpieczenie OC.

Krajowa Izba Biur Rachunkowych (KIBR)

Zdaniem KIBR regulacja zawodu ksiegowego jest tak ogromnym przedsiewzieciem, ze nie jest mozliwe,
zeby tak zréznicowany i szeroki w swych czynnosciach, zawéd uregulowac. Ksiegowi wykonujac swaj
zawdéd zaréwno na etacie, jak i prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza wykonujg szereg zréznicowanych
czynnosci o bardzo réznych stopniach trudnosci. KIBR dostrzega, ze uzasadniong forma regulacji mo-
gtaby by¢ regulacja oparta o samorzad zawodowy, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku zawodu
biegtego rewidenta czy doradcy podatkowego.

KIBR wskazuje na trudnosci w wyborze, ktére z czynnosci wykonywanych przez ksiegowych miatyby by¢

czynnosciami zastrzezonymi tylko dla ksiegowych. Wedtug KIBR tatwiej bytoby wprowadzi¢ regulacje

dotyczgce mozliwosci prowadzenia biura rachunkowego w postaci prowadzenia rejestru podmiotow

zajmujagcych sie Swiadczeniem konkretnych ustug. Rejestr ten powinien by¢ prowadzony przez Mini-

sterstwo Finanséw, a wpis na liste podmiotéw powinien by¢ uwarunkowany:

1) ztozeniem wniosku o wpis do rejestru podmiotéow Swiadczgcych ww. ustugi;

2) przedtozeniem oswiadczenia o posiadanej ochronie ubezpieczeniowej z tytutu odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu Swiadczonych ustug;

3) przedtozeniem zaswiadczenia o niekaralnosci dla oséb/cztonkdéw zarzadu/beneficjentow rzeczywi-
stych podmiotéw wykonujgcych ustugi.

W opinii KIBR takie rozwigzanie zapewni wiele korzysci, np. mozliwos¢ nadzoru MF nad podmiotami
Swiadczgcymi ustugi, mozliwosc weryfikacji legalnosci dziatania biur rachunkowych przez przedsiebior-
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coéw oraz zidentyfikowanie i okreslenie rynku ustug ksiegowych w Polsce, a co za tym idzie da lepszy
obraz do podjecia ewentualnych decyzji w kwestii dalszych dziatan regulacyjnych.

KIBR zauwaza, ze profesjonalizacja rynku ustug ksiegowych juz ma miejsce i odbywa sie w warunkach
rynkowych - profesjonalne biura rachunkowe, w ktérych obowigzujg przyjete standardy, kodeksy do-
brych praktyk czy etyka, jakoscig standardu pracy wyrdzniajg sie na rynku. Profesjonalizacja zawodu
jest widoczna na rynku ustug ksiegowych i jest nastepstwem oddolnych inicjatyw organizacji, ktére zrze-
szajg ksiegowych i wiascicieli biur rachunkowych. Jednak nie kazde biuro rachunkowe przynalezy do
takiej organizacji bowiem jest to dobrowolne. Wedtug KIBR jezeli profesjonalizacja nie zostanie praw-
nie uregulowana, to obejmie ona jedynie cze$¢ podmiotéw a nie caty rynek, co bezposrednio znajdzie
odzwierciedlenie w fakcie, iz nadal na rynku bedg ustugowo Swiadczyty prowadzenie ksigg podmioty
i osoby, ktére nie posiadajg stosownej wiedzy, wymaganego doswiadczenia i wystarczajgcych kompe-
tencji. Natomiast ustawowe uregulowanie profesjonalizacji moze doprowadzi¢ do efektu, iz profesjo-
nalizacja stanie sie powszechna i obowigzkowa. Jako alternatywe KIBR wskazuje rozwigzanie, w ktérym,
tak jak dotychczas rynek ustug ksiegowych pozostanie uwolniony, a istniejgce i powstate organizacje
zrzeszajace biura rachunkowe bedg prowadzity w sposéb niezalezny certyfikacje przynaleznych do nich
cztonkéw. W tym przypadku wedtug KIBR nie istniatby potrzeba zdefiniowania wskazanego pojecia
poniewaz organizacje zrzeszajgce ksiegowych i biura rachunkowe - jednostki certyfikujgce - powinny
to zrobi¢ we wtasnym zakresie i mie¢ swoj pomyst na terminologie, sposéb ksztatcenia i utrzymywania
poziomu ustug. Usprawnieniem mogtoby by¢ wprowadzenie standaryzacji, dobrych praktyk, procedur.

KIBR stoi na stanowisku, iz profesjonalizacja zawodu ksiegowego powinna odbywac sie poprzez orga-
nizacje branzowe, niezalezne, niezrzeszone w postaci dobrowolnosci przy wspétpracy z Ministerstwem
Finansow. Jakos¢ wykonywanych ustug powinna by¢ wartoscig nadrzedng dla kazdego ksiegowego i to
ona powinna determinowac che¢ doskonalenia swoich umiejetnosci. W ocenie KIBR brak procedowa-
nia zmian w zakresie profesjonalizacji na poziomie legislacyjnym pozwoli na dostosowywanie Swiad-
czenia ustug ksiegowych do dynamiki zmian w przepisach podatkowych.

Niemniej, KIBR prezentuje stanowisko, iz nalezy poddac pod rozwage czy profesjonalizacja bez odpo-
wiedniego uregulowania prawnego nie jest zbyt tagodnym procesem, aby nastgpita poprawa jakosci
Swiadczonych ustug dla catego rynku ustug ksiegowych.

ORGANIZACJE PRZEDSIEBIORCOW
WSsrod organizacji przedsiebiorcow, stanowisko zajeli Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club oraz
Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Kateckich - organizacja zrzeszajaca lokalnych przedsiebiorcow.

Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club (BCC)

BCC wyraznie opowiada sie za budowg systemu certyfikacji nieobowigzkowej, ktéra prowadzona przez
podmioty o uznanym prestizu bedzie zaswiadczata o wiedzy, umiejetnosci i etyce posiadaczy certyfika-
tu. Nie popiera certyfikacji obowigzkowej. W mniemaniu BCC, w interesie przedsiebiorcow lezy przede
wszystkim domaganie sie uproszczen, czytelnosci i jednoznacznosci przepiséw, a nie sankcjonowanie
ich zagmatwania poprzez stawianie tezy, ze dany zawdd mogg wykonywac¢ wytgcznie ,elity”. BCC pod-
kresla, ze przedsiebiorczos¢ jest dziatalnoscig swobodng i powinna by¢ oparta na zasadach rynkowych.

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse / gov.pl/kas 16




Wskazuje, ze to wtasciciel/zarzad firmy samodzielnie dobiera sobie personel do swoich potrzeb i to on
ponosi ryzyko. Rzad nie moze przyjmowac na siebie ryzyka wtasciciela/zarzadu firmy za podejmowane
decyzje niezaleznie od tego, czy to sg kwestie porad prawnych, marketingu i PR, doboru strategii biz-
nesowej czy prowadzenia ksiegowosci firmy i nie zwolni przedsiebiorcy z odpowiedzialnosci. Ponadto
BCC podkresla, ze bariery wejscia do zawodu (takie jak np. minimalne kwalifikacje lub wyksztatcenie,
obowigzek aktualizacji wiedzy, etyka zawodowa, ubezpieczenie OC) nigdy nie stuzyty rozwojowi rynku i
przedsiebiorczosci. Spowodujg przede wszystkim braki kadrowe w zawodzie, a co za tym idzie drastycz-
ny wzrost kosztow pracy, utrudnig takze naptyw mtodych adeptéw i ich szkolenie wewnetrzne.

BCC podkresla, ze system kompetencyjny nie powinien by¢ nadmiernie restrykcyjny ani kosztowny
zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i ksiegowych. Jesli bedzie to system dobrowolny - i nie system barier
tylko system opiniowania i rankingowania ksiegowych - to w takiej formule moze spetni¢ swoja role
pomocy dla przedsiebiorcow, bez narazania ich na dodatkowe koszty. Lepiej jednak, zeby zajmowaty
sie tym niezalezne od rzadu stowarzyszenia. Bytoby mile widziane, gdyby Ministerstwo chciato pomoc

w stworzeniu i wypromowaniu systemu np. na wzér ACCA czy ISO.

W kwestii kompetencji BCC nie uwaza, zeby ksiegowi posiadali z zatozenia kwalifikacje do doradztwa
biznesowego, bowiem wchodziliby w konflikt intereséw z doradcami biznesowymi, prawnymi, podatko-
wymi, kredytowymi, finansistami. Jednak dla ustanowienia réwnych szans ani ksiegowi ani ww. zawody
nie powinny by¢ zamykane czy certyfikowane. Natomiast przedsiebiorcy powinni mie¢ prawo wyboru
odpowiednio wykwalifikowanego doradcy wedtug wtasnego uznania i posiadanych rekomendacji, a nie
z listy certyfikatow.

Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Kateckich (SPK)

SPK opowiada sie za regulacja zawodu ksiegowego - za tym, aby osoby wykonujgce ten zawod byty
w petni profesjonalne, tzn. posiadaty odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe, praktyke w zawodzie,
kierowaty sie zasadami etyki zawodowej, aktualizowaty wiedze podatkowg oraz podlegaty odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. SPK podkresla waznga role ksiegowego w firmie. Zwraca uwage, ze zawdd
ksiegowego jest wymagajacg profesjg, a osoba go wykonujgca poza kierunkowym wyksztatceniem i
wieloletnim doswiadczeniem, powinna cechowac sie rzetelnoscig, odpowiedzialnoscig oraz etyka za-
wodowg. W dobie czesto zmieniajacych sie przepiséw podatkowych oraz btyskawicznej certyfikacji,
przedsiebiorca nie moégtby wykonac¢ wiekszosci obowigzkéw naktadanych przez ustawodawce, bez
pomocy ksiegowego. Ksiegowy jest rowniez osobg, ktéra w pierwszej kolejnosci informuje i wyjasnia
przedsiebiorcy, wchodzace w zycie obowigzki podatkowe. Dla przedsiebiorcy osoba wykonujgca ten za-
wod znaczy o wiele wiecej - stata sie jego doradcg i partnerem biznesowym. SPK podkresla, ze niemoz-
liwoscig jest osiggniecie takiego profesjonalizmu bez odpowiednich regulacji ze strony ustawodawcy.
SPK ma swiadomos¢ tego, ze uregulowanie zawodu ksiegowego zwigzane bedzie z podwyzszeniem cen
za obstuge ksiegowa jednak to bezpieczenstwo zawsze powinno by¢ stawiane na pierwszym miejscu.
Nadzo6r nad ksiegowymi powinien sprawowa¢ ustawodawca lub organizacja/organizacje odgornie do
tego powotane. Wowczas przedsiebiorcy bedg mogli mie¢ pewnos¢, ze ich ksiegowy Swiadczy ustugi na

najwyzszym poziomie.
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UCZELNIE WYZSZE
WSsrod uczelni wyzszych stanowisko zajeli Katedra Rachunkowosci na Wydziale Zarzgdzania Uniwersy-
tetu todzkiego oraz Instytut Rachunkowosci Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Katedra Rachunkowosci na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu t6dzkiego

Katedra Rachunkowosci opowiada sie za regulacjg zawodu ksiegowego. Swoje stanowisko uzasadnia

w nastepujacy sposob:

«  prestiz zawodu;

« gospodarcza i spoteczna rola zawodowego ksiegowego;

* luka prawna pomiedzy ustawowo uregulowanym zawodem biegtego rewidenta - badajacego spra-
wozdanie finansowe - a brakiem jakichkolwiek norm w odniesieniu do os6b sporzadzajgcych spra-
wozdania finansowe;

* bezpieczenstwo obrotu gospodarczego - ryzyko przedstawienia fatszywego obrazu przedsiebior-
stwa, co obniza bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, gtéwnie w relacjach podmiotu z otoczeniem.

Wedtug Katedry czynnosciami zastrzezonymi dla regulowanego zawodu ksiegowego powinno by¢ pro-
wadzenie ksigg rachunkowych i sporzgdzanie sprawozdania finansowego. Oproécz tych czynnosci za-
wodowy ksiegowy mogtby wykonywac czynnosci niezastrzezone - np. prowadzi¢ ksiegi podatkowe.
Katedra zwraca uwage, ze regulacja powinna dotyczy¢ takze pracownikow biura rachunkowego prowa-
dzacych ksiegi rachunkowe i sporzadzajacych na ich podstawie sprawozdania finansowe. Rekomendu-
je uregulowanie czynnosci zastrzezonych dla poszczegdlnych grup objetych dang regulacjg. W opinii
Katedry wprowadzenie regulacji dotyczacych zawodu licencjonowanego ksiegowego - nazwa zawo-
du zaproponowana przez Katedre - jest czynnoscig niezbedng, wymagajacg uregulowan prawnych,
podobnie jak w przypadku zawodu biegtego rewidenta, czy doradcy podatkowego. Zdaniem Katedry
konieczne jest uporzadkowanie pozostatych zawodow profesjonalnych zwigzanych z rachunkowosciag
i okreslenie ich relacji do zawodu licencjonowanego ksiegowego. Proponuje podziat zawodoéw ksiego-
wych na trzy grupy:

« grupa | - zawody regulowane: biegty rewident i licencjonowany ksiegowy;

+ grupa Il - zawody certyfikowane: np. technik ksiegowy, gtdéwny ksiegowy, dyplomowany ksiegowy;

« grupa lll - zawody nieregulowane i niecertyfikowane: pozostate zawody zwigzane z rachunkowoscia.

Katedra proponuje wiele sciezek zdobywania licencji ksiegowego, w tym uprawnienia biegtego rewi-
denta, petne kwalifikacje ACCA, trzeci i wyzszy stopien certyfikacji SKwP, egzamin panstwowy plus 3
lata praktyki. Ponadto Katedra opowiada sie za obowigzkiem ustawicznego doskonalenia licencjono-
wanego ksiegowego, a takze za jednoznacznym wyznaczeniem granic zawodu ksiegowego - ksiegowy
zawodowy to osoba prowadzgca ksiegi rachunkowe, nie jest zawodowym ksiegowym osoba prowa-
dzgca ewidencje podatkowe. Katedra wskazuje na koniecznos¢ okreslenia przedmiotowego zakresu
czynnosci ksiegowego - sg to ksiegi rachunkowe (a nie podatkowe) i sprawozdania finansowe. Zwraca
uwage na to, ze ksiegi podatkowe nie sg ,niepetng” ksiegowosciag (rachunkowoscia), nie sg nig w ogole
i nie nalezy ich w zaden sposéb tgczyc¢ z systemem rachunkowosci.

Jako konsekwencja uregulowania zawodu ksiegowego Katedra proponuje uporzadkowanie problemu
biur rachunkowych w Polsce - rozwazenie ich podziatu na dwa rodzaje podmiotéw:

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse / gov.pl/kas 18




* biura rachunkowe - prowadzace ksiegi rachunkowe i sporzgdzajgce sprawozdania finansowe;
* biura podatkowe - prowadzace ksiegi podatkowe.

Instytut Rachunkowosci Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie

Instytut Rachunkowosci wyraza poglad, ze certyfikatem uprawniajgcym do wykonywania zawodu regu-
lowanego w obszarze rachunkowosci powinna bezwzglednie legitymowac sie osoba, ktérej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych, i ktéra - obecnie zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
- podpisuje sprawozdanie finansowe, a takze ta osoba, ktéra odpowiedzialna jest za sporzadzenie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego - art. 63c. ust. 3 ww. ustawy. Powyzszym obowigzkiem
powinna byc¢ objeta takze osoba odpowiedzialna za przygotowanie obligatoryjnego raportowania nie-
finansowego. Instytut zwraca uwage, ze rozwigzanie, ktére zostanie wypracowane - po dobrym rozpo-
znaniu wszystkich aspektéw sprawy - powinno mie¢ na wzgledzie, iz praca w obszarze rachunkowosci
wigze sie z odpowiedzialnoscig za prawde ekonomiczng, od ktérej wiarygodnosci zalezg decyzje daleko
szerszej rzeszy interesariuszy dziatalnosci réoznych podmiotéw, niz wynikajgce z wykonywania powia-
zanych z rachunkowoscig zawodow objetych regulacja, ktérych wykonywanie odwotuje sie do systemu
informacyjnego rachunkowosci prowadzonego przez stuzby finansowo-ksiegowe réznych jednostek.

PODMIOTY GOSPODARCZE

Podmioty gospodarcze (biura rachunkowe i kancelarie podatkowe) opowiadajgce sie za wprowadze-
niem zmian prawnych w zakresie zawodu ksiegowego, jako argumenty podawaty m.in.:

« regulacja powinna dotyczy¢ wytgcznie prowadzenia biur rachunkowych;

+ istotne jest kierunkowe wyksztatcenie, wiedza, niekaralnos¢ i doswiadczenie;

+ wzrost wynagrodzenia ksiegowych z certyfikatem;

« spadek jakosci ustug ksiegowych;

* obnizenie cen za ustugi ksiegowe.

Na aspekt ubezpieczeniowy biur rachunkowych uwage zwraca podmiot specjalizujgcy sie w ubezpie-
czeniach grup zawodowych, ktéry wzigt udziat w prekonsultacjach. Podkresla, ze po deregulacji i otwar-
ciu dostepu do zawodu osobom niewykwalifikowanym, obowigzkowe ubezpieczenie OC jest jedynym
wymogiem warunkujgcym wykonywanie zawodu, a zatem jedynym gwarantem bezpieczenstwa klien-
tow korzystajgcych z ustug biur rachunkowych. Ma wiec kolosalny wptyw na rynek ustug ksiegowych.
Podmiot ten jest zdania, ze zawod ksiegowego powinien by¢ zawodem regulowanym. Z ubezpieczenio-
wego punktu widzenia im bardziej zawod jest regulowany, tym lepiej poniewaz mozna zaproponowac
bardziej dopasowang ochrone ubezpieczeniowg, ubezpieczyciel ma mniejsze mozliwosci odmowy wy-
ptaty odszkodowania (zakres ubezpieczenia jest bardziej precyzyjny, a wiec ubezpieczenie lepiej dzia-
ta), jest mniej szkodowy (szkolenia zawodowe, egzaminy i certyfikaty potwierdzajgce okreslone kompe-
tencje zawodowe sprzyjajg podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, a te zawsze oznaczajg lepszg jakos¢
wykonywanej pracy). Podmiot ten zwraca uwage, ze ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej powin-
no posiadac biuro rachunkowe, z ktérym klient zawrze umowe o Swiadczenie ustug, bowiem to biuro
rachunkowe ponosi odpowiedzialnos¢ wobec klienta. Biuro rachunkowe nie bedzie mogto uwolnic sie
od odpowiedzialnosci, przekierowujac roszczenie do ksiegowego (odpowiedzialnos¢ kontraktowa).
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W opinii tego podmiotu ubezpieczenie w obecnym ksztatcie nie dziata tak, jak powinno. Potrzebne jest
wprowadzenie zmian w obszarze zakresu obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej;
systemu weryfikacji spetnienia obowigzku ubezpieczenia i naktadania sankcji za jego brak oraz utatwie-
nie dostepu klientéw do polis ubezpieczenia OC.

OSOBY FIZYCZNE

Uczestnicy prekonsultacji - osoby fizyczne - ktérzy opowiadali sie za wprowadzeniem zmian prawnych
w zakresie zawodu ksiegowego w gtdbwnej mierze zwracali uwage, ze takie zmiany wzmocnig gospo-
darczg i spoteczng role ksiegowego. Zwracano uwage na coraz wieksze wymogi dotyczace kwalifikacji,
wiedzy, nieustannego rozwoju oraz doksztatcania - w czym mogg pomaéc zmiany prawne. Wskazywa-
no, ze istniejgca luka prawna pomiedzy uregulowanym zawodem biegtego rewidenta, a brakiem norm
w odniesieniu do 0s6b sporzadzajgcych sprawozdania finansowe obniza jakos¢ sporzadzanych spra-
wozdan, natomiast od dobrego przygotowania zawodowego i kompetencji gtéwnych ksiegowych zalezy
jakos¢ sprawozdan finansowych. Ponadto brak regulacji w tym zakresie ma bezposrednie przetozenie
na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Proponowano m. in. takie rozwigzania, aby osoba posiada-
jgca certyfikat ksiegowy (licencjonowany ksiegowy) mogta mie¢ prawo do podpisywania sprawozdan
finansowych i byta odpowiedzialna za tres¢ i forme sprawozdan.

Osoby fizyczne, jako uzasadnienie swoich odpowiedzi, podawaty takze, ze:

« znaczenie spadta jakos¢ swiadczonych ustug po dokonaniu deregulacji zawodu;

* zmienno$¢ przepisobw powoduje problemy, ktére moze rozwigzywac przypadkowa osoba, a wyma-
gane jest ustawiczne ksztatcenie i spetnianie wysokich wymagan etycznych;

* zmiany prawne powinny obejmowac biura rachunkowe, samodzielnych i gtéwnych ksiegowych
ze wzgledu na bardzo duzg odpowiedzialnos¢. Osoba, ktérej zostaty powierzone obowigzki ksiegowe-
g0 powinna posiadac stosowne kwalifikacje zawodowe oraz Swiadomosc¢ cigzacej odpowiedzialnosci;

« jestto zawdd wymagajgcy szerokiego zakresu wiedzy o podatkach, prawie pracy itp.;

+ obecne komercyjne na rynku ,certyfikaty” nie potwierdzajg na jakim poziomie wiedzy jest dany
ksiegowy;

« czasami ustugi wykonujg osoby majgce zbyt maty zakres wiedzy merytorycznej do zajmowania sie
tg profesja;

+ datoby to pewnos¢, ze dana osoba - ksiegowy - jest specjalistg w danej dziedzinie;

« zmiany pozwolityby na wytonienie na rynku oséb, ktérych kompetencje bytyby chociaz wstepnie,
w jakis sposob zweryfikowane;

* przy profesjonalizacji powinien by¢ potozony nacisk na obowigzek statego podnoszenia kwalifikacji
i przestrzegania zasad etyki zawodowej;

« profesjonalizacja tak, ale tylko dobrowolnie (np. nie dla ksiegowego na etacie, ktéry jest nadzoro-
wany przez przetozonego, ale tak dla gtéwnego ksiegowego czy wtasciciela biura rachunkowego);

« zawodu nie powinny wykonywa¢ osoby nieposiadajace wyksztatcenia z zakresu rachunkowosci
i finanséw przynajmniej na poziomie technikum;

« obecny stan prawny doprowadzit do obnizenia jakosci Swiadczonych ustug. Wigze sie to czesto
z rotacjg w zakresie wyboru biura rachunkowego przez przedsiebiorcoéw, co jest problematyczne
z punktu prowadzenia i stabilnosci biznesu;
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* pozostawienie stanu obecnego jest szkodliwe dla rynku, dla ksiegowych i zaniza wynagrodzenie
za ustugi ksiegowe;
* na najwyzszych stanowiskach i przy okreslonych czynnosciach nalezy ograniczy¢ dostep osobom

niewykwalifikowanym.

POPARCIE DLA POZOSTAWIENIA OBECNEGO STANU
PRAWNEGO OPARTEGO NA KWALIFIKACJACH
RYNKOWYCH

ORGANIZACJE BRANZOWE

WSrod organizacji branzowych za pozostawieniem obecnego stanu prawnego opartego na kwalifika-
cjach rynkowych opowiedzieli sie Centrum Informacji Ksiegowej, Stowarzyszenie Wspétpracujacych
Biur Rachunkowych, Fundacja Wspierania i Rozwoju Biur Rachunkowych oraz Krajowa Izba Doradcow
Podatkowych, wskazujgc jednoczesnie na mozliwe do wprowadzenia usprawnienia w tym zakresie.

Centrum Informacji Ksiegowej (C.1.K.)

C.I.K. podkresla, ze dostep do wykonywania zawodu ksiegowego nie jest nieograniczony. W zakresie

ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych nalezy spetnia¢ warunki opisane w rozdziale 8a ustawy

o rachunkowosci. Zgodnie z art. 76a ustawy o rachunkowosci ustugowe prowadzenie ksigg rachunko-

wych jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy - Prawo przedsiebiorcow, po-

legajacg na swiadczeniu ustug w zakresie czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy

o rachunkowosci. Dziatalnos¢ tg mogg wykonywac przedsiebiorcy, pod warunkiem, ze czynnosci te

bedg wykonywane przez osoby, ktére:

*  majg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

* nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sgdu za $cisle okreslony katalog przestepstw, tj. za prze-
stepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pie-
niedzmi i papierami wartosciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za przestepstwa okreslone

w rozdziale 9 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunko-
wych majg w mysl| przepiséw art. 76h ust. 1 ustawy o rachunkowosci obowigzek zawarcia umowy ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig.

Natomiast w przypadku stanowiska gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych na-

lezy spetniac regulacje zawarte w art. 54 ustawy o finansach publicznych. W mys| tego przepisu gtéw-

nym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych moze by¢ osoba, ktoéra:

* ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkow-
skiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

* ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;
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* nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodar-
czemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw lub za przestepstwo skarbowe;

* posiada znajomosc jezyka polskiego w mowie i piSmie w zakresie koniecznym do wykonywania
obowigzkéw gtdéwnego ksiegowego;

« spetnia jeden z warunkow: (a) ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne
wyzsze studia zawodowe, uzupetniajgce ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia
podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke w ksiegowosci; (b) ukonczyta srednig, police-
alng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co najmniej 6-letnig praktyke w ksiegowosci;
(c) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych przepisow; (d) posia-
da certyfikat ksiegowy uprawniajgcy do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych albo Swia-
dectwo kwalifikacyjne uprawniajgce do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, wydane na
podstawie odrebnych przepiséw.

CIK podnosi rowniez, ze skuteczny mechanizm certyfikacji rynkowej dla ksiegowych mogtoby wyksztat-
ci¢ nadawanie uprawnien w oparciu o Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK).

Stowarzyszenie Wspétpracujacych Biur Rachunkowych (SWBR)

SWBR uwaza, ze ksiegowy nie powinien by¢ zawodem regulowanym. Wskazuje, ze jakakolwiek regula-
cja zawodu nie zawsze musi oznaczac petng weryfikacje posiadanych kompetencji i umiejetnosci danej
osoby czy Swiadczonych przez nig ustug. To nie regulacja ustawowa, a poczucie profesjonalizmu spra-
wiaja, ze ustugi Swiadczone sg na najwyzszym poziomie. SWBR podnosi, ze w przypadku wprowadzenia
regulacji zawodu ksiegowego konieczne bytoby utworzenie samorzadu zawodowego, ktéry kontrolo-
watby spetnianie szeregu wymagan, co stanowitoby kosztowne rozwigzanie. SWBR wskazuje rowniez
na wzrost kosztow ustug ksiegowych w przypadku regulacji ustawowej. SWBR uwaza, ze Ministerstwo
Finansow mogtoby pomac ksiegowym nie regulacjg, a kampanig spoteczng uswiadamiajacg ludziom,
jak wazng czescig ich przedsiebiorstwa sg ksiegowi. Dobry ksiegowy to ten, ktéry dba o swojg wiedze
i regularnie sie szkoli, a takze posiada aktualng polise OC. Ksiegowi, ktérzy z dbatoscig wykonujg swojg
prace, majg swoj wktad do budzetu Panstwa, gdyz to dzieki ich pracy do Urzedéw Skarbowych wptywa-
jg deklaracje i zeznania, a za nimi wptaty podatkéw. SWBR podkresla, ze na rynku istniejg organizacje
zrzeszajace ksiegowych oraz biura rachunkowe (np. SKwP, KIBR, SWBR). Kazda z nich stosuje przyjete
przez siebie zasady weryfikacji uprawnien i wiedzy. Przynaleznos¢, do ktérejkolwiek z nich, co do za-
sady oznacza, ze dane biuro czy ksiegowi musieli przejs¢ swego rodzaju weryfikacje. Przynaleznos¢ do
nich jest dobrowolna, co dodatkowo pozytywnie wptywa na opinie o danym podmiocie, ktéry do nich
przystapit. SWBR uwaza, ze jesli obecnie istniejgce podmioty bytyby uznane przez Ministerstwo Finan-
sow za jednostki, do ktorych przynaleznos¢ oznacza uznane kwalifikacje zawodowe, to caty rynek mégt-
by na tym skorzysta¢. Zaden ksiegowy, czy biuro rachunkowe nie bytyby zmuszone do przynaleznosci
do takiego podmiotu, ale posiadanie cztonkostwa stanowitoby rynkowe odzwierciedlenie ich umiejet-
nosci, checi podnoszenia jakosci Swiadczonych ustug, profesjonalnosci, czy posiadanego ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci zawodowej. Weryfikacja tego typu uprawnien bytaby prowadzona wewnetrznie
przez poszczegdlne podmioty, co nie wigzatoby sie z zadnymi kosztami dla budzetu Panstwa.
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Fundacja Wspierania i Rozwoju Biur Rachunkowych

Na ztozonos$¢ zawodu ksiegowego, jego wielowymiarowos¢ zwraca uwage réwniez Fundacja Wspiera-
nia i Rozwoju Biur Rachunkowych. Zdaniem Fundacji zawdd ksiegowego nie powinien by¢ regulowany.
Jest to profesja ze swojej natury interdyscyplinarna, a ze wzgledu na obszernosc i pojemnos¢ mery-
toryczng zawodu, jest on gteboko zréznicowany jesli chodzi o osoby go wykonujace. W dzisiejszych
czasach nie ma spojnej definicji zawodu i zamknietego katalogu czynnosci wykonywanych przez ksie-
gowych, jak to ma miejsce w przypadku najblizszych zawodéw regulowanych tj. doradcy podatkowego
i biegtego rewidenta. Uregulowanie zakresu czynnosci ksiegowych jest trudne i skomplikowane biorac
pod uwage nieustanne zmiany przepiséw podatkowych.

Fundacja dostrzega mozliwos¢ regulacji zawodu w oparciu o samorzad zawodowy, jednak jej zdaniem
niesie to za sobg wiecej ryzyk niz potencjalnych korzysci. Regulacja, koniecznos¢ zdobycia uprawnien
i dodatkowe warunki do spetnienia, mogg skutecznie zniecheci¢ do wykonywania zawodu obecnych
studentow i absolwentow szkét wyzszych. Ponadto pracownicy, ktérzy obecnie sg na rynku pracy, beda
oczekiwali wzrostu wynagrodzenia w zwigzku z nowo nabytymi uprawnieniami, a dostep do wykwalifi-
kowanej kadry zmniejszy sie, co moze doprowadzi¢ do zapasci na rynku ustug ksiegowych. Ograniczy
to dostep do wyboru specjalistow, a Ci ktérzy pozostang bedg mogli podnosi¢ ceny ustug. Moze to row-
niez skutkowac powstaniem szarej strefy zwigzanej z faktycznym wykonywaniem zawodu, gdzie jedna
z 0s6b uprawnionych do wykonywania zawodu regulowanego, bedzie jedynie osobg odpowiedzialng
za wykonang prace, ktérej czes¢ lub catos¢ wykonajg inni pracownicy bez uprawnien, a jej zatrudnienie

pozostanie pozorne.

W opinii Fundacji dostep do zawodu, jego wykonywanie powinno sie odbywac¢ na zasadach rynkowych,
bez ingerencji Ministerstwa Finansow. Celem Ministerstwa Finanséw, ktory nie pozostanie bez wptywu
na rynek i jako$¢ ustug powinno by¢ zapewnienie pewnosci i stabilnosci prawa podatkowego i jego
jednolitej wyktadni przez organy podatkowe i ubezpieczeniowe. Zadne regulacje nie spowodujg wyeli-
minowania okreslonych jednostek czy poprawy jakosci swiadczonych ustug. W tym wypadku regulacja
zawodu jest dodatkowym obowigzkiem, ktorym ksiegowi musieliby sie zajg¢ obok Sledzenia ciggtych
zmian w prawie i wspierania przedsiebiorcéw. W czasach, gdy najmniejszy przedsiebiorca wymaga ob-
stugi ksiegowej przez zewnetrzny podmiot, ograniczenie dostepu do tego zawodu zapowiada trudnosci
w dostepie do wykwalifikowanej kadry. Wedtug Fundacji nalezy wspomniec¢ réwniez o finansowaniu
tego dtugofalowego procesu, ktory nie tylko wymaga utworzenia ustawy, ale réwniez stworzenia insty-
tucji i jednostek administracji centralnej, ktére by temu projektowi patronowaty. Stworzenie struktur

samorzadowych dla tak szerokiej grupy zawodowej to bardzo kosztowny i dtugi proces.

Zdaniem Fundacji w nastepstwie uwolnienia zawodu i deregulacji, profesjonalizacja rynku dzieje sie
na warunkach rynkowych i to ona powinna by¢ przedmiotem wsparcia ze strony Ministerstwa Finan-
sow w formie przede wszystkim dziatan edukacyjnych i jasnego prawa. Uwolnienie zawodu, zwiek-
szenie ilosci podmiotow oraz rozwdéj nowych technologii wspieraja profesjonalizacje zawodu. Najwaz-
niejszym argumentem wedtug Fundacji, ktéry nalezy wymieni¢ jako kluczowy aspekt profesjonalizacji
zawodu jest fakt, ze jest to rozwigzanie elastyczne, ktére mozna realizowac stopniowo. Profesjonali-
zacja zawodu ksiegowego powinna odbywac sie dalej poprzez organizacje branzowe, niezalezne, nie-
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zrzeszone na zasadzie dobrowolnosci przy wspotpracy z Ministerstwem Finanséw. W opinii Fundacji
dostep do wykonywania zawodu ksiegowego nie powinien by¢ ograniczony przez dodatkowe regu-
lacje, a obecny system mozna usprawnic nie tylko przez kwalifikacje, ale np. przez wprowadzenie do-
datkowych standardéw, dobrych praktyk, procedur, wytycznych, rozwigzan, platform wymiany wie-
dzy czy jej aktualizacji w celu profesjonalizacji nie tylko branzy, ale przede wszystkim rynku ustug.
Dodatkowo Fundacja zauwaza, ze obecnie dobrym rozwigzaniem bytoby prowadzenie Rejestru pod-
miotéw Swiadczacych ustugi m.in. w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych; ustugo-
wego prowadzenia podatkowej ksigzki przychodéw i rozchodow; ustugowego prowadzenia ewidencji;
ustugowe sporzadzanie sprawozdan finansowych. Rejestr powinien by¢ prowadzony przez Minister-
stwo Finanséw. Wpis na liste podmiotéw powinien by¢ uwarunkowany przedtozeniem kopii posiada-
nej polisy z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej oraz przedtozeniem kopii zaswiadczenia o niekaralnosci
z tytutu Kodeksu karnego skarbowego.

Krajowa lzba Doradcéw Podatkowych (KIDP)

Zdaniem KIDP prowadzone prekonsultacje postawity pod duzym znakiem zapytania celowos¢ regu-
lowania zawodu ksiegowego. Wrecz nalezatoby zastanowic sie, czy - wobec nadzwyczajnej réznorod-
nosci czynnosci wykonywanych w zwigzku z prowadzeniem ksigg i ewidencji podatkowych, ksigg ra-
chunkowych oraz innych urzadzen i ewidencji ksiegowych, jak réwniez wobec braku podstawowych
danych zwigzanych tak z liczbg podmiotéw, ktére Swiadczg takie ustugi w ramach prowadzenia biura
rachunkowego, jak i o liczbie os6b, ktére wykonujg takie czynnosci zawodowo na podstawie umowy
o prace lub umowy zlecenia - jest mozliwe jednolite zdefiniowanie zawodu ksiegowego.

Wedtug KIDP zasadnym wydaje sie utworzenie, prowadzonego przez Ministra Finanséw, rejestru
przedsiebiorcéow ustugowo prowadzacych ksiegi rachunkowe, sporzgdzajgcych deklaracje podatkowe
i prowadzacych ksiegi podatkowe, ktérzy bedg przekazywac informacje o wypetnieniu obecnych wymo-
gobw ustawowych (zaswiadczenie o niekaralnosci, kopia polisy OC). Utworzenie takiego rejestru pozwoli
rowniez na proste ustalenie, jak wielu przedsiebiorcow faktycznie wykonuje takie ustugi. Taki rejestr
pozwoli rowniez na iloSciowe okreslenie, jak duzej liczby przedsiebiorcéw dotyczy¢ mogg zmiany zwig-
zane z profesjonalizacjg, certyfikacjg czy regulacja dziatalnosci ksiegowe;.

KIDP podnosi ponadto, ze postulowane przez srodowisko ksiegowych poszerzenie kompetencji ksie-
gowych o Swiadczenie ustug doradztwa podatkowego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o doradztwie podatkowym (tj. udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na
ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami), stoi w oczywistej sprzecznosci z fundamen-
talnymi zatozeniami obowigzujgcych regulacji prawnych, to jest, ze co do zasady wykonywanie czyn-
nosci doradztwa podatkowego wymaga uzyskania stosownych uprawnien poprzez zdanie egzaminu
potwierdzajgcego posiadanie wtasciwych kwalifikacji.
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PODMIOTY GOSPODARCZE

Podmioty gospodarcze, ktére sg za pozostawieniem obecnego stanu prawnego (biura rachunkowe)

jako argumenty podawaty m.in.:

* wiekszy dostep do zawodu - bowiem regulacja utrudnitaby dostep do zawodu (koniecznosc¢ uzy-
skania uprawnienia, w tym wzrost kosztéw uzyskania uprawnienia), wzrostyby koszty ustug ksiego-
wych, mogtaby doprowadzi¢ do likwidacji matych biur rachunkowych, ktére swiadczg ustugi wytgcz-
nie uproszczonej ksiegowosci;

+ mozliwos¢ swobodnego wyboru osoby/biura rachunkowego do prowadzenia ksiegowosci firmy;

+ wieksza konkurencja wsréd ksiegowych i biur rachunkowych;

* biura rachunkowe i ksiegowi zdajg sobie sprawe z zawodu jaki wykonujg i z lezgcej na nich odpo-
wiedzialnos$ci - wybierajac ten zawod wiedzieli ze muszg sie ciggle szkoli¢ i by¢ na biezgco z prze-
pisami i regulacjami prawnymi;

« posiadanie certyfikatu z zakresu ksiegowosci nie jest gwarantem wysokiej jakosci ustug swiadczo-
nych przez posiadacza certyfikatu;

« poziom jakosci ustug Swiadczonych przez ksiegowego zalezy od podejscia do wykonywanego za-
wodu - Swiadomos$¢ odpowiedzialnosci przektada sie na doskonalenie zawodowe, aktualizowanie
wiedzy, zaangazowanie, rzetelnos¢, poprawnos¢;

* obecny stan prawny sprawdza sie od ponad 10 lat;

« Swiadomy przedsiebiorca najlepiej weryfikuje rynek ustug ksiegowych.

OSOBY FIZYCZNE

Uczestnicy prekonsultacji - osoby fizyczne - bedacy przeciwni wprowadzaniu zmian prawnych w ob-
szarze zawodu ksiegowego wskazywali przede wszystkim na fakt, ze zmiany prawne nie spowodu-
ja zwiekszenia jakosci swiadczonych ustug, nie przetozg sie na koniecznos¢ aktualizacji wiedzy przez
ksiegowych i sprostaniu wyzwan, jakie sg zwigzane z wykonywaniem tego zawodu. Zwracano uwage,
ze obecny stan prawny zwieksza dostep do zawodu i ustug ksiegowych, a wieksza konkurencja daje
mozliwos¢ znalezienia odpowiedniego biura.

Jako pozostate, czesto powtarzajgce sie argumenty, podawano m.in., ze:

« rynek sam weryfikuje ustugi ksiegowe, np. poprzez wykluczenie z rynku pracy czy utrate klientéw;

« ksiegowi bez kompetencji sg identyfikowani i nie zmieni tego zaden certyfikat;

+ jednorazowe uzyskanie kwalifikacji niczego nie zmienia, a zmiennos¢ przepiséw zmusza do samo-
rozwoju, biezgcej nauki i szkolen, aby zachowa¢ odpowiednig jako$c¢ ustug; osoby, ktére dotychczas
nie uczestniczyty w szkoleniach, czy nie zwiekszaty swoich umiejetnosci, najprawdopodobniej nadal
nie beda tego robity;

« zmiany mogtyby pozbawi¢ wiele oséb pracy, ograniczyc¢ ilos¢ podmiotéw swiadczgcych ustugi ksie-
gowe, zwiekszy¢ koszt ustug, a jakos¢ ustug pozostanie na takim samym poziomie;

« obecny stan jest jak najbardziej wtasciwy, powoduje dla klientéw mozliwo$¢ szerszego wyboru pod-
miotéw Swiadczacych ustugi;

«  zawod ksiegowego wymaga przede wszystkim doswiadczenia, ktére mozna zdoby¢ w rézny sposéb;

* egzamin nie jest wyznacznikiem oceny jakosci Swiadczonych ustug przez ksiegowego, szczegdlnie
przy tak czesto zmieniajgcych sie przepisach, duzo wieksze znaczenie ma doswiadczenie;
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+ pomimo deregulacji w 2014 roku istnieje deficyt ksiegowych i biur rachunkowych; biura rachunko-
we sg zaktadane przez osoby, ktére przez wiele lat zdobywaty wiedze i praktyke, pracujgc w innych
biurach przy boku doswiadczonych ksiegowych;

* przepisy z tej dziedziny zmieniajg sie i ksiegowi wdrazani sg na biezgco poprzez czerpanie wiedzy
z Internetu, infolinii KIP, US oraz szkolenia;

* nie ma potrzeby regulacji z uwagi na wolny rynek; kazdy moze podejmowac prace, na ktorej sie zna;

« obecna sytuacja na rynku nie sprzyja regulacji zawodu ksiegowego, a wymaga tego, aby zajmowac
sie biezgcymi problemami;

+ zawod jak kazdy inny winien opierac sie na podstawowych zasadach rynkowych;

+  powinny byc¢ jedynie wprowadzone dodatkowe szkolenia obowigzkowe dla oséb dziatajgcych
w branzy ksiegowej;

+ profesjonalizacja zawodu ksiegowego nie powinna by¢ narzucona odgornie;

« zawod ksiegowego wykonujg osoby z wieloletnim stazem, od ktérych nie powinno sie wymagac
specjalnego certyfikatu;

« profesjonalizacja moze by¢ powodem do obcigzania ksiegowych optatami, sktadkami, ptatnymi
szkoleniami dla zdobycia wymaganych punktéw, a nie realnie potrzebnych informacji.
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PODSUMOWANIE

Na zakonczenie przeprowadzonych prekonsultacji dotyczacych rozwoju zawodu ksiegowego w Polsce

pragniemy Panstwu podziekowad za wszelkie uwagi i opinie. Dyskusja pokazata ré6znorodnos¢ pogla-

doéw na to ztozone i skomplikowane zagadnienie. Wypracowanie rozwigzania, ktére bedzie uwzgled-

niato te wszystkie aspekty i satysfakcjonowato rézne grupy intereséw jest niezwykle trudne. Niemniej

jednak powinnismy pamietac, ze to dziatanie wymaga gruntownej analizy i powinno by¢ rozpatrywane

w perspektywie dtugookresowej, co za tym idzie powinno uwzglednia¢ rozwoj gospodarki chociazby

w kwestii coraz wiekszego wptywu rozwoju technologicznego na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Po analizie otrzymanych opinii nalezy zauwazy¢, ze:

Zdania na temat kierunkéw rozwoju zawodu ksiegowego sg podzielone. Nie ma w tej sprawie jed-
nomyslinosci. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wprowadzenie zmian jest konieczne. Uwage
zwraca fakt, ze w ramach srodowiska ksiegowych i biur rachunkowych nie ma jednolitego stanowi-
ska w kwestii wyboru drogi rozwoju zawodu ksiegowego.

W przedstawionych opiniach poparcie dla wprowadzenia zmian restrykcyjnych, tj. uregulowania
zawodu wraz z okresleniem czynnosci zastrzezonych, jest mniejsze anizeli poparcie dla podejscia
bardziej liberalnego opartego na profesjonalizacji czy zachowaniu obecnego stanu prawnego przy
jednoczesnym wprowadzeniu obowigzku podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ewentualnie prze-
strzegania zasad etyki zawodowej, posiadania OC czy prowadzenia rejestru biur rachunkowych
i objecie ich nadzorem.

Wsrod uczestnikow prekonsultacji widac réwniez wieksze poparcie dla wprowadzenia przepiséw
odnoszacych sie do biur rachunkowych (okreslenia katalogu swiadczonych ustug czy obowigzkow)
anizeli do zawodu ksiegowego.

Niezaleznie od tego, czy mowa o regulacji czy o profesjonalizacji, jako zalety uczestnicy prekonsul-
tacji wskazywali m.in. podniesienie prestizu zawodu, zdefiniowanie zawodu ksiegowego (czynnosci
zastrzezonych, czynnosci zawodowych), podniesienie kwalifikacji zawodowych poprzez obowigzek
doskonalenia zawodowego, wzrost jakosci ustug ksiegowych.

Jako wady wskazywano m.in. ograniczenie dostepu do zawodu (moze prowadzi¢ do zmniejszenia
zainteresowania wykonywaniem zawodu lub problemami kadrowymi - odejscie z zawodu), brak
pewnosci czy wprowadzenie ustawowego obowigzku doskonalenia zawodowego przetozy sie
wprost na wzrost jakosci Swiadczonych ustug, brak nadzoru nad ksiegowymi, ktérzy nie zechca sie
poddac dobrowolnej profesjonalizacji, a takze wysokie koszty wprowadzenia zmian.

Czesto pojawiajgcym sie argumentem za pozostawieniem obecnego stanu prawnego jest to,
ze rynek sam zweryfikuje ksiegowych i biura rachunkowe (np. poprzez wyniki kontroli skarbowych,
audytow czy przez przedsiebiorcéw w procesie weryfikacji w banku, szukajgcych dotacji czy inwesto-
ra, jak rowniez poprzez zgtoszenia do obecnie istniejgcych organizacji zrzeszajgcych sSrodowisko ksie-
gowych). Ci, ktérzy obecnie dbajg o jakos¢ Swiadczonych ustug nadal bedga to robi¢, bedga sie szkoli¢
oraz rzetelnie i uczciwie wykonywac swoj zawod, natozenie obowigzku ustawowego nie wptynie na
jakosc¢ ich ustug. Innym argumentem jest fakt, ze przy obecnym stanie prawnym, brak jest wyraznie
zauwazalnego zjawiska odptywu z rynku os6b wykonujgcych zawod ksiegowego. Podnoszono row-
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niez, ze nie powinno sie narzuca¢ wyboru podmiotu swiadczgcego ustuge bowiem moze to prowa-
dzi¢ do nieréwnego traktowania, a w konsekwencji do zbytniej ingerencji i sterowania rynkiem ustug.
Natomiast wadg pozostawienia obecnego stanu prawnego jest brak nadzoru nad wykonywaniem
ustug przez niezrzeszonych ksiegowych.

+ Niezaleznie od poparcia dla wprowadzenia regulacji lub profesjonalizacji czy pozostawienia obec-
nego stanu prawnego, uczestnicy prekonsultacji podkreslajg istotng role aktualizowania wiedzy
przez osoby wykonujgce zawéd.

*  Wielokrotnie podkreslano, ze zdefiniowanie zawodu ksiegowego i okreslenie katalogu/zakresu
czynnosci jest trudne i skomplikowane ze wzgledu na szerokie spektrum wykonywanych zadan
przez ksiegowych. Ewentualne zdefiniowanie zawodu powinno uwzgledniac jego multidyscyplinar-
ny charakter, a takze wprowadzenie specjalizacji w zaleznosci od zakresu powierzonych obowigzkow.

+ Podkreslano rowniez potrzebe uwzglednienia historii zawodowej danej osoby oraz juz posiadanych
certyfikatéw w przepisach okreslajgcych warunki i zasady uzyskiwania nowych uprawnien.

« Uwage zwraca rowniez propozycja, by certyfikaty potwierdzajgce kwalifikacje wydawane byty na
okreslony czas, po ktérym bytaby koniecznos¢ ponownego uzyskania uprawnien, tak jak ma to
miejsce w przypadku ZSK.

« W kwestii okreslenia katalogu czynnosci zastrzezonych w przypadku regulacji czy czynnosci zawo-
dowych lub swiadczonych przez biura rachunkowe w przypadku profesjonalizacji, katalogi te sg
bardzo zbiezne - obejmuja gtéwnie prowadzenie ksigg rachunkowych i podpisywanie sprawozdan
finansowych, dotyczg rowniez prowadzenia spraw kadrowo-ptacowych, prowadzenia ksigzki przy-
chodoéw i rozchodéw.

+ Pojawiat sie rowniez postulat poszerzenia kompetencji ksiegowych o Swiadczenie doradztwa po-
datkowego w zakresie okreslonym w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o doradztwie podatkowym (udziela-
nie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien
z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwig-
zanej z tymi obowigzkami), ktory obecnie jest ustawowo zastrzezony dla czterech zawodéw: dorad-
cow podatkowych, adwokatow i radcow prawnych oraz biegtych rewidentéw.

* Uczestnicy prekonsultacji zauwazyli, ze na czes¢ postulatéw czy zidentyfikowanych problemdéw
moze odpowiadac ZSK.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie przeprowadzonych prekonsultacji dotyczgcych kierunkow
rozwoju zawodu ksiegowego w Polsce i bedzie wykorzystany w dalszych pracach analitycznych Mini-
sterstwa Finansoéw. Raport ten nie powinien by¢ traktowany jako przedstawiajgcy stanowisko Minister-
stwa Finanséw na temat przysztosci zawodu ksiegowego w Polsce.
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