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L6dz, 13 wrzesnia 2023 1.
PNIK-1.4131.845.2023

Rada Gminy Brzeziny

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXX/412/2023 Rady
Gminy Brzeziny z 30 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmiany do uchwaly nr
XVIII/122/2016 Rady Gminy Brzeziny z dnia 25 lutego 2016 r., w sprawie przyjecia
regulaminow korzystania z obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej — gminnych placow
zabaw, boisk sportowych pitkarskich, sal sportowych zlokalizowanych na terenie gminy
Brzeziny, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 9 wrze$nia

2023 1.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zatgcznika do
uchwaty Nr LXX/412/2023 Rady Gminy Brzeziny z 30 sierpnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmiany do uchwaty nr XVIII/122/2016 Rady Gminy Brzeziny z dnia 25
lutego 2016 r., w sprawie przyje¢cia regulamindéw korzystania z obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej — gminnych placow zabaw, boisk sportowych pitkarskich, sal
sportowych zlokalizowanych na terenie gminy Brzeziny - zwanego dalej ,,Regulaminem”.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepiséw, ktore powtarzaja lub modyfikujg
przepisy ustawy. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4

ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
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przepisow, ktore albo w ogole nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo
przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzaé przepiséw ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r.,
sygn. akt IT OSK 862/15).

Stosownie do tresci ust. 7 Regulaminu osoby niszczace sprzet, urzadzenia obiektu,
nawierzchni¢ sportowa ponosza odpowiedzialno$¢ za wyrzadzone szkody, a za szkody
wyrzadzone przez dzieci odpowiadajg ich rodzice lub opiekunowie. W ocenie organu
nadzoru powyzszy przepis wkracza w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w
Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15). Podobnie w materi¢
uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego wkracza przepis ust. 13 Regulaminu, zgodnie
z ktérym osoby korzystajace ponosza odpowiedzialno$¢ za wszelkie skaleczenia, urazy,
wypadki oraz mienie znajdujace si¢ na boisku.

W ust. 8 Regulaminu zakazano m. in. wprowadzania zwierzat (pkt 3), niszczenia
urzadzen sportowych i plyty boiska (pkt 4), za§miecania (pkt 6) oraz zakldcania porzadku
1 uzywania wulgarnych stow (pkt 9). Bezwzgledny zakaz wprowadzania zwierzat na
boisko w ocenie organu nadzoru narusza uprawnienia osob niepelnosprawnych wynikajace
z art. 20a ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z pdézn. zm.). Zakaz
niszczenia urzadzen wynika z tresci Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego oraz Kodeksu
cywilnego. Zakaz zasmiecania wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen. Zakaz zaktocania

porzadku 1 uzywania wulgarnych stow wynika z art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z



ktorym zakazane jest m. in. zaktocanie spokoju, porzadku publicznego oraz wywotywanie
zgorszenia w miejscu publicznym.

W ust. 9 Regulaminu wprowadzono zakaz spozywania alkoholu i palenia tytoniu.
Zakaz palenia tytoniu na obiekcie takim jak boisko, w ocenie organu nadzoru, powinien
by¢ wprowadzony na mocy uchwaty podjetej na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700). Zakaz spozywania alkoholu w miejscu
publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.).

W ust. 6 pkt 3 osoby korzystajace z obiektu zobowigzano do przestrzegania
przepiséw BHP i PPOZ, ewakuacyjnych i porzadkowych. W ust. 11 postanowiono, Ze na
obiekcie obowigzuje bezwzgledne przestrzeganie zasad BHP i POPOZ. W ocenie organu
nadzoru powyzsze przepisy naruszaja zasade prawidtowej legislacji wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze przepisy ust. 6 pkt 3 1 11
Regulaminu stanowiag odestanie do innych przepiséw. Przepisy te nie sg jednak wyraznie
wskazane w odestaniu. Ponadto akt w randze uchwaty nie moze orzeka¢ o obowiazku
stosowania przepisOw wyzszej rangi jak ustawa lub rozporzadzenie.

W ust. 14 postanowiono, ze wszystkie osoby przebywajace na terenie boiska
zobowigzane s3 do przestrzegania zasad niniejszego regulaminu. Przepis powyzszy jest
przepisem normatywnie zbednym, gdyz Regulamin stanowi akt prawa miejscowego
obowigzujacy na terenie Gminy Brzeziny 1 wigze kazdego korzystajacego z Boiska.

Art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepisdw o charakterze wytaczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych
w blad. W ocenie organu nadzoru taki wtasnie charakter maja przepisy ust. 15 1 16
Regulaminu oraz ust. 18 w zakresie wyrazow: ,,Komend¢ Powiatowa Policji Brzezinach —
tel. 46 874 03 30 lub”.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwag¢ na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej, do ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie
ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjna
uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Regulamin okre$lajacy zasady korzystania z

przystani kajakowej stanowi zatacznik do uchwaly — zatacznik za$ jest integralng czescia



uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zalgcznika podlegaja takiej samej systematyzacji
jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy Regulaminu nie sg za$ zredagowane zgodnie
z ww. zasadami.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze na naruszenie § 129 ust. 2 w zwigzku z § 143 zalacznika
»Zasad techniki prawodawczej”, poniewaz w tytule rozporzadzenia zmieniajgcego okreslenie
przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu: "zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
..... ", pomijajac nazwe organu, ktory wydal rozporzadzenie zmieniane, i dat¢ wydania tego
rozporzadzenia, a takze oznaczenie dziennikéw urzedowych, w ktorych zostato ogloszone
rozporzadzenie zmieniane 1 jego zmiany albo ostatni tekst jednolity 1 jego zmiany. Tym
samym tytut przedmiotowej uchwaly nie spetnia tychze wymogow.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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