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WOJEWODA MAZOWIECKI

                          Warszawa, 26 października 2021 r.

          WNP-I.4131.236.2021.MK
Rada Miejska w Kałuszynie
ul. Pocztowa 1
                                                                   05-310 Kałuszyn
Rozstrzygnięcie nadzorcze

Działając na podstawie art. 91 ust. 1, w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z późn. zm)

stwierdzam nieważność

uchwały Rady Miejskiej w Kałuszynie z dnia 29 września 2021 r. Nr XXIV/228/2021 
w sprawie: zaliczenia drogi wewnętrznej do kategorii dróg gminnych i ustalenia jej przebiegu. 

Uzasadnienie

Na sesji, która odbyła się w dniu 29 września 2021 r. Rada Miejska w Kałuszynie podjęła uchwałę Nr XXIV/228/2021 w sprawie: zaliczenia drogi wewnętrznej do kategorii dróg gminnych i ustalenia jej przebiegu. 

Podstawę prawną przedmiotowej uchwały stanowił art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
o samorządzie gminnym oraz art. 7 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, z późn. zm.).
W kwestionowanej uchwale Rada Miejska zaliczyła do kategorii dróg gminnych drogę wewnętrzną zlokalizowaną na działce o nr ewid. 1034 położonej w Kałuszynie oraz na działce 
o nr ewid. 125 położonej w miejscowości Olszewice, gm. Kałuszyn.

W toku postępowania wyjaśniającego, organ nadzoru wystąpił do Rady Miejskiej 
w  Kałuszynie o udzielenie wyjaśnień w zakresie przysługiwania Gminie Kałuszyn własności wyżej wymienionych działek. 
W dniu 18 października 2021 r. organ nadzoru otrzymał wyśnienia w przedmiotowej sprawie, z których wynika, iż wskazane działki są we władaniu Gminy Kałuszyn, nie stanowią zatem własności Gminy.

Z treści uchwały Nr XXIV/228/2021 oraz uzasadnienia do niej wynika, że zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych nastąpiło po zasięgnięciu opinii Zarządu Powiatu Mińskiego.

Z art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, że do dróg gminnych można zaliczyć drogę, która spełnia prawne warunki uznania za drogę publiczną. Zgodnie z tym przepisem, do dróg gminnych zalicza się drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiące uzupełniającą sieć dróg służących miejscowym potrzebom, z wyłączeniem dróg wewnętrznych. Przepis ten w ust. 2 stanowi, że zaliczenie do kategorii dróg gminnych następuje w drodze uchwały rady gminy po zasięgnięciu opinii właściwego zarządu powiatu. Zgodnie zaś z art. 1 ustawy o drogach publicznych, drogą publiczną jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii dróg, z której może korzystać każdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjątkami określonymi w ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach szczególnych. Z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, że droga gminna jest jedną z dróg publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 wprost stwierdza, że drogi gminne stanowią własność gminy. 
Konieczną przesłanką do podjęcia przez radę gminy na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy 
o drogach publicznych uchwały o zaliczeniu drogi do kategorii dróg gminnych jest legitymowanie się przez gminę prawem własności do gruntów, po których droga taka przebiega. Droga, która nie jest własnością gminy, nie może być bowiem drogą gminną i z tego powodu nie może być zaliczona do dróg gminnych. Wobec tego uchwała, którą zalicza się do dróg gminnych drogę, która nie jest własnością gminy, narusza w sposób istotny art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, z którego wynika, że tylko droga spełniająca warunki zaliczenia do dróg publicznych może być zaliczona do dróg gminnych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. akt  I OSK 2846/19, wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego 
z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt I OSK 708/14). Podobne stanowisko wyraził Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 września 2017 r. (sygn. akt VII SA/Wa 2552/16) „Droga publiczna nie może być własnością osób fizycznych i niepublicznych osób prawnych, a to z tego względu, że zgodnie z art. 140 k.c. w granicach określonych przez ustawy 
i zasady współżycia społecznego właściciel może, z wyłączeniem innych osób, korzystać z rzeczy zgodnie ze społeczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Konieczną zatem przesłanką do skutecznego podjęcia przez radę gminy uchwały o zaliczeniu drogi do kategorii dróg gminnych jest legitymowanie się przez gminę prawem własności do gruntów, po których droga taka przebiega. Zatem droga, która nie jest własnością gminy, nie może być drogą gminną 
i z tego powodu nie może być zaliczona do dróg gminnych. Wobec powyższego, uchwała, którą zalicza się do dróg gminnych drogę, która nie jest własnością gminy, narusza w sposób istotny przepisy ustawy o drogach publicznych”.   
Wyżej powołane przepisy ustawy o drogach publicznych jednoznacznie wskazują, że uchwała o zaliczeniu drogi do drogi publicznej (gminnej) powinna być poprzedzona czynnościami zmierzającymi do przejęcia własności drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 148/09). Z okoliczności sprawy wynika, że Gmina Kałuszyn nie dysponuje prawem własności działki o nr ewid. 1034 położonej w Kałuszynie oraz działki o nr ewid. 125 położonej 
w miejscowości Olszewice, gm. Kałuszyn.

Mając na uwadze powyższe, stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały Rady Miejskiej w Kałuszynie, w całości, jest w pełni uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, wnoszona 
za pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.
Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały z mocy prawa, z dniem jego doręczenia.

Konstanty Radziwiłł

Wojewoda Mazowiecki
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