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Szczecin, dnia 19.08.2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

2. Realizacja

1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskdw na podstawie

przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

zadania zleconego =z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikéw na kadencje 2024-2027 do sadow
rejonowych i okregowych.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Rada Miejska w Goleniowie, zwana dalej Radg,
Plac Lotnikow 1, 72-100 Goleniow

Osoba pelnigca funkcje
Przewodniczacego
Rady w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrola

Pani Krystyna Jaworska, zwana dalej Przewodniczgcg

pkt 1: od dnia 2 stycznia 2022 r. do dnia 1 marca 2024 r.

Okres objety kontrola pkt 2: od dnia 22 maja 2023 r. do dnia 1 marca 2024 r.
Czynno$ci  kontrolne przeprowadzili  pracownicy Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:

Kontrolujacy 1. Pani Justyna Pintowska — inspektor wojewodzki, kierownik zespotu

kontrolnego
2. Pan Tomasz Pawnuk — gtéwny specjalista.

Nr upowaznienia

Nr 20/24 z dnia 1 marca 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwcal960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), zwanej dalej Kpa;

— art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 334 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawq.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelno$¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

4-7 marca 2024 r.

Obszar kontroli Nr 1: sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatrujq
oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pani Krystyna Jaworska — Przewodniczaca Rady
kontroli

Ustalenia kontroli:
Zakres dziatania i1 zadania Rady w okresie objetym kontrolg okreslat Statut Gminy Goleniow
wprowadzony na mocy uchwaty Nr LXI11/729/23 z dnia 30 sierpnia 2023 r!. Zapisy Statutu zawieraly
uregulowania odnoszgce si¢ do zasad i trybu dziatania Komisji skarg, wnioskow i petycji, do czego
zobowigzuje art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym?. Realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia
ws. skarg i wnioskow® zwiazanej z przyjmowaniem i koordynowaniem rozpatrywania skarg i wnioskow
przypisano do zadan Kierownika Biura Rady.
(dowod: akta kontroli str. 15-18)
Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskow umieszczona
zostata na tablicy Urzedu obstugujacego organ kontrolowany, jak rowniez udostepniona na stronie BIP,
czym wypetniono dyspozycje art. 253 § 4 Kpa. Ustalono, ze Przewodniczaca oraz Wiceprzewodniczacy
przyjmuja obywateli we wskazanym zakresie raz w tygodniu, zgodnie z przyjetym harmonogramem
dyzuréw ustalanym na dany miesiac. Przyjete rozwigzania byly zgodne z zapisami art. 253 § 21 § 3 Kpa.
Ponadto Przewodniczaca poinformowata, ze mieszkancy nie wnosili uwag do przyjetego czasu ich
przyjec.
(dowod: akta kontroli str. 19)

Ustalono, ze do organu kontrolnego i stanowigcego Gminy wptyneto 25 skarg i 4 wnioski, z czego:

— w2022 r.: 10 skarg i 4 wnioski,

— w2023 r.: 13 skarg,

— w2024 r. (do 1 marca 2024 r.): 2 skargi.
Nie stwierdzono skarg i wnioskéw wnoszonych ustnie.

Skargi 1 wnioski wptywajace do Rady ujmowane byly, w prowadzonym w formie elektronicznej,
centralnym rejestrze skarg i wnioskow (zwanym dalej rejestrem), prowadzonym przez Sekretarza Urzedu.
Do rejestru wpisywane byly zarowno sprawy podlegajace rozpatrzeniu przez organ kontrolowany, jak
i przekazywane zgodnie z wlasciwoscig innym organom. Rejestr prowadzony jest w oparciu o zapisy
zawarte w art. 254 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 20-34)
Kontroli poddano 17 spraw, ktore ujeto w ponizszej tabeli.

Lp Sygnatura sprawy/ Lp Sygnatura sprawy/ Lp Sygnatura sprawy/
' Numer w rejestrze ' Numer w rejestrze ' Numer w rejestrze
2022 r.

1 BR.1510.3.2022 2 BR.1510.4.2022 3 BR.1510.5.2022
3/2022 ' 4/2022 ' 5/2022

4 BR.1510.6.2022 5 BR.1510.7.2022 6 BR.1510.8.2022
6/2022 ' 7/2022 ' 8/2022

7 BR.1510.9.2022 8 BR.1510.10.2022 9 BR.1510.11.2022
9/2022 ' 10/2022 ' 11/2022

2023 r.

10 BR.1510.1.2023 1 BR.1510.3.2023 12 BR.1510.4.2023
) 1/2023 ) 3/2023 ) 4/2023

13 BR.1510.7.2023 14 BR.1510.9.2023 15 BR.1510.10.2023
' 7/2023 ) 9/2023 ) 10/2023

1 Do dnia 30.08.2023 r. obowigzywat Statut Gminy Goleniéw wprowadzony uchwata Nr XLV111/567/18 z dnia 10.10.2018 r.
2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 t.j. z pézn. zm.).
3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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16 BR.1510.12.2023
' 12/2023
2024 r.
17 BR.1510.1.2024
' 1/2024

W odniesieniu do wszystkich 29 spraw, ktore wptynety do Rady w okresie objetym kontrola, ustalono, ze
13 z nich podmiot kontrolowany przekazat do zatatwienia wtasciwym organom, z czego 11 w catosci, a 2
w cze$ci (w pozostatym zakresie zostaly rozpatrzone przez Radg).

Z dokumentacji skontrolowanych spraw wynika, ze Rada zatatwiata sprawy poprzez podjecie uchwat,
przy czym:
— zawieratla w zawiadomieniach o sposobie zalatwienia sprawy wszystkie elementy wymienione
w art. 238 § 1 Kpa;
— zamieszczata W zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy w terminie elementy wskazane w art.
36 § 1 Kpa (poz. 1, 4-8, 10-13 w tabeli).

Stwierdzono jednakze, ze w 1 przypadku (poz. 9 w tabeli) dokonano niewtasciwej kwalifikacji pisma, tj.
Rada zakwalifikowata sprawe jako wniosek w rozumieniu art. 241 Kpa i przekazata do
rozpatrzenia Burmistrzowi.

Z tresci pisma wynika, ze wnioskodawca zwraca si¢ o podjecie dziatan wyjasniajacych, czy pochodzace
z budzetu Gminy Goleniéw $rodki finansowe byly prawidlowo wydatkowane przez szkote. W opinii
zespolu kontrolnego przedmiot pisma nie miesci si¢ w zakresie rzeczowym opisanym we wskazanym
artykule. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem wniosku w rozumieniu Dzialu VIII Kpa nie
moga by¢ uwagi w zakresie dzialania organu, lecz che¢ poprawy istniejagcego stanu rzeczy.

Majac na wzgledzie powyzsze podkresli¢ nalezy, ze na organie spoczywa obowigzek wilasciwej
kwalifikacji pism, a w konsekwencji zatatwiania spraw zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Biorac pod uwage jednostkowy charakter sprawy nie potraktowano przyjetego przez organ trybu jako
nieprawidlowosci.

W toku kontroli zwrocono uwagg, ze:
> w8 przypadkach (poz. 3-4, 10, 11, 14-17 w tabeli) Rada:
dokonata przekazania spraw wiasciwemu organowi z naruszeniem 7-dniowego terminu,
o ktéorym mowa w art. 231 § 1 Kpa badz 243 Kpa;
— zastosowata niewtasciwy symbol klasyfikacyjny, tj. 1510, zamiast 1511, co byto niezgodne
Z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjne;j*.

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybienia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybienia:

nieprawidlowos¢:
— w 8 przypadkach (poz. 3-4, 10, 11, 14-17 w tabeli) Rada dokonata przekazania spraw wlasciwemu
organowi z naruszeniem 7-dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 231 § 1 Kpa badz art. 243
Kpa;

(dowdd: akta kontroli str. 42-62, 66-89, 96-102)
W niniejszym zakresie Przewodniczgca wyjasnita, ze procedury zwolywania sesji Rady Miejskiej
wynikajgce z ustawy o samorzgdzie gminnym oraz Statutu Gminy Goleniow, nie dajg mozliwosci

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67), zwane dalej rozporzqdzeniem
ws. instrukcji kancelaryjnej.
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przekazania skargi zgodnie z zapisami art. 231 Kpa w ciggu 7 dni. Organ kontrolowany powotat si¢ na
§ 65 ust. 2 Statutu Gminy Goleniéw, ktory stanowi, ze w przypadku stwierdzenia przez
Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji niewtasciwos$ci Rady do rozpatrzenia sprawy,
przedstawia on jej swoje stanowisko w tym zakresie wraz z projektem uchwaly dotyczacej przekazania
sprawy wilasciwemu organowi. Skarga taka nast¢pnie umieszczana jest w porzadku obrad najblizszego
posiedzenia Rady.

(dowod: akta kontroli str. 140-141)
Tresci art. 231 § 1 oraz art. 243 Kpa wskazuja, ze w sytuacji, gdy organ uzna si¢ niewlasciwy do
rozpatrzenia sprawy winien jg przekaza¢ organowi wiasciwemu w terminie 7 dni zawiadamiajgc o tym
fakcie wnoszacego. W przypadku skarg ustawodawca wskazal dodatkowo, Zze powinno to nastgpic¢
niezwlocznie. Podkresli¢ nalezy, ze termin wskazany w ustawie jest terminem, od stosowania ktorego
ustawodawca nie przewidziat wyjatkow.
Majac na uwadze powyzsze, to do Rady nalezy podjecie dziatan i wdrozenie stosownych rozwigzan
organizacyjnych, ktore umozliwig przestrzeganie terminéw wynikajacych z ww. ustawy, w tym terminow
okreslonych w art. 231 § 1 oraz 243 Kpa.

uchybienie:
— w 8 przypadkach (poz. 3-4, 10, 11, 14-17 w tabeli) Rada zastosowala niewlasciwy symbol

klasyfikacyjny, tj. 1510, zamiast 1511, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji
kancelaryjnej;
(dowod: akta kontroli str. 42-62, 66-89, 96-102)
W powyzszym zakresie Przewodniczaca wyjasnita, ze wymienione sprawy zostaly ujete, po wplywie,
W rejestrze prowadzonym przez Sekretarza, pod symbolem 1510. Po tym jak Rada uznata si¢ za
niewtasciwa do ich rozpatrzenia, z uwagi na fakt, ze Biuro Rady nie prowadzi odrebnego rejestru, zostaty
one przekazane organom wiasciwym z tym samym symbolem, czyli 1510.
(dowod: akta kontroli str. 140-141)
Zgodnie z instrukcjg kancelaryjng symbol klasyfikacyjny 1510 nalezy stosowaé przy skargach
1 wnioskach zatatwianych bezpo$rednio przez organ, a 1511 przy przekazywanych do zatatwienia innemu,
wlasciwemu organowi. Tym samym organ zobowigzany jest do przestrzegania zapisOw ww. instrukcji.

Wyjasnienia, protokoly, | Pismem z dnia 11 marca 2024 r. wyjasnienia ztozyta Przewodniczaca.
oSwiadczenia (dowdd: akta kontroli, str. 40-41)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowoscia i uchybieniem

Obszar_kontroli Nr_2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wyboru fawnikoéw na kadencj¢ 2024—2027 do sadow rejonowych i okregowych.

Art. 160 ustawy: § 1. Lawnikow do sqdow okregowych oraz do sgdow
rejonowych wybierajg rady gmin, ktorych obszar jest objety wlasciwoscig
Podstawa prawna tych sqdow w glosowaniu tajnym,

S 2. Wybory przygotowujq gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzgdowej.

Ustalenia kontroli:

1) pismem z dnia 15.05.2023 r. (znak: Adm-0130-1/23) Prezes Sadu Okregowego w Szczecinie zwrocit
si¢ do Rady o dokonanie wyboru na potrzeby Sadu Rejonowego w Goleniowie 6 tawnikéw dla spraw
rodzinnych oraz 8 dla spraw z zakresu prawa pracy;

2) pismem z dnia 20.06.2023 r. Prezes ww. Sadu wskazatl kandydatow na tawnikéw z reelekcji
z kadencji 2020-2023;

3) uchwata Nr LXI1/726/23 z dnia 30.06.2023 r. Rada powotata Zespd? do przedstawienia opinii
0 kandydatach na tawnikow sqdowych;




4) pismem z dnia 20.07.2023 r. (znak: BR.533.1.2023.MJ) Przewodniczaca zwrdcita si¢ do Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Szczecinie o udzielenie informacji o zgloszonych kandydatach na
fawnikow na kadencje 2024-2027;

5) na podstawie opinii zespotu z dnia 13.09.2023 r. ustalono, ze do dnia 30.06.2023 r. wplynely
3 zgloszenia na tawnikoéw do orzekania w sprawach rodzinnych oraz 5 zgloszen na kandydatow na
tawnikéw do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy; wszyscy zostali ocenieni pozytywnie
(spetiali wymagania okre§lone ustawa);

6) uchwata Nr LXIV/742/23 z dnia 27.09.2023 r. Rada dokonata w glosowaniu tajnym wyboru
tawnikéw do Sadu Rejonowego w Goleniowie;

7) pismem z dnia 29.09.2023 r. Przewodniczgca Rady przekazala do Sadu Rejonowego w Goleniowie
informacje o wybranych tawnikach wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy;

8) pismem z dnia 8.11.2023 r. Prezes Sadu Okregowego w Szczecinie zwrdcit si¢ do Rady z prosba
o dokonanie wyboroéw uzupetniajacych w ilosci: 3 tawnikow dla spraw rodzinnych i 3 dla spraw
pracy;

9) uchwata Nr LXVI/769/23 z dnia 29.11.2023 r. Rada powotata Zespdf do przedstawienia opinii
o0 kandydatach na fawnikow sgdowych w wyborach uzupetniajgcych;

10) pismem z dnia 22.01.2024 r. (znak: BR.533.1.2024.MJ) Przewodniczaca zwrocita si¢ do Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Szczecinie o udzielenie informacji o zgloszonych kandydatach na
fawnikoéw na kadencj¢ 2024-2027,

11) na podstawie opinii zespotu z dnia 14.02.2024 r. ustalono, ze do dnia 29.12.2023 r. wplyngty 2
zgloszenia na kandydatow na tawnikow, w tym 1 do orzekania w sprawach rodzinnych oraz 1 do
orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy; obaj zostali ocenieni pozytywnie (spetniali wymagania
okreslone ustawg);

12) uchwatg Nr LXIX/808/23 z dnia 28.02.2024 r. Rada dokonata w glosowaniu tajnym wyborow
uzupetniajacych na tawnikow do Sadu Rejonowego w Goleniowie;

13) pismem z dnia 4.03.2024 r. Przewodniczaca Rady przekazata do Sadu Rejonowego w Goleniowie
informacj¢ o wybranych tawnikach wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 ustawy

(dowdd: akta kontroli, str. 103-137)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybien:

Nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien.

Wyjasnienia, protokoly,

osSwiadczenia

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna
Whpis d(_) ksiazki 412024
kontroli

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow

nieprawidlowos¢:
—w 8 przypadkach Rada dokonata przekazania spraw wlasciwemu

Podsumowanie ustalen

dokonanych ; oM 7-dni termi Ktd ot
w skontrolowanych organowi z naruszeniem 7-dniowego terminu, o ktorym mowa w art.
obszarach 231 § 1 Kpa badz art. 243 Kpa;

uchybienie:
— w 8 przypadkach Rada zastosowala niewlasciwy symbol

klasyfikacyjny, tj. 1510, zamiast 1511, co bylo niezgodne
Z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjne;.




Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wyboru lawnikéw na kadencje 2024 — 2027 do sadow
rejonowych i okregowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

Zalecenia

przekazywaé sprawy wlasciwemu organowi W terminie wskazanym
w art. 231 § 1 oraz 243 Kpa,

stosowa¢ wlasciwe symbole klasyfikacyjne w zakresie skarg
1 wnioskow, zgodnie z dyspozycja, o ktérej] mowa w rozporzadzeniu
w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

Pouczenie

od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

o podjetych dzialaniach majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowaé mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

z. up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski




