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Stosownie do art. 57 i art. 61a ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2022 r. poz. 623), przesytam Pani Minister uchwate Nr 50/2022 wraz z uzasadnieniem, podjeta przez
Kolegium Najwyzsze |zby Kontroli dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zastrzezen zgtoszonych do wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 sierpnia 2022 r. (Nr KPS.410.002.01.2022), skierowanego po
przeprowadzone] w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne] kontroli pn. ,Wsparcie systemu pieczy zastepcze]

w procesie deinstytucjonalizacji”.

Tym samym postepowanie odwotawcze w tej sprawie zostato zakonczone.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Kolegium

Uchwata Nr 50/2022

Kolegium Najwyzsze] lzby Kontroli
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontroinego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz art. 57 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2022r. poz. 623) Kolegium Najwyzsze] lzby Kontroli — po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu
26 pazdziernika 2022 r. zastrzezen z dnia 26 wrzesnia 2022 r., zgloszonych z upowaznienia Ministra Rodziny
| Polityki Spotecznej przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne), do wystapienia
pokontrolnego NajwyZzszej Izby Kontroli z dnia 30 sierpnia 2022 r. {Nr KPS.410.002.01.2022), skierowanego po
przeprowadzonej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej kontroli pn. ,Wsparcie systemu pieczy zastepczej
w procesie deinstytucjonalizacji’ - podjeio nastepujacg

uchwale:

zastrzezenia z dnia 26 wrze$nia 2022 r. zgtoszone z upowaznienia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej do wystapienia pokontrolnego Najwyiszej Izby Kontroli
zdnia 30 sierpnia 2022r. (Nr KPS.410.002.01.2022), skierowanego po
przeprowadzonej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej kontroli

pn. ,Wsparcie systemu pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizaciji”:

1) uwzglednia sie w czesci:

a) do nieprawidlowosci polegajacej na planowaniu nizszej kwoty na
programy dofinansowania zatrudnienia asystentéw rodziny niz
przewidziana w programie kompleksowego wsparcia rodzin ,,Za zyciem”
(zastrzezenie 3.) - i w zwiazku z tym w wystapieniu pokontrolnym:

- nastr. 15
e w wierszach 15-16 od dotu, fragment w brzmieniu: ,w kwotach

nizszych od okreslonych w programie <«Za Zyciem-> (opis
nieprawidlowosci w  Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci)"
zastapiono fragmentem w brzmieniu: ,na ktére zaplanowano
w ramach programu kompleksowego wsparcia rodzin «<Za zyciems>»
odpowiednio: 10 min z}, Smin zt, 8 min zt”, przed wyrazami ,na

ktore” wstawiono przecinek oraz po wyrazach: ,Za zyciem”



b)

wstawiono przypis o tresci: ,Program zostat przyjety uchwata nr 160
Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250, ze zm.).” ,

e w wierszu 12 od dotu, wyrazy: ,nastepujace nieprawidtowosci”
zastapiono wyrazami: ,,nastepujaca nieprawidtowosé”,

e wwierszu 11 od dotu, skreslono cyfre 1.,

na str. 16 skreslono pkt 2 rozpoczynajacy sie od wyrazow ,Minister

w latach” i konczacy sie liczbami: ,,449-450)",

do wniosku pokontrolnego o rzetelna weryfikacje programéw szkolen dla

asystentéw rodziny oraz programéw szkolen dla kandydatow do

sprawowania pieczy zastepczej zatwierdzonych przez Ministra

(zastrzezenie 4.) — i w zwiazku z tym w wystapieniu pokontrolnym:

na str. 4, w wierszach 16-17 od dotu, zdanie w brzmieniu: ,Trzy z 15

badanych programéw nie zawieralo jednak wszystkich wymaganych

elementéw wynikajacych z uregulowan prawnych.” zastapiono zdaniem

w brzmieniu: W badanej probie 15 programéw nie stwierdzono

nieprawidtowosci.”,

na str. 17,

o wwierszach 20-22 od géry, zdanie w brzmieniu: ,W ramach badanej
proby stwierdzono, ze trzy programy szkolen zostaly zatwierdzone
pomimo niespetniania wymagan okreslonych w rozporzadzeniach
(opis stwierdzonej nieprawidfowosci w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci)." zastapiono fragmentem w brzmieniu:
»W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidlowosci. Najwyzsza
Izba Kontroli jednak zauwaza, ze zasadnym byloby, aby Minister,
podczas postepowania w sprawie zatwierdzania programu
szkolenia, pomimo braku prawnego obowiazku, nie opierat sig tylko
na oswiadczeniach sktadanych przez podmiot skladajgcy wniosek
o zatwierdzenie, lecz réwniez podejmowat dziatania w kierunku
weryfikacji, czy wykazana we wniosku kadra faktycznie speinia
wymagania okre$lone w § 4 rozporzadzenia w sprawie szkolen dla
asystentow rodziny. Ma ona bowiem realny wplyw na zakres wiedzy
przekazywany podczas szkolenia i w efekcie na pozniejsze,

prawidlowe wykonywanie zadan przez asystenta rodziny.”,



o w wierszach 24-25 od gory, wyrazy: ,stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:” zastapiono wyrazami: ,nie stwierdzono
nieprawidtowosci.”,

- na str. 17-18, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”, skresiono
nieprawidtowos¢ rozpoczynajaca sie od wyrazow: W trzech z 15
badanych” i konczaca sie liczbami: ,,459-462)",

- na str. 19 w wierszach 6-9 od dotu, skreslono wniosek pokontrolny
w brzmieniu: ,, 3. Rzetelna weryfikacja programow szkolefi dla asystentow
rodziny oraz programéw szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej zatwierdzanych przez Ministra na podstawie art. 187 ust. 1
pkt 3 ustawy o pieczy zastepcze].” oraz zmieniono numeracje kolejnego
wniosku pokontrolnego;

2) oddala sie zastrzezenia w pozostatym zakresie.
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UZASADNIENIE
Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny' przeprowadzila w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej’ kontrole nr P/22/031 pn. Wsparcie systemu pieczy zastepcze] w procesie
deinstytucjonalizacii'. Wyniki kontroli przedstawione zostaty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 sierpnia 2022 r.,
do ktdrego - z upowaznienia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej® - Sekretarz Stanu w MRIPS? zglosit cztery

zastrzezenia.

Zastrzezenie 1.° dotyczylo fragmentéw oceny ogoinej oraz opisu stanu faktycznego w brzmieniu:
a) ,od wejscia w Zycie ustawy, tj. od poczatku 2012 r., nie odnotowano znaczacych postepow w zakresie

przechodzenia z systemu pieczy instytucionalnej na system opieki rodzinnej, 0 czym swiadczy wskaznik

Dale); NIK.

Dalej: MRIPS, Ministerstwo.

Dale: Minister

4 Dale;: Sekretarz Stanu.

5 Str. 1-10 pisma zawierajacege zastrzezenia.



deinstytucjonalizacji, ktory do 2021 r. wzrést z 73,8% do 77,7% {t. 0 3.9 pp).” (str. 3 wystapienia
pokontrolnego),

b) ,Pomimo dostrzegania juz w 2017 r. potrzeby zmian legislacyjnych w ustawie o pieczy zastepczej, po
dyskontynuacji prac parlamentu nad projektem ustawy ztozonym w 2018 r., Ministerstwo przediozylo
Radzie Ministrow kolejny projekt dopiero w maju 2022 r., tj. po 30 miesiacach od rozpoczecia kolejngj
kadencji Sejmu. W konsekwencji nadat nie zostat utworzony rejestr majacy ufatwié powiatom
poszukiwanie wolnych migjsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow, a takze nie
zostaty wprowadzone korzystne dla rodzin zastepczych zmiany dotyczace wzrostu ich wynagrodzen.”
(str. 3 wystapienia pokontrolnege),

¢) .Wlatach 2012-2021 liczba rodzinnych form pieczy zastepczej ulegta zmniejszeniu z 40,1 tys. do 35,4 tys.,
ti. 0 11,7%. Najwickszy spadek liczby rodzinnych form pieczy zastepczej odnotowano wérdd rodzin
zastepczych niezawodowych (z 122 tys. do 10,8 tys, t. o 11,5%) oraz rodzin zastepczych
spokrewnionych (z 25,8 tys. do 23,2 tys., {j. 0 10,1%)." (str. 5 wystapienia pokontrolnego),

d} W iatach 2319-2021 MRIPS nie zlecato, ani nie finansowalo badan, ekspertyz i analiz w obszarze dziatan
na rzecz wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej{. .}." (str. 8 wystapienia pokontrolnego).
Powyzsze fragmenty zwiazane sg z innymi fragmentami oceny ogdinej, opisu stanu faktycznego oraz
nieprawidlowoscia odnoszacg sie do nierzetelnego dziatania Ministra w zakresie przedtozenia Radzie Ministrow
projektu ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejs

dopiero po 30 miesigcach od rozpoczecia kadencji Sejmu (str. 4, 5, 6, 10-11 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Sekretarz Stanu stwierdzil, Zze kontrola NIK swoim zakresem przedmictowym objeta
programowanie i wspieranie przez Ministerstwo rozwigzar na rzecz deinstytucjonalizacii pieczy zastepczej w latach
2019-2021. Z uwagi na zakres czasowy kontroli, ktdry obejmowat wylacznie ww. lata, problem deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej oraz dziatart podejmowanych w zakresie wspierania tego procesu przez Ministerstwo, zostaly —
w ocenie zgtaszajacego zastrzezenia — przedstawione w sposdb dos¢ statyczny, gdyz pozbawione zostaly ujecia
historycznego, co dia procesu, kiory podlegat badaniu, oznaczalo brak mezliwosei pokazania podejmowanych
dziatan o charakterze sterujacym. Podstawowym aktem prawnym regulujacym piecze zastepcza jest ustawa
0 pieczy zastepczej, ktdrej przyjecie byto krokiem mitowym w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej. U jej
zaloZen lezafo przeciwdzialanie wzrostom wskaznika dzieci umieszczonych poza rodzing, koncentracja dziatan na
rodzinie, a nie wylacznie na dziecku, zwigkszenie nacisku na prace z rodzing i traktowanie umieszczenia w pieczy
zastepczej jako ostatecznosci. Zauwazono koniecznosé wprowadzenia instrumentéw motywujacych gminy do
pracy w lokalinym $rodowisku rodzinnym, konieczno$é profesjonalizacii rodzinnej pieczy zastepczej oraz zmian
w obszarze instytucjonalnej pieczy zastepczej. Tym samym rozpoczat sie proces przejscia systemu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej od funkcji typowo interwencyjnej do roli swoistego elementu polityki prorodzinne;,

zwlaszcza poprzez wskazanie roli i wagi profilakiycznych dziatan wspierajacych rodziny wychowujace dzieci.

§ Dz U z2022r poz 447, ze zm , dale] ustawa o pieczy zastepczej



Wyrazem tej zmiany bylo takze wytaczenie materii wspierania rodziny i pieczy zastepczej z ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej’. Byto to dziatanie postulowane przez samo srodowisko zwigzane z rodzicielstwem
zastgpczym, ktére podnosito znaczenie odejscia od postrzegania rodzinnych form pieczy zastepczej jako klientow
pomacy spotecznej do traktowania ich jako partneréw szeroko rozumianej polityki prorodzinne| pafistwa. Sekretarz
Stanu zauwazyt rowniez, Ze deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej nie jest pojeciem ustawowym. W waskim ujeciu
przyjmuje sie, ze jest to proces polegajacy przede wszystkim na rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej
i przeksztatcaniu form instytucjonainych w formy jak najbardziej zblizone do form rodzinnych. Sama istota procesu
zaktada jego rozioZenie w czasie i ewolucyjny charakter.

W odniesieniu do fragmentu wystapienia pokontrolnego o tresci: ,od wejscia w Zycie ustawy, tj. od poczatku 2012 r.,
nie odnotowano znaczacych postepow w zakresie przechodzenia z systemu pieczy instytucjonalnej na system
opieki rodzinnej, o czym $wiadczy wskaznik deinstytucjonalizacji, ktory do 2021 r. wzrdst z 73,8% do 77,7%
(. 03,9 pp.)', zglaszajacy zastrzezenia stwierdzit, ze kwestig subiektywna jest wskazanie, Zze wzrost tego
wskaznika o blisko cztery pp. jest nieznaczacym postepem. Dodatkowo, analizujac proces deinstytucjonalizacji —
jego zdaniem — zasadnym jest, aby punktem odniesienia uczyni¢ dane wcze$niejsze sprzed wejscia w Zycie ustawy
0 pieczy zastepcze]. Takie rozwiazanie pozwalatoby bowiem prawidtowo zdiagnozowac punkt wyjsciowy i wskazat
etapy procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Poisce. Wskaznik deinstytucjonalizacji wynosit bowiem
70,4% w2011 r. Oznacza to, e w 2021 r. byt on 0 7,3% wyZszy w stosunku do 2011 r., i az o 15% wyzszy niz
w 2004 r. Natomiast do 2003 r. wigcznie wzrastat wskaznik instytucjonalizacji, w 2003 r. az 41% dzieci przebywato
w formach instytucjonalnych. Dane statystyczne wskazujg takze, ze konsekwentnie spada liczba dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej ogotem. W stosunku do danych z 2012 r., w pieczy zastepczej bylo o 5 666
dzieci mniej (spadek o 7,2%), natomiast w stosunku do 2011 r. byto to 0 22 105 dzieci mniej, co oznacza spadek
0 23,3%. Jak podkreslit Sekretarz Stanu, wptyw na taki stan rzeczy miaty mechanizmy wprowadzone ustawg
0 pieczy zastepczejod 2012 r., ktére skionity jednostki samorzadu terytorialnego do szybkiego monitoringu sytuacii
dzieci w poszczegoinych formach pieczy zastepeze.

Ponadto Sekretarz Stanu przytoczyt dane o liczbie dzieci w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) w latach
2011, 2012 2021, z ktérych wynika, ze w pieczy instytucjonalnej w 2021 r. bylo 0 4 240 dzieci mniej niz w 2012 r.
i 0 11848 mniej niz w 2011 r. (spadek o0 42,1%). Istotng dang jest takze spadek odsetka dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w stosunku do populaciji dzieci w przedziale do 18. roku zycia. W 2021 r. osiagnat on poziom
0,88% (w dwoch pierwszych latach obowiazywania ustawy nastapito zatrzymanie wskaznika na poziomie 0,99%,
a przed 2012 r. wynosit on nawet 1,13%).

Zgtaszajacy zastrzezenia podkreslit, e swoje oblicze konsekwentnie zmienia takze instytucjonalna piecza
zastepcza. Obecnie obowigzujace regulacje pozwalaja na umieszczanie w placowce opiekunczo-wychowawczej

co do zasady, wytacznie dzieci powyzej 10. roku zycia. Dodatkowo placowki te od poczatku 2021 r. powinny byly

Dz U.z202%r poz. 2268, ze zm.



uzyskac standard 14-osobowy. Jak wskazuja dane statystyczne, przecietna liczba wychowankdw w placowkach
opiekunczo-wychowawczych zmniejszyta sie z 36 w 2011 r. do 25 w2012 r. i 13w 2021 r.

Dodatkowo, zdaniem Sekretarza Stanu, w wystapieniu pokontrolnym nie uwzgledniono przepiséw szczegdinych
majacych wplyw m.in. na spekienie standardow w placéwkach instytucjonalne] pieczy zastepcze]. W zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 do dnia odwotania stanu zagroZzenia epidemicznego i stanu
epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19, wprowadzono wytaczenie stosowania przepisow art. 95 ust. 3-4a,
art. 109 ust. 2 i 3 oraz art. 230 ustawy o pieczy zastepczej w zakresie limitu liczby dzieci i 0sob, ktére osiagnety
peinoletnost przebywajac w pieczy zastepczej, oraz w zakresie kryterium wieku dzieci, w odniesieniu do dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19. Rozwigzanie to miato na celu
zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia w pieczy zastepczej dla wszystkich dzieci, ktdre moga tego wymagac
w zwiazku z sytuacjg epidemiologiczng (m.in. w zwiazku z koniecznoécig zabezpieczenia dziecka w sytuacii
hospitalizacji opiekundw).

W wystapieniu pokontrolnym wskazano rowniez, ze w latach 2012-2021 liczba rodzinnych form pieczy zastepcze)
ulegta zmniejszentu z 40,1 tys. do 35,4 tys. (spadek o 11,7%). Najwiekszy spadek liczby rodzinnych form pieczy
zastepczej odnotowano wérdd rodzin zastgpezych niezawodowych (z 12,2 tys. do 10,8 tys., tj. 0 11,5%) oraz rodzin
zastepczych spokrewnionych (z 25,8 tys. do 23,2 tys., tj. 0 10,1%). W ocenie Sekretarza Stanu, przy analizie
powyzszych danych nalezy wzia¢ pod uwage spadek ogélnej liczby dzieci w pieczy zastepczej jak rowniez fakt, iz
rok 2012 byt pierwszym rokiem obowiazywania ustawy, w ktorym system rodzinnej pieczy zastgpczej byt w trakcie
przeksztatcania i zmian definicji podmiotowych poszczegdinych jej form. Od 2012 r. zmienita sie m.in. definicja
rodziny zastepczej spokrewnionej, ktora stanowia obecnie wylacznie wstepni i rodzenstwo dziecka. Rodziny
zastepcze tworzone przez daiszych krewnych, uprzednio zaliczane do rodzin spokrewnionych, obecnie stanowig
rodziny zastepcze niezawodowe. Dodatkowo przez pierwsze trzy lata od wejscia w zycie ustawy o pieczy
zastepczej, zawodowe niespokrewnione z dzieckiem wielodzietne rodziny byty stopniowo przeksztatcane w rodziny
zastepcze zawodowe lub rodzinne domy dziecka.

QOdnaoszac sie do liczby kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepezej Sekretarz Stanu wskazat,
Ze ze sprawozdania jednorazowego dotyczacego deinstytucjonalizacji wynika, iz w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r. zlozono 3 009 wnioskow przez kandydatow o przeszkolenie do prowadzenia rodzinnych form
pieczy zastepczej. Liczba kandydatéw przeszkolonych i zakwalifikowanych w tym okresie wyniosta 2 324.
Natomiast liczba nowych form rodzinnej pieczy zastepczej powstatych w tym okresie wyniosta 2 216. W stosunku
do 2016 r. (pierwszy rok objety ww. sprawozdaniem) liczba nowych form wzrosta o 600 pedmiotow, tj. o 28%.
Jednym 2z istotnych wskaznikéw deinstytucionalizacj jest - jak podkredlt zgiaszajacy zastrzeZenia -
profesjonalizacja pieczy zastepcze). W 2021 r. liczba rodzinnych domoéw dziecka wzrosta 0 506 w stosunku do
2012 r. {tj. o ponad 200%), liczba za§ zawodowych rodzin zastepczych o 299 (tj. o 16,2%). Zaprezentowane
powyzej dane wskazujg wiec, ze proces deinstytucjonalizacji konsekwentnie postepuje oraz stopniowo nastepuje

cgraniczenie reli instytucjonalnej pieczy zastepczej.



Zdaniem Sekretarza Stanu wyzwaniem jest liczba rozwigzanych poszczegdlnych form pieczy, ktora w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wyniosta 2 055 (w tym z powodu przekwalifikowania w inng forme pieczy
zastepczej — 211, usamodzielnienia sie wychowanka - 794). Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2022 r. liczba
kandydatow przeszkolonych i zakwalifikowanych, oczekujacych na dziecko wynosita 330, a liczba wolnych miejsc
w rodzinnej pieczy zastgpczej wynosita na ten dzien 810. Powyzsze dane $wiadcza - jak podkresiit zgtaszajacy
zastrzezenia — o koniecznosci lepszego wykorzystania przez powiaty istniejacego juz dzis potencjatu oraz
potoZenia nacisku na zmniejszenie liczby rozwigzywanych form. Wychodzac naprzeciw tym wiasnie problemom,
jak rowniez dostrzegajac potrzebe zwigkszenia tempa deinstytucjonalizacii, zaproponowano okreslone rozwigzania
w rzadowym projekcie nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej (uchwalonym przez Sejm w dniu 15 wrzeénia br.
i skierowanym do Senatu). Wsréd zaproponowanych rozwigzan, efektywniejszemu wykorzystaniu zasobow
rodzinnej pieczy zastepczej stuzy¢ majg m.in.;

a) zmiany w zakresie wiasciwosci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wlasciwego dla wstepnej
kwalifikacji kandydata do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego zawierajacego potwierdzenie ukonczenia szkolenia oraz
spetniania niezbednych warunkow,

b) zmiany w zasadach przeksztaicen rodzin zastepczych niezawodowych w zawodowe | podpisywania umow
z nowymi rodzinami zastepczymi zawodowymi | prowadzacymi rodzinne domy dziecka,

¢}  wprowadzenie przy uzyciu systemu teleinformatycznego rejestru obejmujacego wykaz:

- dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz osob, ktore osiggnety petnoletnosé przebywajac
w pieczy zastepczej,
- wykaz osdb posiadajacych negatywng oraz pozytywng wstepna kwalifikacje do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
- wykaz kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka,
- wykaz rodzin zastepczych,
- wykaz rodzinnych domdw dziecka,
- wykaz instytucjonalnych form pieczy zastepcze;,
- wykaz osdb usamodzielnianych.
Jak podkreslit Sekretarz Stanu, prowadzenie tego rejestru utatwi poszukiwanie przez sady wolnych migjsc
dla dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej, ulatwi tzw. tgczenie rodzenstwa i usprawni
komunikacje miedzy jednostkami zaangazowanymi w umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej,

d) wprowadzenie zasady, Zze powiat, na terenie ktérego funkcjonujg mogace przyjac dziecko rodziny
zastepcze czy tez rodzinne domy dziecka, nie moze odméwi¢ umieszczenia tam przez sad dziecka
(odmowic bedzie mozna w sytuacii, gdy liczba dzieci z poza tego powiatu umieszczonych w rodzinnej

pieczy zastepczej przekroczy 25% agolnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej zapewnianych
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przez ten powiat). Rozwigzanie to ma przeciwdziataé umieszezaniu matoletnich w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej w sytuacji, kiedy np. w powiecie osciennym sg miejsca w rodzinach
zastepczych. Przepisy te maja zatem stuzyé wlasciwemu zagospodarowaniu wolnych miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej,

wprowadzenie zasadniczego zakazu tworzenia nowych placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego, regionainych placowek
opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych o$rodkédw preadopcyjnych, przy pozostawieniu mozliwosci
przeksztalcen placowek w ramach niezwiekszania liczby miejsc w instytucjonainych formach w danym
pawiecie lub odpowiednio wojewddztwie. Powstawanie nowych form bedzie natomiast mozliwe jedynie
w wyjatkowych sytuacjach za zgodg wojewody i po uzyskaniu opinii Rzecznika Praw Dziecka. Ostatnie
wydarzenia zwigzane z sytuacjg epidemiologiczng, jak rowniez koniecznoscig szybkiego zapewnienia
miejsc dia matoletnich obywateli Ukrainy pokazaty, e w przestrzeni prawnej powinny istnie¢ przepisy
umozliwiajace szybkie udostepnienie dodatkowej liczby miejsc w pieczy zastepczej, przy jednoczesnym

zachowaniu prymatu form rodzinnych.

Sekretarz Stanu podkreslit, ze deinstytucjonalizacja pieczy zastgpczej oraz spefnianie standardéw w pieczy

zastepczej jest procesem stale monitorowanym przez resort rodziny. W zakresie standaryzacji Minister zwracaf sie

do poszczegbinych wojewoddw lub wydziatdw polityki spotecznej m.in. o nastepujgce dane:

a)

b)

informacje © liczbie | wieku dzieci z niepeinosprawnosciami posiadajacych orzeczenie
0 niepeinosprawnosci umieszezonych w pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2019 r. 12020 r., publikacja
sprawozdan 25 maja 2020 r. i 13 maja 2021 r.);

informacje o stanie procesu deinstytucjcnalizacji w poszczegoinych powiatach, bedac uzupelnieniem
sprawozdawczosci resortowe] (stan na 31 grudnia 2019 r. — termin publikacji sprawozdania 3 kwietnia
2020 r., stan na 30 wrzesnia 2020 r. — termin publikacji 13 pazdziemika 2020 r., stan na 1 stycznia 2021 r.
— termin publikacji 1 marca 2021 r, stan na 1 stycznia 2022 r. - publikacja sprawozdania 8 kwietnia
2022 r);

infarmacie o liczbie dzieci cudzoziemskich umieszczonych w pieczy zastepczej (dane za 2019 r. -
publikacja sprawozdania 23 lipca 2020 r., dane za 2020 r. - publikacja sprawozdania 14 pazdziemnika
2021 r);

informacje na temat liczby dzieci i kandydatdw do przysposobienia, oraz aktywnosci osrodkow
adopcyjnych (stan na 31 grudnia 2019r., 2020 r., 2021 r. — publikacja sprawozdan odpowiednio: 9 czerwca
2020 r., 10 czerwca 2021 r., 18 maja 2022 r.);

informacie o liczbie dzieci w pieczy zastepczej — informacja uzupefiajaca do sprawozdania rzeczowo-
finansowego (stan na 31 grudnia 2019 r. - publikacja sprawozdania 5 marca 2019 r., stan na 31 grudnia
2021 r. - 8 kwietnia 2022 1),



fy  informacje na temat iaczenia placowek opiekunczo-wychowawczych (pisma z dnia 14 czerwca 2021 r.
i 21 stycznia 2022 r.).
Sekretarz Stanu podkreslit, ze resort rodziny podejmowal rowniez dziatania sklaniajace do postepowania zgodnie
ze standardami (przepisami). Dziatania podejmowane w tym zakresie to m.in.
- wystgpienie do starostow w sprawie przekroczenia limitow w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
(pismo z dnia 16 lipca 2020 r),
- wystgpienie do wojewoddw w sprawie dochodzenia do standarddw w placdwkach (pismo z dnia
3 wrzesnia 2020 r),
Zorganizowanie 23 wrzesnia 2020 r. wideokonferenciji z przedstawicielami urzedow wojewodzkich
dotyczaca deinstytucjonalizacii,
wystapienie do Wydziatow Polityki Spofecznej w sprawie przekazania informaciji dotyczacych dzialan
juz padjetych badz aktualnie podejmowanych w zakresie deinstytucjonalizacji (pismo z dnia 30 grudnia
2021ry}.
Sekretarz Stanu w sprawie fragmentu wystapienia pokontrolnego o tresci: ,pomimo dostrzegania juz w 2017 r.
potrzeby zmian legislacyjnych w ustawie o pieczy zastepczej, po dyskontynuaciji prac parlamentu nad projektem
ustawy ziozonym w 2018 r. Ministerstwo przediozyto Radzie Ministrow kolejny projekt dopiero w maju 2022 r., 4. po
30 miesiacach od rozpoczecia kolejnej kadencii Sejmu. W konsekwencii nadal nie zostat utworzony rejestr majacy
utatwi¢ powiatom poszukiwanie wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow, a takze
nie zostaty wprowadzone korzystne dla rodzin zastepczych zmiany dotyczace wzrostu ich wynagrodzen” stwierdzif,
Ze rejestr pieczy zastepcze} w zakresie poszukiwania wolnych miejsc, ma stuzyé przede wszystkim sgdom, gdyz
to na nich spoczywa obowiazek umieszczenia matoletniego w konkretnie wskazanej w orzeczeniu formie rodzinnej
pieczy zastepczej. Aktualne brzmienie ustawy obecnie umozliwia powiatom ustalenie rodzinom zastepczym
zawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka wynagrodzenia na poziomie wyzszym niz wysokosci
wskazane w ustawie, co jednostki robia. Podobnie jest ze $rodkami na utrzymanie dziecka w pieczy zastepcze;.
Jak wynika z danych statystycznych, w 2021 r. wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia dla rodziny zastepczej
zawodowej wraz ze Swiadczeniem za petnienie funkcji rodziny pomocowej i dodatkiem dla rodziny, w ktorej
przebywa przez okres dtuzszy niz 10 dni w miesigcu kalendarzowym wiecej niz troje dzieci lub co najmnigj jedne
dziecko legitymujgce sig orzeczeniem o niepetnosprawnoéci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, wyniosta 3 296,7 zt. W przypadku osdb prowadzacych rodzinne domy dziecka kwota
ta wyniosta 3 327,9 2t, a w przypadku rodzin zastepczych zawodowych petniacych funkcje pogotowia rodzinnego
-4 560 zt. Przygotowanie nowelizacji ustawy o pieczy zastepcze] jest kazdorazowo wymagajacym i pracochionnym
procesem. Wymaga bowiem uwzglednienia interesow roznych kregow jej odbiorcow, co czesto oznacza
pogodzenie przeciwstawnych intereséw. Resort rodziny musi wykaza¢ sie zatem ogromng uwaznoscig przy
proponowaniu okreslonych rozwiagzan. Przywotany projekt nowelizacji byt bardzo szeroko konsultowany zardwno

z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, jak i organizacji pozarzadowych. Projekt byt takze
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dwukrotnie skierowany do uzgodnieh miedzyresortowych z uwagi na rozszerzenie zakresu regulacji o zagadnienia
wspierajgce proces deinstytucjonalizacji. W toku tak szeroko prowadzonych przez resort rodziny konsuftacji
i uzgodnien zgtoszono blisko 500 stron uwag i propozycji dodatkowych ureguiowan (faczna liczba stron zestawien
z uwagami i dodatkowymi propozycjami uregulowan). Kazda z tych uwag i propozycji byla poddawana
szczegOlowe] analizie oraz nierzadko dodatkowo konsultowana ze zgtaszajacym. Przedstawiciele resortu
jednoczesnie prowadzili rozmowy z przedstawicielami innych resortow (m.in. resortem finansow), spotykali sig
Z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i przedstawicielami jednostek samorzadu terytoriainego. Spotkania
takie mialy miejsce m.in. w pazdzierniku 2021 r. — spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz
spotkanie robocze ze strong samorzadowa i w listopadzie 2021 r. — spotkanie z przedstawicielami urzedow
wojewodzkich,

Prace nad nowelizacjg ustawy o pieczy zastepcze| byly prowadzone z duzg determinacja takze w trakcie catego
okresu pandemii COVID-19, jak rowniez w 2022 r., kiedy dziatania resortu musiaty skoncentrowac sie na wsparciu
matoletnich obywateli Ukrainy i ich zabezpieczeniu w zwiazku z agresjg rosyjska. Efektem tych prac byl
przediozenie Radzie Ministrow projektu ustawy stanowigcego wypracowany ze wszystkimi zainteresowanymi
kompramis. Nalezy zaznaczy¢, Ze w wyniku wytezonych prac i konsultacji, projekt uzyskat pozytywna opinie Komisji
Wspoine] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, oraz ostatecznie zostat, w zasadzie jednomysinie, 15 wrzesnia
2022 r. uchwalony przez Sejm i skierowany do Senatu.

Sekretarz Stanu odniost sie rdwniez do fragmentu wystapienia pokontrolnego, w ktérym wskazano, e w latach
2019-2021 nie byly prowadzone ani zlecane przez Ministerstwo badania, ekspertyzy ani analizy w obszarze dziatan
na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze|. Stwierdzit, Ze resort redziny sam na biezaco w szerokim
bardzo zakresie bada i analizuje stan systemu wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopeiji w Polsce. Corocznie
podsumowaniem tych analiz jest m.in. sprawozdanie z wykonania ustawy o pieczy zastepczej. Ich wynikiem bylo
takze przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o pieczy zastepcze| oraz niektdrych innych ustaw, ktora
zostata uchwalona przez Sejm 15 wrzesnia 2022 r. W zwigzku z powyzszym, jak rowniez z uwagi na dyscypline
finanséw publicznych, ww. dziatania nie byly we wskazanym okresie zlecane na zewnatrz. Resort korzysta
z moZliwosci zlecenia ekspertyzy w sytuacji, kiedy ziozonosé tematu nie pozwala na wykonanie zadania wiasnymi
srodkami. Tak bylo np. w momencie wejscia w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy
irodzin ,Za zyciem™, kiedy to w zwiazku z rozszerzaniem zadan asystentdw rodziny zlecono opracowanie
materiatu prof. |. Krasiejko. Efektem jej analiz byta publikacja pt. ,Asystentura rodziny w zakresie wsparcia kobiet
w cigZy i rodziny <«<Za Zzyciem>> — rekomendacje metodyczne i organizacyjne”.

Maiac powyzsze na uwadze, Sekretarz Stanu wnidst 0 zmiang oceny ogoinej z opisowej na pozytywna,

8 Dz U 22020r poz 1329
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Kolegium Najwyiszej Izby Kontroli oddalilo zastrzezenie w calosci.

Postepowanie kontrolne, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o NIK, ma na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie dzialalnosci jednostek poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie oraz dokonanie oceny
kontrolowanej dziatalnosci wediug kryteriow kontroli NIK, tj. wedtug kryterium rzeteinosci, legalnosci, celowosci
oraz gospodarnosci. Istota kontroli jest wiee dziatanie obejmujace zbadanie istniejacego stanu rzeczy, poréwnanie
go ze stanem wymagalnym, okreslonym przez odpowiednie wzorce oraz sformutowanie na tej podstawie oceny.
Istotg kontroli jest rowniez ustalenie rozbieznosci, ich przyczyn i sformutowanie wnioskdw majacych na celu
usuniecie niepozadanych zjawisk®.

Przepisy prawa {(ustawa o NIK) nie precyzujg jednak skali, wedtug ktorej Izba dokonuje oceny dziatalnosci
kontrolowanej jednostki. Pomimo to kazdy kontrolowany powinien wiedzie¢ jakq skale stosuje NIK, dlatego taka
informacja znajduje sie w wystapieniu pokontrolnym. W przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym, skierowanym
do Ministra po przeprowadzeniu w Ministerstwie kontroli pn. \Wsparcie systemu pieczy zastepczej w procesie
deinstytucjonalizacji* (P/22/031), w przypisie nr 2 na str. 3 zawarto informacje, ze ,Najwyzsza izba Kontroli
formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, negatywng aibo ocene w formie opisowej”. Nalezy podkreslic, Zze
ocene pozytywna NIK stosuje generainie w przypadku, gdy w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci, albo
stwierdzone nieprawidiowosci nie sg istotne. Ocena negatywna dotyczy za$ wystapienia nieprawidtowosci
zasadniczych, ktérych waga byta duza i wplyneta w sposob istotny na obszar objety kontrolg NIK. Natomiast
w sytuacji, gdy zastosowanie powyzszych ocen nie jest mozliwe, t. z racji specyfiki lub ztozonosci kontrolowanego
obszaru nie mozna precyzyjnie zastosowaC ani cceny pozytywnej ani oceny negatywnej, stosowana jest ocena
opisowa'd.

Kontrola NIK przeprowadzona w Ministerstwie dotyczyta lat 2018-2021 i odnosita sie do programowania
i wspierania rozwigzan na rzecz wsparcia procesu deistytucjonalizacji pieczy zastepczej w ww. okresie. Dla celow
realizaciji kontroli byta mozliwosc wykorzystania dowodow sporzadzonych przed 2019 1. oraz po 2021 r., jak rowniez
danych statystycznych z tych okresow, jednakze nie mogly by¢ one przedmiotem oceny. Dlatego tez wszelkie dane
statystyczne sprzed okresu objetego kontrolg (2018-2021) zostaly przedstawione dla zobrazowania pewnych
trendow zwiazanych z deinstytucjonalizacig pieczy zastepcze]. Nie byly wiec one przedmiotem oceny ogoing
kontrolowanej dziatalnosci Ministra.

Ponadto, jak wynika z Informacji Rady Ministrdw o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pdzn. zm.)", istnialy rdznice
w metodologii badan danych z 2011 r.1 2012 ., szczegéblnie w odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej'!. W zwigzku z powyzszym Kolegium NIK uznato, ze rozszerzenie danych przedstawionych

Y Por. E Jarzgcka-Siwik, B. Skwarka, ,NajwyZsza lzba Kontroli. Komentarz do ustawy o NajwyZzszej lzbie Kontroli", wydanie Il
zakiualizowane, Warszawa 2017, str. 116.
"0 Por. ,Najwyzsza |zba Kantroli | prawne aspekty funkcjonowania kontroli panstwowe]', pod red. nauk. E. Jarzgckiej-Siwik, Warszawa
2018, str. 218-220.
" Str. 12 Informacii (www gov. pliwebirodzinafinformacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2012).
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w wystapieniu pokontrolnym {np. na str. 5} o dane zaprezentowane przez Sekretarza Stanu w zastrzezeniu, nie
jest niezbedne dla dokonania oceny dzialan Ministra w kontrolowanym okresie (2019-2021).

Kolegium NIK uznalo rowniez za uprawnione zamieszczenie w wystapieniu pokontrolnym informacji, Ze w latach
2019-2021 nie zlecano i nie finansowano badan, ekspertyz i analiz w obszarze dziatan na rzecz wspierania rodziny
i pieczy zastepczej. PowyZsze zadanie Ministra wynika z art. 187 ust. 1 pkt 4 ustawy o pieczy zastepczej, i do tego
przepisu nalezy odnosic zapis wystapienia pokontrolnego, co zreszta zostato w nim wyraznie wskazane'?
Bezsprzecznym jest, ze Minister corocznie przedstawia Sejmowi i Senatowi do dnia 31 lipca informacje o realizacji
ustawy o pieczy zastepczej w roku poprzednim wraz z wnicskami dotyczacymi sposobu i zakresu finansowania
zadan jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z ww. ustawy, co wynika z art. 189 ustawy o pieczy
zastepczej. Natomiast w zakres zadania odnoszacego sie do zlecania i finansowania badan, ekspertyz i analiz
w obszarze dziatan na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (art. 187 ust. 1 pkt 4 ustawy o pieczy
zastepczej), bedzie wchodzito takze opracowywanie i finansowanie rzadowych programow wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, wspdidzialanie z crganizacjami pozarzadowymi w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, a takze gromadzenie danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej przekazywanych przez wojewode'?, Zadanie to nie ogranicza sie
wiec tylko do gromadzenia danych, ktore nastepnie sg przedstawiane w informacjach o realizacji ustawy o pieczy
zastepczej, ale rowniez dotyczy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi czy tez opracowanie i finansowanie
rzadowych programdw wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

Zamieszczenie w wystapieniu pokontroinym informacji, Ze Minister nie zlecat i nie finansowal badan, ekspertyz
i analiz w obszarze dziatan na rzecz wpierania rodziny i pieczy zastepczej, nie jest wiec zarzutem wobec Ministra,
lecz stwierdzonym w toku kontroli stanem faktycznym odnoszacym sie do jednego z jego zadar natozonych
ustaws.

Kolegium NIiK odnoszac sie do prac Ministra nad przygotowaniem zmian legislacyjinych w zakresie
efektywniejszego wykorzystania zasobow rodzinnej pieczy zastepczej podziela poglad, ze proponowane zmiany
moga przyczynic sie do deinstytucjonalizacji te] pieczy. Jednakze diugotrwale prace nad projektem zmian
legislacyjnych (ckoto 2,5 roku), oczekiwanych przez srodowisko, w ocenie Kolegium NIK, spowelnity proces
odchodzenia od instytucjonalnych form pieczy zastepczej. Na przyspieszenie tego procesu zwracano uwage
winformacji Rady Ministrow o realizacji ustawy o pieczy zastepczej w 2016 r.". Wskazano w niej potrzebe
znacznej intensyfikacji dziatan na rzecz rodzin wychowujacych dzieci tak, aby nie dopusci¢ do oddzielenia dziecka
cd rodziny” oraz podkreslono, ze ,nastapit znaczny procentowy spadek matych dzieci w pieczy instytucjonaing
w perownaniu do roku 2015, waznym zadaniem jest bezwzgledny zakaz umieszczania matych dzieci w pieczy

instytucjonalnej | zadanie przeniesienia dzieci juz tam przebywajacych do form rodzinnej pieczy zastepczej lub tez

2 Por. str. 8 wystapienia pokontroinego.
13 Por. 8. Nitecki (w:} A. Wilk, S. Nitecki, ,Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]. Komentarz', LEX/el. 2021, art. 187

" Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2016 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r_ o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej
(Dz U z2017 r poz 697, z pozn zm )" (www gov pliwebirodzinafinformacja-rady-ministrow2018).
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zapewnienie tym dzieciom optymalnych warunkdw rozwoju. Niezwykie pomocny w przeprowadzeniu tego procesu
byiby centralny rejestr wolnych miejsc w pieczy zastepczej, z ktorego mogtyby korzysta¢ sady rodzinne.” (str. 51-
52 informaciji). Ponadto w Ocenie Skutkéw Regulacji zataczonej do projektu zmiany ustawy 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw z dnia 13 czerwca 2022 r.
stwierdzono, Ze resort rodziny posiada informacie, z ktorych wynika, iz sady maja trudnosci w znalezieniu dla dzieci
odpowiedniej formy zabezpieczenia maloletnich, poniewaz brak jest jednolitego systemu teleinformatycznego,
w ktorym sady mialyby tatwos¢ wskazania, w jakich formach pieczy zastgpczej sg wolne miejsca dla dzieci,
w stosunku do kidrych istnieje koniecznos¢ wydania odpowiednich zarzadzen albo postanowien opiekufczych.
Podkreslono takze, e ,w Polsce system przeksztalcen w obszarze pieczy zastepczej, mimo zadawalajacego
kierunku i tendenciji, nadal wymaga intensywnych dziatan. Szczegolnie niepokojacy jest fakt umieszczania dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej mimo wolnych miejsc w rodzinne] pieczy zastepczej."'®.

Skoro Ministerstwo juz w 2016 r. wiedzialo o koniecznosci wigksze] deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej,
w ocenie Kolegium NIK nie jest zrozumiate, dlaczego dopiero po okresie 2,5 roku przedstawito Radzie Ministrow
projekt zmian w ustawie o pieczy zastepczej, tym bardziej, ze w przedstawionym projekcie z 2022 r. znalazio sig
wiele rozwigzan, ktore miata wprowadzi¢ projektowana w 2018 r. nowelizacja ustawy (prace nad tym projektem nie
byty kontynuowane w zwigzku z wyborami partamentamymi w 2019 r.), w tym w odniesieniu do utworzenia
centrainego rejestru majacego na celu utatwienie poszukiwania wolnych migjsc w pieczy zastepczej. Potrzeba
zmian legislacyjnych w systemie pieczy zastepczej zostata rowniez wyrazona przez srodowiska organizacji
pozarzadowych zwigzane z pieczg zastgpczg w drodze apelu skierowanege w 2022 r. do Ministra, pod ktorym
podpisato sie ponad 170 organizacji pozarzadowych's. W apelu zwrocono m.in. uwage na fakt, ze stale zmnigjsza
sie liczba kandydatow na zawodowe rodziny zastepcze, przy jednoczesnym rozwoju infrastruktury instytucjonalne;
pieczy zastepczej, co stoi w sprzecznosci z ideq deinstytucjonalizacii.

Z tych wszystkich wzgledéw - w ocenie Kolegium NIK ~ uzasadnionym byto sformutowanie nieprawidiowosci
odnoszagcej sie do przedstawienia Radzie Ministrow po 30 miesiacach od rozpoczecia w 2019 r. nowej kadencii
Sejmu, projektu zmian ustawy o pieczy zastepczej i ocenie tego dziatania jako dzialania nierzetelnego.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium NIK uznato, ze sformutowanie oceny ogdinej opisowe] w danym przypadku
bylo uzasadnione. Podkreslic nalezy, 2ze w toku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci dotyczgce m.in.
niegospodarnego wydatku w wysokosci 4 1546 tys. zt oraz niepublikowania na stronie internetowej Ministerstwa
sprawozdania z przebiegu i wynikow konsuitacji projektu strategii, co do ktorych Sekretarz Stanu nie zglosit
zastrzezen. Dodatkowo Minister w niewielkim stopniu korzystat z uprawnien okreslonych w art. 187 ustawy o pieczy
zastepczej. Biorac powyZsze pod uwage, oraz ze wzgledu na rozstrzygnigcie zastrzezenia 2., Kolegium NIK

oddalito zastrzezenie w catosei.

15 Bejm IX kadencji, druk nr 2429 (sejm.gov.pl/Sejm3.nstidruk.xsp?nr=2429).
18 publicystyka.ngo.pl/podpisz-apel-lepsza-ustawa-o-wspieraniu-rodziny-i-systemu-pieczy-zastepczej.
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Zastrzezenie 2.7 dotyczylo wnioskdw pokontrolnych w brzmieniu:
a) .Podjecie dziatan na rzecz dofinansowania gminnych programdw wpierania rodziny i powiatowych
programow dotyczacych rozwoju systemu pieczy zastepczej, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pieczy zastepczej.” {pkt 1, str. 19 wystapienia pokontrolnego),
b) ,Podjecie dzialan na rzecz opracowania i finansowania rzadowych programow wpierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 5 ustawy o pieczy zastepcze].” (pkt 2, str. 19
wystapienia pokontrolnego).
Powyzsze wnioski pokontrolne wynikajg z oceny ogoinej, fragmentu opisu stanu faktycznego oraz nieprawidfowosci
odnoszacych sie do nieopracowania i niedofinansowania, zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej,
gminnych programéw wsparcia rodziny i powiatowych programow dotyczacych rozwoju systemu pieczy zastepczej
oraz nieopracowania i braku finansowania rzadowych programoéw wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
na podstawie art. 187 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy {str. 3, 4, 15-16, 18 wystapienia pokontrolnego}.
W zastrzezeniu Sekretarz Stanu stwierdzit, Ze zgodnie z art. 176 ustawy o pieczy zastepczej do zadan wiasnych
gminy naleza; opracowanie t realizacja 3-letnich gminnych programédw wspierania rodziny, tworzenie oraz rozwj
systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz pracy z rodzing przezywajaca trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez m.in. zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa, czy prowadzenie placowek
wsparcia dziennege. Natomiast zgodnie z art. 180 ww. ustawy do zadan wiasnych powiatu nalezg; opracowanie
irealizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych m.in.
coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych, tworzenie warunkéw do
powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych.
Do zadan ministra wtasciwego do spraw rodziny nalezy m.in.: finansowe wsparcie gminnych programow wspierania
rodziny i powiatowych programow dotyczacych rozwoju systemu pieczy zastepczej, jak rowniez opracowywanie
i finansowanie rzadowych programéw wspierania rodziny | systemu pieczy zastepczej. Ustawa o pieczy zastepczej
przewiduje mozliwosé dofinansowania zadan wlasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania
rodziny oraz systemu pieczy zastepczej m.in. w oparciu o art. 247 tej ustawy. Sekretarz Stanu stwierdzit, ze resort
rodziny od wejscia w Zycie ustawy korzystat z te] wiasnie podstawy prawnej w celu zapewnienia wsparcia
jednostkom samorzadu terytoriainego realizujacym zadania poprzez ogtaszanie stosownych konkursdw. Przepis
ten stanowi, ze minister wiasciwy do spraw rodziny wprowadzi program na dofinansowanie w okresie 11 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy zadan wiasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu
pieczy zastepczej, w szczegblnosci na pokrycie czesci wydatkéw zwigzanych z powotaniem asystentow rodziny,
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz prowadzeniem szkolen, dla rodzin zastepczych i prowadzacych

rodzinne domy dziecka. Podejmujac decyzje o zakresie ww. dofinansowania, resort kierowat sie przede wszystkim

7 Str 10 (ostatni akapit}-12 araz str 13 (akapity 4-6 od géry)-14 pisma zawierajgcego zasirzezenia.



zasadg efektywnosci i racjonalnosci w wydatkowaniu $rodkow publicznych. W kazdym roku osobno okreslano
priorytety podiegajace dofinansowaniu. W 2012 r. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej
przekazano samorzadom kwote 1085 min z. Jednostki samorzadu terytorialnego z kwoty tej wydatkowaty
94,3 min zl, w tym:

- 318 min zt na rodziny zastepcze (finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w rodzinach
zastepczych, dofinansowanie wydatkéw biezacych powiatéw na wynagrodzenia dla zawodowych
rodzin zastgpczych oraz na wynagrodzenia dla 0séb prowadzacych rodzinny dom dziecka, wsparcie
organizaciji szkolen dla kandydatow na rodziny zastepcze, kandydatow na osoby prowadzace rodzinne
domy dziecka oraz szkolen dla istniejacych zawodowych rodzin zastepczych, dofinansowanie wzrostu
kwot Swiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinach zastepczych oraz na
kontynuowanie nauki dla osdb usamodzielnianych),

- 17,5 min zt na wspieranie rodziny (dofinansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z powolywaniem w gminach stanowisk asystenta rodziny, dofinansowanie dostosowania
standardow $wiadczonych uslug w placowkach wsparcia dziennego do wymagan okreslonych
w ustawie o pieczy zastepcze)),

- 7,5 min z na dofinansowanie kosztéw wynagrodzen koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;,

- 2,1 min zt na wsparcie rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka w zakresie dofinansowania
niektérych swiadczen.

W kolejnych latach zakres ten ograniczone poczatkowo do koordynatora rodzinne| pieczy zastepcze] | asystenta
rodziny, a nastepnie wytgcznie asystenta rodziny. Asystent rodziny jest nowa instytucjg wprowadzong na podstawie
ustawy o pieczy zastepczej i — jak zauwazyi Sekretarz Stanu - stanowi jeden z kluczowych filaréw systemu
wsparcia rodziny. Uznano tez, ze asystenci rodziny wymagajg, szczegblnego wsparcia z uwagi na ztozonosé ich
pracy i istotnos¢ z punktu widzenia konieczno$ci ograniczania sytuacji, w ktorych zachodzi koniecznosé
rozdzielenia dziecka od jego naturalnej rodziny. Dodatkowo od poczatku informowano gminy i powiaty
o koniecznosci  samodzielnego finansowania zadan wynikajacych z ustawy. Dofinansowania w postaci
ogtaszanych konkursdw majg jedynie charakter pomacniczy i ich rola z czasem powinna — zdaniem Sekretarza
Stanu — sie zmniejszac.

Zglaszajacy zastrzezenia zauwazyt, ze art. 247 ustawy o pieczy zastepczej zawiera katalog otwarty, pozostawiajac
tym samym Ministrowi swobode uznania jakie obszary wymagajg najwickszego wsparcia ze strony rzadowej.
Wsparcie to, jak wynika z samej istotny zasady pomocniczosci, powinno mie¢ jednak charakter ograniczony
wczasie i zakresie. Dziatania administracji rzadowej w zakresie finansowania zadan whasnych jednostek
samorzadu terytorialnego powinny mie¢ bowiem jedynie charakter wspierajacy i uzupefniajacy, inaczej zadania te
nie miatyby charakteru zadan wtasnych a zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych jedynie

przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.
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Sekretarz Stanu podkreslil, ze piecza zastepcza byta wspierana nie tylko programami przeznaczonymi specjalnie
dla pieczy zastepczej, ale takze powszechnymi programami rzadowymi takimi jak Program Rodzina 500+, bon
turystyczny, czy Dobry Start. Na $wiadczenie wychowawcze na dzieci z pieczy zastepczej wydatkowano w latach
2016-2021 tacznie 1 809,2 min zt, natomiast na Swiadczenie Dobry Start w okresie 2018-2021 - 63,6 min zt.
Swiadczenie wychowawcze z Programu Rodzina 500+ bylo szczegolnie istotnym wsparciem dla oséb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza nad dzieémi. Zdecydowanie bowiem zwigkszylo wysokos¢ Srodkow
finansowych, ktérymi dysponujg rodziny zastepcze na powierzone ich opiece dzieci (jest to Swiadczenie
przyznawane niezaleznie od Swiadczen na ufrzymanie dziecka, o ktdrych mowa w art. 80 ustawy o pieczy
zastepczej). Swiadczenie 500+ podwyzszylo taczna wysoko$t $wiadczen uzyskiwanych na dzieci w rodzinach
zastepczych spokrewnionych o 63%, a w rodzinach zastgpczych zawodowych, niezawodowych i rodzinnych
domach dziecka o 42%. Taki rodzaj wsparcia pieczy zastepczej byt jednym z elementéw wspomnianego na wstepie
wigczania zastepczych form wychowania w powszechny system wsparcia rodzin.

Majac powyzsze na uwadze, Sekretarz Stanu wniést o odstapienie od formutowania wnioskéw pokontrolnych 112,

zwazywszy na ich niezasadnos¢ w Swietle przedstawionej powyzej argumentacii.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie w catosci.

Stosownie do art. 176 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, do zadan wiasnych gminy nalezy cpracowanie i realizacja
3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny, a do zadan wiasnych powiatu — opracowanie i realizacja
3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepezej, zawierajacych mu.in. coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych (art. 180 pkt 1 ww. ustawy). Programy te podlegaly wsparciu finansowemu ze
strony ministra wtasciwego do spraw rodziny {art. 187 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej). Jednoczesnie,
w dziale X ustawy o pieczy zastepczej pn. Przepisy przejsciowe i koncowe” znalazt sig przepis, zgodnie z ktérym
minister wiasciwy do spraw radziny wprowadzi program na dofinansowanie w okresie 11 lat od dnia wejScia w Zycie
ustawy zadah witasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy
zastepczej, w szczegolnosci na pokrycie czeSci wydatkdw zwigzanych z powotaniem asystentéw rodziny,
koordynatorow rodzinne| pieczy zastepczej oraz prowadzeniem szkolen dla rodzin zastgpczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka {art. 247 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej).

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2019-2021 Minister nie dofinansowywat programow gminnych i powiatowych
w oparciu o art. 187 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, co potwierdzit rowniez Sekretarz Stanu w zastrzezeniu
stwierdzajac, ze Minister dofinansowywat zadania wtasne gminy i powiatu w zakresie realizacji zadan wspierania
rodziny oraz systemu pieczy zastepczej na podstawie art. 247 ust. 1 ww. ustawy. Nalezy podkreslic, Ze
w wystapieniu pokontrolnym wskazano programy ogtoszone w latach 2019-2021 przez Ministra zgodnie z art. 247
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, lecz zwigzane one byly z asystentami rodziny (lata 2020-2021) lub asystentami

rodziny i koordynatorami rodzinnej pieczy zastepcze| (rok 2019)". Zdaniem Kolegium NIK nie mozna jednak tych

18 Por str 15 wystapienia pokontralnego
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programow utozsamiac ze wsparciem programdow gminnych i powiatowych, o ktorym mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy.

Z uzasadnienia projektu zmiany ustawy o pieczy zastepczej, ktora weszta w Zycie w dniu 1 lipca 2017 r."® wynika,
Ze ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem" nalozono na asystenta rodziny dodatkowe zadania. Stat
si¢ on bowiem odpowiedzialny za koordynacje przewidzianego w tej ustawie poradnictwa dla kobiet posiadajacych
dokument potwierdzajacy cigze, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem posiadajacym zaswiadczenie o ciezkim
i nieodwracalnym uposledzeniu lub nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktére powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Dlatego nalozenie na asystenta rodziny nowych, dodatkowych
i wymagajacych duzo pracy i zaangazowania zadan rodzilo koniecznos¢ wsparcia finansowego gmin
zatrudniajacych asystentéw rodziny, dla ktérych zapewnienie asystentow rodziny jest zadaniem wlasnym.
W momencie procedowania ww. projektu, gminy wspierane byty dotacjg celowg z budzetu panstwa na podstawie
prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw rodziny programéw na dofinansowanie. Gwarancja
kontynuowania tych programéw, zgodnie z art. 247 ustawy o pieczy zastepczej, obejmowata okres szescioletni od
dnia wejscia tej ustawy w Zycie, tj. od 2012 r. Koniecznym wiec bylo kontynuowanie wsparcia finansowego
z budzetu panstwa. Istota zmiany sprowadzata sie do tego, ze w okresie kolejnych 5 lat, poczawszy od 2018 .,
jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciagu beda mogty by¢ objete wsparciem finansowym na pokrycie
wydatkow zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepcze]. Dofinansowanie to odbywaé
sig miaio na mocy oglaszanego przez ministra wiasciwego do spraw rodziny programu na dofinansowanie zadan
wiasnych, o ktérym mowa w art. 247 ustawy?®. Powyzsze $wiadczy — zdaniem Kolegium NIK — ze programy
ogtaszane w trybie art. 247 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, nakierowane byly na wsparcie jednostek samorzgdu
terytoriainego w zakresie zatrudnienia asystentow rodziny i nie mozna tych programoéw utozsamiaé z programami
gminnymi wspierania rodzin i powiatowymi dotyczacymi rozwoju systemu pieczy zastepczej, ktore kompleksowo
powinny odnosic sig do zadan wiasnych samorzadu wynikajacych z ustawy o pieczy zastepcze).

Dlatego — w ocenie Kolegium NIK — uprawnionym bylo sformutowanie nieprawidtowosci w zakresie nierealizowania
przez Ministra zadania polegajacego na finansowym wsparciu gminnych i powiatowych programéw oraz
wynikajacego z niej wniosku pokontrolnego o podjecie dziatan na rzecz dofinansowania gminnych programow
wspierania rodziny i powiatowych programow dolyczacych rozwoju systemu pieczy zastepczej.

Uprawnionym rowniez bylo sformutowanie nieprawidtowosci, ze w latach 2019-2021 Minister nie opracowat i nie
finansowat rzadowych programdw wpierania rodzin i systemu pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 187 ust. 1
pkt 5 ustawy o pieczy zastepczej. Przywotane przez Sekretarza Stanu w zastrzezeniu Programy Rodzina 500+,
Dobry start, zostaty wprowadzone przed ww. okresem, tj. na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci?', a Program Dobry start zostat ustanowiony w 2018 r 22, Natomiast projekt ustawy

% Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja programu ,Za zyciem' (Dz. U. poz. 1292).
¥ Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacja programu Za zyciem', Seim Vill kadencii, druk
nr 1638, str. 14 (https:/forka.sejm.gov pl/DrukiBka.nsf/0/GEA3C271DB0922A0C 125814 1003E4261/% 24 File/1638.pdf).
1 Dz U.z2022r poz. 1577
2 Jchwata nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Dobry start” (M.P. poz. 514).
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o Polskim Bonie Turystycznym®, zostat w Sejmie zlozony nie przez Rade Ministréw lecz przez Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej!. Niewatpliwie ww. programy oraz bon turystyczny przyczynity sie do wsparcia rodzin,
wtym rodzin zastepczych, szczegolnie w aspekcie finansowym, jednakze nie mozna uznaé, Ze dokumenty
wprowadzajace powyZsze rozwigzania zostaty opracowane w Ministerstwie w okresie objetym kontrola, tj. w latach
2019-2021, i wynikajg z ustawy 0 pieczy zastepcze,.

Dlatego — biorac pod uwage powyzsze argumenty — Kolegium NIK uznato, ze zakwestionowane przez Sekretarza
Stanu wnioski pokontrolne wynikajg ze stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci i postanowito oddalic

zastrzezenie w catosci.

Zastrzezenie 3.2 odnosito sie do nieprawidtowosci polegajacej na tym, ze w latach 2019-2021 Minister ogtaszat
programy dofinansowania zatrudnienia asystentdw rodziny w kwocie nizszej niz przewidziana w programie
kompleksowego wsparcia rodzin ,Za Zyciem'? (str. 15-16 wystapienia pokontroinego).

W zastrzezeniu Sekretarz Stanu stwierdzit, ze Program ,Za Zyciem” zobowigzat Ministra do zabezpieczenia
corocznie w planie finansowym Funduszu Pracy w latach 2017-2021 kwoty 70 min zt. Zgodnie z art. S ust. 2 ustawy
o0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, srodki na realizacje przedmiotowego zadania okreslone sg corocznie
w ustawie budzetowe] w kwocie nie wiekszej niz 70 min zt. W opinii zgtaszajacego zastrzezenia, przepis ten nie
stanowi obowigzku dla dysponenta Funduszu Pracy ujmowania w planie finansowym maksymalnej kwoty
wynikajacej z ustawy, a jedynie ograniczenie do wydatkowania kwoty wyzszej niz 70 min zt. Ponadto kazdorazowo
na etapie prac nad projektem planu finansowego Funduszu Pracy zabezpieczane byly srodki w ramach ogélnego
limitu wydatkéw Funduszu ustalonego przez Ministerstwo Finanséw, zgloszonych zapotrzebowan oraz
rzeczywistego wykonania z lat wezesniejszych.

W zwiazku z tym, Ze zarowno zapotrzebowania, jak i realizacja samego zadania w latach 2017-2021 byly na duzo

nizszym poziomie, zabezpieczenie coracznie maksymainej kwoty, tj. 70 min zt nie znajdowato uzasadnienia.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie w czesci.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy 0 wsparciu kobiet w cigZy i rodzin ,Za zyciem”, w ustawie budzetowej corocznie
przeznacza sie na realizacje koordynacji przez asystenta rodziny srodki nie wigksze niz 70 min zt. Z zalgcznika
nr 2 ,Plan finansowy Programu” do uchwaty nr 160 Rady Ministrow, w wersji obowiazujacej do 31 grudnia 2021 r.
wynika, Ze na dziatanie 5.1 ,Wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta rodziny” przewidziano
corocznie w okresie 2017-2021 kwote 70 min z! ze $rodkéw Funduszu Pracy, a nie ~ jak wynika z ww. ustawy -

nie wiecej niz 70 min 2!,

B Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystyczrym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1038, ze zm ).

& Sejm IX kadencii, druk nr 423 (https:/forka.sejm gov.pl/Druki9ka nsf/0/8BFSAEI0EN96 13EFC 1 25858B004078A7 /% 24Filet423. pdf).

2 Sir. 13 (akapity 1-3 od gory) pisma zawierajacego zastrzezenia,

% ghwata Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin .Za zyciem” (M.P.
poz. 1250, ze zm ), w wersji abowigzujace] do dnia 31 grudnia 2021 r (dalej: Program ,Za zyciem")
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Nalezy jednak podkreslic, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa nie sg uchwaty Rady Ministrow, lecz
m.n. ustawy?. Diatego tez, w opinii Kolegium NIK, w pierwszej kolejnodci przy planowaniu srodkow na
finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy zadania zwiazanego z koordynacja przez asystenta rodziny zadan
okresionych w art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”, Minister powinien kierowaé sig
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, tj. art. 9 ust. 2 ww. ustawy, Dodatkowo powinien mieé réwniez na
uwadze zapotrzebowanie na te srodki, w tym wysokos$¢ poniesionych kosztéw w latach wezesniejszych. W 2018 r.
wydatkowano 14,6 min zt przy planowanych pierwotnie 70 min zt (plan po zmianach wyniést 15 min zh), w 2019 r.
nie wydatkowano zadnych srodkéw na ten cel, a planowano wydac 10 min zi, w 2020 r. — 4,4 min zt z planowanych
5minzl, aw2021r. - 5,6 min zt z planowanych 8 min zt2. W sytuacji wydatkowania mniejszych $rodkow niz
planowano, zdaniem Kolegium NIK, nierzetelnym bytoby planowanie rokrocznie 70 min na przedmiotowe zadanie.
Dlatego Kolegium NIK uwzglednito zastrzezenie co do meritum.

Kolegium NIK uznato jednak, za konieczne uzupetnienie opisu stanu faktycznego o planowane z Funduszu Pracy
srodki na rzecz dofinansowania zatrudnienia asystentow rodziny w ramach programu Za zyciem’, i dlatego
dokonato odpowiednich zmian w wystapieniu pokontrolnym w powyzszym zakresie.

Zastrzezenie 4.2 odnosito sie do wniosku pokontrolnego w brzmieniu: ,Rzetelna weryfikacja programoéw szkolen
dla asystentow rodziny oraz programoéw szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej
zatwierdzonych przez Ministra na podstawie art. 187 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy zastepcze].” (pkt 3, str. 19
wystgpienia pokontrolnego).

Powyzszy wniosek pokontrolny zwigzany jest z oceng ogoing, opisem stanu faktycznego oraz wynika ze
stwierdzonej nieprawidtowasci w zakresie zatwierdzenia przez Ministra trzech z 15 badanych programow szkolen,
ktore nie spetniaty wymagan okreslonych w przepisach (str. 4, 17-18 wystapienia pokontrolnego}.

W zastrzezeniu Sekretarz Stanu wskazat, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
9 grudnia 2011 r. w sprawie szkclen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepcze® zawierajg tresci
programowe, kiére powinny znalez¢ sie w programie szkolenia objetego wnioskiem, oraz okreslajg liczbe godzin,
ktare powinny zostac po$wiecone na poszczegolne czescei szkolenia. Sama konstrukcja programu i przyjmowany
schemat przeprowadzanego szkolenia sg natomiast pozostawione uznaniu wnioskodawcy. Dlatego — jak zauwazyl
zglaszajacy zastrzeZzenia — poszczegolne bloki szkolenia nie muszg odpowiadat nazwg w sposob scisty

okresleniom przyjetym w poszezegdinych punktach rozporzadzenia, jak rowniez nie jest wymagane, by program

21 Par. art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospelite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

% Por, informacije o wynikach konirali: Wykananie budzetu pafstwa w 2018 r. w czgsciach: 31 - Praca, 44 — Zabezpieczenie spoleczne,
63 - Rodzina oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”,
.Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesciach 31 — Praca, 44 - Zabezpleczenie spoteczne, 63 — Rodzina oraz plandw finansowych
Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Solidarno$ciowego”, , Wykonanie budzetu pafistwa
w 2020 r. w czgsci 31 — Praca oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych”, \Wykananie budzetu panstwa w 2021 r. w czesciach 31 — Praca i 44 — Zabezpieczenia spoteczne oraz plandw
finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego” {https:/iwww.nik.gov plikontrole/analiza-budzetu-panstwal).

2 Str. 14-16 pisma zawierajacege zaslrzezenia.

30 Dz U. Nr274, poz. 1620.
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szkolenia przyjat kolejnost omawianych tresci tozsama, z kolejnoscia wyznaczona przez rozporzadzenie. Istotne
jest, aby zakres programowy okreslony w poszczegdinych przepisach rozporzadzenia znalazt swoje merytoryczne
odzwierciedlenie w programie szkolenia objetym wnioskiem. Celem postepowania przeprowadzanego przez
Ministra w przedmiocie zatwierdzenia programu szkolenia jest zweryfikowanie, czy tresci programowe, ktore
zgodnie z przepisami rozporzadzenia powinny znalez¢ sie w programie szkolenia, sg uabecnione w warstwie
merytorycznej programu, w formie proponowanej przez wnioskodawce. W postepowaniu dotyczacym jednego
z kontrolowanych programéw wystane zostato zawiadomienie na podstawie art. 79a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®’ ze wskazaniem, iZ w programie szkolenia nie zostaly
wymienione zagadnienia, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 i 8 rozporzadzenia, oraz wskazaniem, Ze usuniecie
wskazanych nieprawidtowosci lub ich wyjasnienie powinno nastapic w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia. W odpowiedzi wnioskodawca wskazal, jakie tre$ci programowe sg zawarte w programie, kidrego
dotyczy wniosek. Wnioskodawca oswiadczyt | zapewnit, Ze program szkolenia zawiera tresci dotyczace wiedzy na
temat specyfiki pieczy zastepczej, jej celu i czasowego charakteru oraz tresci dotyczace wiedzy z zakresu
organizacji pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwee opiekunczo-
wychowawcze] typu rodzinnego. Tym samym wnicskodawca zapewnit, Ze program szkolenia obejmuje
zagadnienia, 0 ktdrych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 i 8 rozporzadzenia. Dlatego - zdaniem zgtaszajacego zastrzezenia
- skoro wnioskodawca oswiadczyt | zapewnil, Ze pomimo nieujecia literalnego zakresu zagadnien, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 3 i 8 w tresci programu, ktbrego dotyczyt zloZzony wniosek, sg one realizowane w ramach blokow
zagadnien zawartych w programie. Ponadto merytoryczna tres¢ zagadnien, o ktorych mowaw § 2 ust. 1pkt 318
rozporzadzenia korespondowata z zaproponowanym schematem szkolenia i wskazanym merytorycznym
zakrasem programowym.

Po przeprowadzeniu postepowania w przedmiocie zatwierdzenia ww. programu szkolenia, jak zauwazyt Sekretarz
Stanu, nalezato uznac¢, ze informacje wskazane przez wnioskodawce sg wystarczajace ku temu, by méc stwierdzié
skutecznosé wyjasnien co do stwierdzonych nieprawidtowosci oraz, ze zakres programowy szkolenia odpowiada
wymaganiom wyznaczonym przez rozporzadzenie. Tym samym mozliwe bylo wydanie pozytywne] decyzji
w przedmiocie zatwierdzenia programu szkolenia.

Natomiast w sprawie dwach programow, ktdre w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie zawieraty potwierdzenia
posiadania przez osoby prowadzace zajecia udokumentowanego doswiadczenia w prowadzeniu szkolen,
zgtaszajacy zastrzezenia stwierdzit, ze zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej, zatwierdzeniu przez
Ministra podiega jedynie program szkolenia, a nie kwalifikacje osob prowadzacych szkolenie. W § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny¥ okreslono
liczbe godzin, zakres programowy szkolen, i kwalifikacje 0sob prowadzacych szkolenia. Rozporzadzenie wskazuje

w § 4 ust. 1, iz szkolenia moga prowadzic osoby posiadajace: 1) co najmniej 3-letnie udokumentowane

W Dz U.z2021r poz. 735, ze zm.
32 Dz U Nr272 poz 1608



doswiadczenie w prowadzeniu szkolen oraz 2) ukonczone jednolite studia magisterskie lub studia drugiego stopnia
— z zakresu problematyki odpowiadajace] tematycznie zagadnieniom, z kiérych bedzie prowadzone szkolenie.
Whniosek o zatwierdzenie jednego z ocenionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli programu szkolenia ziozony przez
whioskodawce, zawierat wykaz kadry prowadzacej szkolenie wraz ze wskazanym wyksztalceniem z zakresu
problematyki odpowiadajacej tematycznie zagadnieniom, ktérych dotyczy szkolenie. Dlatego - zdaniem
zgtaszajacego zastrzezenia — nalezato uznaé, Zze tym samym spetniat wymagania okreslone w § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia.

W zakresie drugiego negatywnie ocenionego zatwierdzenia programu Sekretarz Stanu stwierdzit, ze wniosek
zZlozony przez wnioskodawce zawierat informacje, iZ zatrudnia on wykwalifkowang i doswiadczong kadre
w zakresie praktycznej pracy z dziecmi, jak i w prowadzeniu szkolen. Przepisy rozporzadzenia nie przyznajg
Ministrowi, zatwierdzajacemu program szkolenia objety wnioskiem, kompetenciji do weryfikowania kwalifikacji oséb
prowadzacych szkolenie, gdyz kwalifikacje 0séb prowadzacych szkolenie nie stanowia integralnej czgsci programu,
a zatwierdzajac program szkolenia Minister zobowigzany byt jedynie do zbadania, czy program objgty wnioskiem
spetnia warunki okreslone wylacznie w § 2 i 3 ww. rozporzadzenia. Ponadto - jak stwierdzit Sekretarz Stanu ~
kadra prowadzaca szkolenie podlega zmianom personalnym na przestrzeni czasu. Dlatego oswiadczenie takie
pozostaje jedynie swego rodzaju podkresleniem i zagwarantowaniem udzielonym przez wnioskodawce, iz
szkolenie bedzie prowadzone przez wiasciwe osoby. Analizowany przez NIK wniosek zawieral informacje, iz
wnioskodawca zatrudnia wykwalifikowang i doswiadczong kadre w zakresie praktycznej pracy z dzie¢mi jak
i w prowadzeniu szkolen. W zwigzku z oswiadczeniem wnioskodawcy, Ze program zostat przygotowany w oparciu
0 przepisy wymienionych wyzej aktow prawnych uznano, iz wnioskodawca ztozyt oswiadczenie co do spetniania
Wwymogow rozporzadzenia przez oscby, ktore miaty prowadzic szkolenie.

Majac powyzsze na uwadze, Sekretarz Stanu wnidst o odstapienie od formutowania wniosku o rzetelng weryfikacjg
programéw szkolen dla asystentow rodziny oraz programow szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy

zastepczej zatwierdzonych przez Ministra na podstawie art. 187 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy zastepcze).

Kolegium Najwyzsze] lzby Kontroli uwzglednito zastrzezenie w czesci.

Zgodnie z art. 12 ust. 415 oraz art. 187 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy zastepczej, Minister zatwierdza na okres 5 |at
program szkolenia na wniosek podmiotu, ktory opracowal ten wniosek, zawierajacy — opracz programu szKolenia

—w szczegblnoscei liczbe godzin i kwalifikacje oséb prowadzacych szkolenie, sposob prowadzenia szkolenia oraz
materialy dydaktyczne wykorzystywane podczas szkolenia. Z powyzszego przepisow wynika, ze zatwierdzeniu
przez Ministra podlega program szkolenia, natomiast pozostate informacje, dotyczace m.in. liczby godzin czy
kwalifikacji osob prowadzacych szkolenie, zawarte sg we wniosku podmiotu, ktéry wystepuje o zatwierdzenie
programu. Dlatego, w ocenie Kolegium NIK, przepisy ustawy o pieczy zastepczej nie naktadaty na Ministra
obowigzku weryfikacji kwalifikacji osob przeprowadzajacych szkolenie. Obowigzku tego nie naktadaty rowniez
przepisy rozporzadzenia w sprawie szkoleh na asystenta rodziny. Nalezy jednak zaznaczyC, ze przepis ustawy
o pieczy zastepczej upowazniajacy Ministra do wydania rozporzadzenia wskazuje, co powinno byé w nim
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okreslone, tj. Ze powinno zawierac liczbg godzin i zakres programowy szkolenia oraz kwalifikacje osob, ktore moga
prowadzi¢ szkolenia, majac na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu wykonywania zadan przez asystenta
rodziny (art. 12 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej). Nie jest to jednak rownoznaczne - jak juz wyzej wskazano —
z obowigzkiem weryfikacji kwalifikacji osob majacych prowadzi¢ szkolenie przez Ministra, gdyz ich wykaz jest
czescia wniosku podmiotu wystepujacego o zatwierdzenie programu szkolenia, a nie programu szkolenia, ktéry
podlega zatwierdzeniu przez Ministra.

Ponadto ze zgromadzonego w toku kontroli materiafu dowodowego wynika, ze zakwestionowane przez NIK wnioski
zawieraly wykaz kadry ze wskazaniem przede wszystkim wyksztalcenia i zatrudnienia® oraz ogolne stwierdzenie
0 zatrudnieniu wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry w pracy z dzie¢mi i prowadzeniu szkolen. Skoro wiec
kadra prowadzaca szkolenie na asystenta rodziny nie byla przedmiotem weryfikacji przez Ministra, w ocenie
Kolegium NIK, nieuprawnionym byto dokonanie w tym zakresie zarzutu nieprawidtowego dziatania Ministra.
Zdaniem Kolegium NIK, adresatem § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, na ktorym oparto przedmiotowg
nieprawidtowos¢, jest nie Minister lecz organizator szkolenia kandydatow na asystentow rodziny, ktory powinien
dopilnowaé, aby prowadzity je osoby posiadajace odpowiednie kompetencje. Celowym byloby jednak, aby Minister
weryfikowat kwalifikacje kadry prowadzacej szkolenia kandydatow na asystentéw rodziny tak, aby prowadzity je
osoby kompetentne, posiadajgce odpowiednie dodwiadczenie zawodowe w zakresie objetym przedmiotem
szkolenia. Niemniej powyZsze mozna by bylo oceni¢ jedynie w oparciu o kryterium celowosci czy tez rzetelnosci,
gdyz Zaden przepis prawa nie naktada na Ministra takiego obowigzku. Natomiast nieprawidtowasé sformulowana
w wystapienie pokontrolnym oparto o kryterium legalnosci, przywolujac w jej opisie konkretne przepisy
rozporzadzenia w sprawie szkolen na asystenta rodziny, podczas gdy we wniosku pokontrolnym, majacym usunaé
stwierdzong nieprawidtowos¢, wskazano na rzetelne dzialanie Ministra. Pomimo to Kolegium NIK uznalo za
zasadne wskazanie w opisie stanu faktycznego powyzszej kwestii jako stanu problematycznego, gdyz prowadzenie
szkolei dla asystenta rodziny przez osoby niespetntajace okreslonych w ww. rozporzadzeniu kompetencji, moze
mie¢ negatywny wplyw na pdzniejsze prawidtowe wykonywanie przez nich zadan.

W przypadku trzeciego wniosku dotyczacego szkolenia dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej NIK
stwierdzita, Ze nie zawierat on merytorycznego opracowania zagadnienia okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie szkolef dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej, . ze bylo w nim brak wiedzy
z zakresu organizacji pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego. Ze zgromadzone w toku kontroli materiatu dowodowego wynika, Ze faktycznie nie
ma w programie szkolenia wyodrebnionego oddzielnego punktu (bloku tematycznego) w powyzszym zakresie,
jednakze wiedze w tym zakresie szkolacy mogli pozyska¢ w ramach blokdw tematycznych: ,Usytuowanie rodziny
w systemie prawnym’ (zagadnienie ,Standardy prawne opieki zastepczej oraz tryb umigszczania dziecka

w rodzinie zastgpcze]", w ramach ktérego miaty byt oméwione zasady udzielania pomocy dziecku i rodzinie wedlug

3 Dot. wniosku z dnia 3 marca 2020 r.  decyzji Ministra nr 2/2020/Ar z dnia 31 marca 2020 r. {tom 11, str. 121-138 aki kontroli).
3 Dot wniosku z dnia 28 maja 2021 r i decyzji Ministra nr 2/2021/Ar z dnia 5 lipca 2021 r {tom Ill, str. 139-173 akt kentroli),
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ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o pieczy zastepczej) czy ,Specyfika pieczy zastepcze|' (celem byto poznanie
procedur dotyczacych rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastepcze] poprzez m.in. oméwienie zasad dziatania
i typow rodzin zastepczych z uwzglednieniem zasad kierowania dzieci do tych rodzin)**. Diatego Kolegium NIK
rowniez w tym przypadku uznato za nieuprawniony zarzut sformuiowany w wystapieniu pokontrolnym.

Z tych wszystkich wzgleddw Kolegium NiK uwzglednito zastrzezenie w czesci.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium NiK orzekto jak w sentencji uchwaly.

Od uchwaty odwalanie nie przystuguje.

SEKRETARZ KOLEGIUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
NAJWYZSZEJ |7BY KONTROLI NAJWYZSZEHZBY KONTROLI  _

TomasZ SOBHCKI

Det. wniosku z dnia 15 stycznia 2019 . i decyz)i Ministra nr 8/2019/RZ z dnia 5 marca 2019 r. (tom |1l str. 61-120 aki kontroli)
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