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PNIK-1.4131.402.2023

Rada Miejska w Opocznie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 . poz. 401 572)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVII/665/2023 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy Opoczno na rok 2023”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Opocznie podjeta uchwale
Nr LVII/665/2023 w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Opoczno na rok 2023”. Uchwatla ta
zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 kwietnia 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Opocznie
zawiadomienia z dnia 19 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.402.2023, w ktérego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 25 kwietnia 2023 r. znak: BRM.0711.29.2023 Przewodniczaca Rady
Miejskiej] w Opocznie zlozyla stosowne wyjasnienia w sprawie, ktdre nie zostaly uznane
przez organ nadzoru za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LVII/665/2023 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia

4 kwietnia 2023 r. w sprawie przyje¢cia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
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zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Opoczno na rok 2023, stanowit
art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program ten,
jak stanowi art. 1la ust. 2 ustawy, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym
ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo
kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie S$lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma rowniez wskazanie wysokosci srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkow, do czego
zobowigzuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program moze obejmowac plan znakowania
zwierzat w gminie (art. 1la ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
W gminie, przy pelnym poszanowaniu praw witascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych
opieka zwierzgta pozostaja (art. 1la ust. 3a ustawy). Powolane wyzZej przepisy ustawy
okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ta cz¢$¢ programu,
o ktorej mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rade
gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypelnienie delegacji
ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, jak 1w literaturze
przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia
w uchwale petnej regulacji, poprzez pominigcie w tresci uchwaly chocby jednego
z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewazno$cig calej uchwaty (por. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r, sygn. akt I SA/Gd 120/12, wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 1777/13). Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych
gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej,
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych

rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego sg sprzeczne z prawem. Postanowienia te



naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dzialajg
na podstawie 1 w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza, Zze rOwniez organ stanowiacy
gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do
regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV
SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Opoczno na rok 2023 (zwany dalej
Programem), stanowiagcy =zalacznik do uchwaly Nr LVII/665/2023 Rady Miejskiej
w Opocznie z dnia 4 kwietnia 2023 r., zawiera postanowienia naruszajace obowigzujacy
porzadek prawny w sposob istotny.

Nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy tres¢ § 2
Programu, poniewaz w zbyt ogdlny sposob reguluje zadanie polegajace na sprawowaniu
opieki nad kotami wolno Zyjacymi. Zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwem sadowym,
dotyczacym opieki nad kotami wolno zyjacymi, brak wskazania konkretnych sposobow
dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace
1 czestotliwosci ich dokarmiania, brak listy spotecznych opiekundéw (karmicieli) tych zwierzat,
czy tez brak zasad zakupu karmy i jej wydawania spotecznym opiekunom tych zwierzat — nie
pozwala na uznanie, ze rada gminy wypetnita obowigzek natozony na nig w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy (zob. wyrok NSA zdnia 30lipca 2019r., sygn. akt II OSK 1754/18).
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 31 stycznia 2023 r., sygn. akt
IT SA/Ld 1031/22 orzekt réwniez, ze duza zmienno$¢ okolicznos$ci, na ktora skladaja sie:
populacja wolno zyjacych kotow oraz miejsca ich przebywania i legowiska, z jednoczesnym
brakiem statosci liczby spolecznych opiekunéw dokarmiajacych koty, wymaga
konsekwentnego, corocznego weryfikowania programu w tym zakresie i dopasowywania go
do aktualnych mozliwo$ci, warunkéw oraz potrzeb. Postanowienia programu powinny
skupia¢ si¢ na zmienno$ci wskazanych powyzej warunkéw i1 wobec tego cechowacd sie
odpowiednim stopniem szczegotowosci. Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze
postanowienia § 2 Programu s3 zbyt ogdlne w przedmiocie przedsiewzie¢¢ sktadajacych si¢
na ustawowe pojecie opieki nad kotami wolno Zyjacymi, w tym ich dokarmiania. Program nie
zawiera zadnych szczegdtow co do tego, w jaki sposéb obowigzek wynikajacy z art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy, bedzie przez Gming realizowany. Przepis § 2 Programu nie informuje

o prowadzeniu w Gminie listy spolecznych opiekunéw (karmicieli) kotow wolno Zyjacych.



Rada nie wskazata konkretnych sposobow dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych
przebywaja koty wolno zZyjace, nie zawarta informacji o prowadzeniu obserwacji, liczeniu
populacji tych zwierzat i nie wskazala, jakie dziatania opiekuncze podejmie Gmina w zwigzku
z wynikami przeprowadzonej obserwacji. Tres¢ § 2 Programu nie reguluje rowniez kwestii
dotyczacej zasad zakupu 1 wydawania karmy spolecznym opiekunom tych zwierzat lub
wolontariuszom. Ponadto Rada nie uregulowata zasad, czestotliwo$ci 1 miejsc dokarmiania
kotow wolno zyjacych. Co wigcej w § 2 pkt 1 Programu Rada postanowita, ze koty wolno
zyjace dokarmiane beda gléwnie w okresie jesienno — zimowym przy ujemnych
temperaturach, ktore to postanowienie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, poniewaz pojecie
,»okres jesienno — zimowy” jest pojeciem nieostrym i niezdefiniowanym. W ocenie organu
nadzoru, postanowienia § 2 Programu dotyczace opieki nad kotami wolno zyjacymi, sa
rownie ogdlnikowe jak samo upowaznienie ustawowe dla rady gminy okreslone w art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy. Rada nie zawarla w Programie postanowien, ktore w sposob uchwytny,
catosciowy 1 precyzyjny regulowatyby zadanie polegajace na opiece nad kotami wolno
zyjacymi, w tym ich dokarmianie. Nalezy podkresli¢, ze w kwestii dotyczacej opieki nad
kotami wolno zyjacymi wielokrotnie wypowiedzial si¢ juz Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyrokach np.: z dnia 25 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Ad 584/20; z dnia
8 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 700/20; z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt I SA/Ld
619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. akt 620/20; z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt IT SA/Ld
13/21, z dnia 29 wrzeénia 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 494/21; z dnia 25 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt II SA/Ld 481/22; z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1030/22; z dnia
23 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/L.d 1081/22.

Opisane powyzej uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢
wyeliminowania w cato$ci omawianej uchwaty z obrotu prawnego.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Opoczno na rok
2023, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr LVII/665/2023 Rady Miejskiej w Opocznie
z dnia 4 kwietnia 2023 r., zawiera rOwniez istotne naruszenie prawa innego rodzaju.

W § 3 pkt 2 Programu Rada postanowita, ze odlawianie zwierzat prowadzone bedzie
przez upowaznionych pracownikéw Schroniska, Strazy Miejskiej w Opocznie lub bezptatnie
wolontariuszy Stowarzyszenia Pomagajmy Zwierz¢tom. Regulacja powyzsza w zakresie
wyrazéw ,,lub bezptatnie wolontariuszy Stowarzyszenia Pomagajmy Zwierzetom” zdaniem
organu nadzoru wykracza poza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2

pkt 3 ustawy oraz narusza przepisy Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych



1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i1 warunkow wylapywania
bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753). Stosownie bowiem do tresci § 5 ust. 1
ww. Rozporzadzenia, organ gminy moze zawrze¢ umowe na przeprowadzenie wylapywania
zwierzat bezdomnych z podmiotem prowadzacym schronisko lub przedsigbiorca
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczag w rozumieniu ustawy o dziatalnosci gospodarczej
(obecnie ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221
zp6zn. zm.)). Powyzszy przepis jednoznacznie wskazuje zamknigty katalog podmiotow,
z ktorymi moze zosta¢ zawarta umowa na wylapywanie, czyli odlawianie bezdomnych
zwierzat. Wsrod wskazanych powyzej podmiotow nie zostaly wskazane ani stowarzyszenia,
dzialajace na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
22020 r. poz. 2261), ani tez wolontariusze tj. osoby pracujace na zasadzie wolontariatu, ktory
uregulowany zostal w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571). Bioragc pod uwage wskazane wyzej przepisy
wolontariusze Stowarzyszenia Pomagajmy Zwierzetom nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci
polegajacej na odtawianiu bezdomnych zwierzat.

Reasumujac, uchwata Nr LVII/665/2023 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 4 kwietnia
2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Opoczno na rok 2023, w sposob
istotny narusza prawo tj.: art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci, a takze art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk
Do wiadomosci:

Burmistrz Opoczna



