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W zwigzku z pismem z 13 czerwca 2021 r. zatytutlowanym ,,wniosek w sprawie wprowadzenia
nowych zasad opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”, uprzejmie informuje.

Pismo zawiera postulat dotyczacy umozliwienia pracownikom odliczenia rzeczywistych kosztow
uzyskania przychodow zamiast wprowadzania ulgi dla klasy $redniej. Stanowi zatem petycje
W rozumieniu ustawy o petycjach?. Dziatajac zatem na podstawie przepiséw tej ustawy, prosze o
przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Koszty podatkowe stanowig tylko jeden z elementow wplywajacym na wysokos$¢ obcigzen
fiskalnych. W zakresie podatku dochodowego od o0sob fizycznych réwnie istotne sg
w szczegdlnosci zwolnienia przedmiotowe, stawki podatku, czy kwota wolna od podatku.
Wszystkie one wptywaja na wysoko$¢ dochodu rozporzadzalnego osob objetych podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych.

Od ponad dwoch lat rzad Zjednoczonej Prawicy sukcesywnie wprowadza rozwigzania, ktore
podwyzszaja wysoko$¢ tego dochodu. Wystarczy wspomnie€, ze z inicjatywy rzadu, w dniu
4 lipca 2019 r. zostata uchwalona ustawa?, ktora zwolnita od podatku dochodowego od 0sob
fizycznych przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego
stosunku pracy oraz umow zlecenia zawartych z firma, otrzymane przez podatnika do ukonczenia
26. roku zycia, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt (art. 21 ust.
1 pkt 148 ustawy PIT?).

Zwolnienie weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r. i ma zastosowanie do przychodow
uzyskanych od tego dnia®. Jest skierowane do mtodych o0séb rozpoczynajacych doroste zycie.
Dzigki temu rozwigzaniu otrzymuja one wyzsze pensje, co zwigksza ich szanse na uzyskanie
niezaleznosci 1 poprawia ich perspektywy zyciowe.

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

2 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. poz.
1394).

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pozn.
zm.).

4 W odniesieniu do przychodéw uzyskanych od 1 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. limit zwolnienia wynosit
35 636,67 zt (322 85 828 z1).
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Z Oceny Skutkow Regulacji tej ustawy (druk sejmowy nr 3551 Sejmu V11l Kadencji) wynika, ze
zmiana ta dotyczy rocznie ok. 2 mln podatnikéw. Dzieki tej nowelizacji w kieszeni mtodych
podatnikéw pozostato w 2019 r. ok. 950 mlIn zt, a w 2020 r. i w kolejnych latach ok. 2,5 mld zt.

Od 2021 r. zwolnieniem tym objete sa takze przychody z tytutu odbywania praktyk absolwenckich
(regulowanych ustawg o praktykach absolwenckich) oraz przychody z tytutu stazu uczniowskiego
(okreslonego w ustawie Prawo oswiatowe). Stosowne przepisy Parlament uchwalit 28 listopada
2020 r.°. Stanowia one kolejna korzystng zmiang w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
adresowang do 0sob mtodych podobnie jak zmiany wprowadzone ustawa z dnia 30 sierpnia 2019
r.5. Przepisy tej nowelizacji zmniejszyta obciazenia osob fizycznych poprzez:

e ponad dwukrotne podwyzszenie kwotowych kosztow uzyskania przychodéw dla
pracownikow (art. 22 ust. 2 ustawy PIT),

e obnizenie z 18% do 17% stawki podatku z pierwszego przedziatu skali podatkowe;j
(art. 27 ust. 1 ustawy PIT).

Zmiany w zakresie kosztow dla pracownikéw oraz obnizenia stawki podatku weszty w zycie
Z dniem 1 pazdziernika 2019 r. i maja zastosowanie do dochodow uzyskanych od tego dnia.
Efektem tych zmian jest zmniejszenie klina podatkowego oraz zwigkszenie aktywnosci ludzi na
rynku pracy i rentownosci pracy. Co istotne, z obnizki z dniem 1 pazdziernika 2019 r. najnizszej
stawki podatku z 18% do 17% korzystajg wszyscy podatnicy podatku PIT, ktorzy uzyskujg
dochody opodatkowane skalg podatkowa, czyli okoto 25 mln podatnikow.

Z Oceny Skutkéw Regulacji ww. nowelizacji (druk sejmowy nr 3714) wynika, ze w zwigzku
Z obnizkg stawki podatku w kieszeniach podatnikéw pozostato w 2019 r. 1,8 mld zt a w kolejnych
latach po 6,3 mld zi. Lacznie z tytulu obnizenia stawki podatku oraz wzrostu kosztow
pracowniczych pozostalo w kieszeniach podatnikow w 2019 r. 2,7 mld zt, a w kolejnych latach
po 9,7 mid zt.

Aktualnie rzad pracuje nad wdrozeniem rozwigzan zawartych w kompleksowym programie
spoteczno-gospodarczym pn. ,,Polski L.ad”. Jednym z jego komponentow sg zmiany polegajace na
podniesieniu kwoty wolnej od podatku do poziomu 30 tys. zt. W ten sposob bedzie ona prawie 10
razy wyzsza niz jeszcze piec lat temu i bedzie dotyczy¢ wszystkich podatnikow. Ponadto program
zaktada podniesienie progu podatkowego w skali podatkowej z 85 tys. zt do 120 tys. zt. Oznacza
to, ze podatek wedtug stawki 32% podatnicy zaptaca dopiero od pierwszej ztotowki ponad 10 tys.
zt miesigcznych dochodéw. Po zmianach liczba podatnikow, ktorych dochody przekrocza ten
prog, spadnie o potowe z dotychczasowych ok. 5% podatnikéw do 2,5%.

Jednoczesnie przewiduje si¢ nie tylko podwyzszenie progu dochodow, ale réwniez wprowadzenie
dodatkowej ulgi dla pracownikow. Ma ona polega¢ na odliczeniu od dochodu pewnej kwoty,
ktorej wysokos¢ uzalezniona jest od poziomu rocznych przychodow podatnika. Co do zasady ulga
ta jest ona adresowana do pracownikow, ktorych roczne przychody z pracy mieszcza si¢ W
przedziale od okoto 68 tys. zt do 133 tys. zt (odpowiednio miesigcznie, dla celow obliczania
zaliczek na podatek, w wysokosci od okoto 5,7 tys. zt do 11,1 tys. zt).

5 Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2123).

6 Ustawa dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjqgyydm

Zastosowanie nowej ulgi dla pracownikéw, podobnie jak kwoty wolnej od podatku czy kosztow
podatkowych, oznacza faktyczne pomniejszenie dochodu do opodatkowania. Zwazywszy zatem
na ponad dwukrotny wzrost w 2019 r. kosztéw podatkowych dla pracownikow oraz to, ze
zapowiedziane w ,,Polskim radzie” podwyzszenie kwoty wolnej od podatku samo w sobie
spowoduje wylgczenie z podstawy opodatkowania dochodéw podatnika kwoty w wysokosci
30 tys. zt, nie sa prowadzone prace majace na celu umozliwienie pracownikom odliczanie kosztow
rzeczywistych, tak jak ma to miejsce w przypadku przedsi¢biorcoOw.

Tym bardziej, ze praca zarobkowa na podstawie stosunku pracy polega na wykonywaniu danego
rodzaju pracy okreslonej w umowie z pracodawca na jego rzecz i pod jego kierownictwem.

Jest to praca §wiadczona w umowionym zakresie, czasie i w okreslonym miejscu Wyznaczonym
przez pracodawce lub zleceniodawceg. Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ nie
ponosi ryzyka ekonomicznego zwigzanego ze swojg praca, jak rowniez nie odpowiada wobec 0séb
trzecich za popelnione w trakcie jej wykonywania btgdy (te obciazaja bowiem pracodawce).
Otrzymuje wynagrodzenie, ktorego wysoko$¢ wynika z zawartej z pracodawca umowy. Dlatego
moze rozlicza¢ tylko wybrane koszty uzyskania przychodow, ktore co do zasady okreslone sa
w zryczattowanej, kwotowej wysokosci, ktora nie wymaga ich szczegotowego dokumentowania
i rozliczania.

Inaczej jest w przypadku przedsigbiorcow. Dziatalno$¢ gospodarcza to praca ,,na wilasny
rachunek”, ktora wigze si¢ z ryzykiem ekonomicznym oraz prowadzeniem szczegdtowej
ewidencji (rachunkowo$ci) uzyskanych przychodéw i poniesionych kosztow.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze Szczegbly zmian zapowiedzianych
w ,,Polskim tadzie” zostang przedstawione w projektach ustaw. W chwili obecnej sg one
przygotowywane. Ostateczny ksztalt przyjetych rozwigzan bedzie jednak znany z chwilg
zakonczenia prac w Parlamencie polegajacych na uchwaleniu ustawy.
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