WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 14 pazdziernika 2024 r.
FB.111.431.17.2024.JZ

Pani

Barbara Zajac
Wojt Gminy Pokdj
Ul. Sienkiewicza 8
46-034 Pokoj

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzgd Gminy Pokdj, ul. Sienkiewicza 8,
46-034 Pokdj (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podijecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzagdowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej
w 2023 r. z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: od 8 do 23 sierpnia 2024 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
— Justyna Zatajska, Starszy Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Barbara Zajgc — data objecia stanowiska od 21 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.
oraz od 7 maja 2024 r. do nadal (dalej: Wdjt).

1Dz.U. 22020 r. poz. 224.
2Dz. U. z 2023 r. poz. 190.

3Dz. U.z2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 5/2024.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2023 r. w formie dotacji celowej w dziale 801 Oswiata i wychowanie,
rozdziale 80104 Przedszkola, przeznaczonych na realizacje wkasnych zadan biezacych
gminy, tj. na dofinansowanie zadah w zakresie wychowania przedszkolnego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnosc:

— Organu ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowoscia,

— Urzedu Gminy ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami,

— Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Pokoju ocenia sie jako pozytywng
Z nieprawidtowoscig.

Podstawg oceny pozytywnej w:

— Organie bylo terminowe przekazanie:
o podlegtej jednostce srodkdéw dotacji celowej, umozliwiajgce prawidtowg realizacje

zadania,

e rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji przedszkolnej,

— Urzedzie Gminy byto terminowe sporzadzenie: informacji wymaganych przez Kuratorium
Oswiaty oraz rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji,

— Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Pokoju byto wykorzystanie srodkéw z dotac;ji
zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

— w Organie polegaly na nieprzekazaniu Wojewodzie Opolskiemu informacji wymaganej
przepisami prawa,

— w Urzedzie Gminy polegaty na btednym ksiegowaniu w ksiegach Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w Pokoju na koncie 130 wydatkéw poniesionych ze srodkéw wiasnych
i dotaciji,

— w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Pokoju polegata na nieprzekazaniu Wéjtowi
informacji wymaganej przepisami prawa.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych

zagadnien.
1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

W mysl art. 105 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty* prowadzenie
przedszkoli nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Zgodnie
z wytycznymi art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadanh
oswiatowych® (dalej: ustawa fzo) jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje dotacje
celowg z budzetu pahnstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego ucznidéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym konczg 6 lat, ktéra moze by¢ wykorzystana wytgcznie na
dofinansowanie wydatkow biezgcych zwigzanych z realizacjg tych zadan. Wysoko$¢ tej
dotacji nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania, co wynika z art. 128
ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z art. 53 ust. 9 ustawy
fzo dotacje udzielajg wojewodowie. Wojewoda Opolski powierzyt Opolskiemu Kuratorowi
Oswiaty prowadzenie w jego imieniu przedmiotowego zadania zawierajgc 26 lutego 2018 r.

4Dz.U. 22022 r., poz. 2230.

5Dz. U. z2023r., poz. 1400.
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Porozumienie Nr OUW/BOU-2/18 w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
Szczegdtowy tryb planowania, udzielania oraz rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego okreslony zostat
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego® (dalej: rozporzadzenie).
Na mocy art. 31 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe’ gmina
zobowigzana jest zapewni¢ dzieciom mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego
w publicznym lub niepublicznym: przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gmine, inng
osobe prawng lub osobe fizyczng, potozonych na obszarze gminy.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywata polityka rachunkowo$ci
wprowadzona Zarzadzeniem Nr OR.1.0050.1A.2021 Wéjta Gminy Pokdj z dnia 4 stycznia
2021 r.8, ktora zawiera m.in. Instrukcje sporzgdzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych
(zatgcznik nr 6). Do prowadzenia ksigg rachunkowych uzywany jest program komputerowy
XXXX firmy XXXX.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowos$ci w Organie i Urzedzie
Gminy spetniata w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym wprowadzonym Zarzgdzeniem
Nr OR.1.120.11.2022 Wajtal® catoksztattem spraw finansowych w okresie objetym kontrolg
kierowat Skarbnik!!, natomiast pod wzgledem merytorycznym zadanie byto realizowane
przez pracownikow referatu organizacyjnego Urzedu Gminy. Obstuge finansowa,
administracyjng i organizacyjng jednostek, ktére otrzymaty dotacje w rozdziale 801 prowadzit
Urzad Gminy Pokdj, co zostato uregulowane Uchwatg Nr XXVII1/232/2017 Rady Gminy
Pokoj z dnia 30 marca 2017 r.?

[akta kontroli str. 1-6]

Z zatgcznika nr 4 do Statutu Gminy Pokéj'® wynika, ze na jej terenie funkcjonujg m.in.
jednostki organizacyjne:

— Zespot Szkolno — Przedszkolny w Pokoju (dalej: Przedszkole w Pokoju),
— Szkota Podstawowa z oddziatami Przedszkolnymi im. Jakuba Kani w Domaradzu (dalej:
Przedszkole w Domaradzu).
Natomiast na podstawie prowadzonej w Urzedzie Gminy ewidencji niepublicznych szkot
i przedszkoli majacych siedzibe na terenie Gminy stwierdzono, ze w badanych okresie nie
dziatata placéwka niepubliczna.
[akta kontroli str. 7-9]

2. Realizacja zadania w ramach rozdziatu 80104.

Ustalono, ze w 2023 r. zadania z zakresu wychowania przedszkolnego w ramach
rozdziatu 8104 realizowato Przedszkole w Pokoju utworzone na mocy Uchwaty

6Dz. U. z 2023 ., poz. 2703.
7tj. Dz. U. 2 2023 r., poz. 900.
8 Zarzgdzenie Nr OR.I1.0050.1A.2021 Wéjta Gminy Pokdj z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.
°Dz. U. 2023 ., poz. 120.
10 Zarzagdzenie Nr OR.1.120.11.2022 Wdjta Gminy Pokdj z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Pokg;.
ychwata Nr 1X/50/2007 Rady Gminy w Pokoju z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie powotfania Skarbnika Gminy Pokg;.
12 Uchwata Nr XXVII11/232/2017 Rady Gminy Pokdj z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi finansowej,
administracyjnej i organizacyjne;.
13 Uchwata Nr X1/95/2011 Rady Gminy Pokdj z dnia 7 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Pokdj, ostatnia
zmiana wprowadzona Uchwatg Nr XXV/234/2013 Rady Gminy Pokéj z dnia 6 wrzesni 2013 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Pokg;.
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Nr XXI1/210/2013 Rady Gminy Pokdj z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie utworzenia
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pokoju i nadania Aktu Zatozycielskiego. Natomiast
Statut zostat nadany jednostce Uchwatg Nr XXI11/214/2013 Rady Gminy Pokdj

z 20 maja 2013 r.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych
formach wychowania przedszkolnego. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wychowaniem przedszkolnym moze takze zostac objete dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w Przedszkolu w Pokoju obowigzywata
polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 1/01/2021 Dyrektora Zespotu
Szkolno - Przedszkolnego z dnia 4 stycznia 2021 r.*4, ktéra zawiera m.in. Instrukcje
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych (zatgcznik nr 5). Do prowadzenia ksigg
rachunkowych uzywany jest program komputerowy XXXX firmy XXXX. Dokumentacja
okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata wymagania art. 10 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Kontrola wykazata, ze ksiegi rachunkowe przedszkola prowadzita pracownica Urzedu
Gminy zatrudniona na stanowisku ds. rachunkowosci budzetowej placowek oswiatowych
(gtéwnego ksiegowego), ktdrej Wojt powierzyta 2 stycznia 2017 r. obowigzKi
i odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[akta kontroli str. 10-16]

Szczegdbtowa organizacja oraz zasady funkcjonowania, kierowania, sprawowania
nadzoru oraz wykaz zadan i odpowiedzialnoéci dla poszczegdlnych stanowisk w jednostce
zostaty okreslone w Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzgdzeniem
Nr 9/2015/2016 Dyrektora Przedszkola w Pokoju?®.

Kontrola wykazata, ze nie zostat wypetniony obowigzek wynikajgcy z § 3 ust. 1i 2
rozporzadzenia, tj.:

— Dyrektor Przedszkola w Pokoju nie przekazata (do dnia 15 maja roku szkolnego
poprzedzajgcego rok szkolny, na ktory zostato przeprowadzone postepowanie
rekrutacyjne) Wéjtowi informaciji zawierajgcej liste dzieci, ktérym gmina ma obowigzek
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do
placéwek wychowania przedszkolnego,

— Wit nie przekazata Opolskiemu Kuratorowi Oswiaty ww. informacji do dnia 15
pazdziernika roku szkolnego, na ktory zostato przeprowadzone postepowanie
rekrutacyjne.

W ztozonym wyjasnieniu Waojt podata: (...) Po przeprowadzeniu procedury rekrutacyjnej
zwigzanej z dotacjg na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego na

2023 rok zaden z dyrektorow placowek oswiatowych nie zgtosit takiej informacji, poniewaz

wszystkie dzieci zostaty przyjete do przedszkoli. W celu potwierdzenia tej sytuacji dodatkowo

skontaktowano sie telefonicznie z dyrektorami placowek oSwiatowych.

W zaistniatych okolicznoSciach i braku przedmiotowych informacji od wtasnych jednostek

oswiatowych Gmina zaniechata dalszego przekazania danych do Wojewody Opolskiego

(o czym mowa w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W przepisach nie zostat uregulowany sposob
dziatania jednostek w przypadku, gdy nie wystgpita sytuacja opisanaw § 3 ust. 1i 2
rozporzadzenia. Zatem przedmiotowa informacja powinna by¢ terminowo przekazywana

14 Zarzadzenie Nr 1/01/2021 Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego z dnia 4 stycznia 2021 r w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci dla Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Pokoju.
15 Zarzadzenie Nr 9/2015/2016 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Pokoju z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Pokoju.
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odpowiednim organom w formie wskazanej w § 3 ust. 4 tego rozporzgdzenia, tj. w postaci
elektronicznej i papierowej lub elektronicznej opatrzonej kwalifikowalnym podpisem
elektronicznym.

[akta kontroli str. 17]

2.1. Plan finansowy wydatkéw budzetowych.
2.1.1. Organ.

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2023 r. dla Gminy nie zaplanowano srodkéw na

realizacje przedmiotowego zadania.
W dniu 17 lutego 2023 r. Opolski Kurator Oswiaty, po otrzymaniu podziatu dotacji celowe;j
dokonanego przez Ministra Edukacji Narodowej, zwrécit sie do Gminy z prosbag
o przekazanie informacji na temat klasyfikacji budzetowej przewidywanego wydatkowania
naliczonej dotacji. Wojt przestata 20 lutego 2023 r. informacje, potwierdzajac plan
wydatkowania dotacji w rozdziatach:
— 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych — 41 791,00 zt,
— 80104 Przedszkola — 135 017,00 zt,
— 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki

i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych

w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego

—3215,00 zt.
Nastepnie pismem z 28 marca 2023 r. znak FB.1.3111.1.24.2023.AS Wit zostata
poinformowana o zwigkszeniu dotacji celowej w dziale 801 Oswiata i wychowanie o tagczng
kwote 180 023,00 zl, z tego w rozdziale:
— 80103 —41 791,00 z,
— 80104 — 135 017,00 zt,
— 80149 -3 215,00 z
w § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych).
Srodki dotacji zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg Nr XLI1/336/2023 Rady
Gminy Pokdj z 29 marca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2023 rok. W trakcie
roku nie dokonywano zmian w planie, co ma odzwierciedlenie na koncie 991 Planowane
dochody budzetu oraz 992 Planowane wydatki budzetu § 4790 Wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

[akta kontroli str. 18-24]

2.1.2. Przedszkole w Pokoju.

Plan finansowy wydatkéw Przedszkola w Pokoju na 2023 rok w dziale 801, rozdziale 80104
w wysokosci 984 350,37 zt zostat ustalony Zarzgdzeniem Nr OR.1.0050.1A.2023 W¢jta
Gminy Pokoj z 2 stycznia 2023 r. W trakcie roku dokonano nastepujgcych zmian w planie:
— 4 zwiekszen na podstawie Zarzadzen Wjta tgcznie o kwote 180 417,00 zt, w tym srodki
dotacji w wysokosci 135 017,00 zt,

— 1 zmniejszenia na podstawie Zarzgdzenia Wéjta o kwote 27 400,00 zt,
— 1 przesunigcia miedzy paragrafami w celu prawidtowego realizowania biezgcych zadan.
Ostatecznie plan po zmianach w rozdziale 80104 wyniést 1 137 367,37 zt.
Na podstawie konta 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych (prowadzonego wg
klasyfikacji budzetowej) oraz dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze zmiany w planie
finansowym wydatkow Przedszkola w Pokoju przeprowadzane byty na biezaco.

[akta kontroli str. 25]

Strona5z 11



2.2. Naliczenie i przekazywanie transz dotaciji.

W mysl § 2 ust. 1 rozporzadzenia podziatu srodkéw przeznaczonych na dotacje
pomiedzy poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania.

Wysokos$¢ dotaciji, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy fzo, dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego jest obliczana jako iloczyn kwoty rocznej, o ktérej mowa w ust. 4
tej ustawy, oraz liczby uczniéw, ktérzy w roku bazowym korczag 5 lat lub mniej,

w placéwkach wychowania przedszkolnego:

1) prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego,

2) dla ktérych ta jednostka samorzgdu terytorialnego jest organem rejestrujgcym

- ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien

30 wrzesnia 2022 r. (rok bazowy).

Kwota roczna dotacji, na kazdego ww. ucznia, bez wzgledu na czas jego przebywania

w placowce wychowania przedszkolnego, wynosi 1 506,00 zt i podlega corocznie waloryzacii
prognozowanym Sredniorocznym wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem,
okreslonym w ustawie budzetowe;.

W zwigzku z otrzymanym pismem Ministra Edukacji i Nauki znak DWST-
WA.3150.20.2022.AK z 15 listopada 2022 r. Gmina razem z podlegtymi jednostkami
dokonata weryfikacji danych zgromadzonych w systemie informacji oswiatowej (dalej: SIO)
i ustalita, ze na 30 wrzesnia 2022 r. byto 112 dzieci w wieku od 2,5 do 5 lat. Dane te
stanowig informacje rowniez dla jednostki samorzadu terytorialnego pozwalajgca
zaplanowac budzet na kolejny rok (naliczenie subwencji oswiatowej dla Gminy).

[akta kontroli str. 26-33]
Gmina 17 lutego 2023 r. otrzymata z Kuratorium Oswiaty informacje o wysokosci naliczone;j
dotacji, ktéra wynosita 180 023,00 zt. Kwota uwzgledniata coroczng waloryzacje, o ktorej
mowa w art. 53 ust. 5 ustawy fzo oraz zastosowany przez Ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania mechanizm korygujgcy (art. 110 ust. 2 tej ustawy). W zwigzku z tym
wskazana w ww. ustawie kwota dotacji przypadajgca na 1 dziecko zwiekszyta sie do
1 607,35 z6 (180 023,00 zt : 112 dzieci = 1 607,35 zl).

W ramach rozdziatu 80104 Gminie przekazano dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 135 017,00 zt w sposdb okreslony w art. 53 ust. 9 ustawy fzo, tj. w 12 czesciach
w terminie do 15. kazdego miesigca z wyjatkiem pierwszej czesci, ktorg przekazuje sie
niezwtocznie po zwiekszeniu wydatkdéw w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozyciji
wojewody, z wyrownaniem za okres od poczatku roku budzetowego®’. W Organie $rodki
ujeto na koncie 133 i 901 prowadzone wg klasyfikacji budzetowej oraz 223 prowadzonego
wg jednostek organizacyjnych.

Na podstawie zapisow konta 130 Rachunek biezacy jednostki placéwki oswiatowej
realizujgcej zadania w zakresie wychowanie przedszkolnego ustalono, ze otrzymywata
Srodki dotacji od Gminy w tym samym dniu lub w terminie od 1 do 9 dni, w kwotach
umozliwiajgcych prawidtowe wykonanie zobowigzan. W jednym przepadku stwierdzono, ze
Gmina otrzymang 12 pazdziernika 2023 r. dotacje w wysokosci 11 251,40 zt przekazata do
Przedszkola w trzech transzach, tj. 12, 13 i 19 pazdziernika 2023 r. W ztozonym wyjasnieniu
Wojt podata: Przyczyng (...) jest niedopatrzenie skarbnika gminy.

Wyjasnienie zostato przyjete. Kontrola wykazata, ze powyzsze dziatanie Organu nie miato
wplywu na realizacje przedmiotowego zadania.
[akta kontroli str. 34, 41-42, 44]

161 506,00 zt + 9,8% waloryzacja (148,00 z})- 2,8 % mechanizm korygujacy (46,65 zt) = 1 607,35 zt
17 W 2023 r. pierwsza czes¢ zostata przekazana Gminie 29 marca w wysokosci 33 754,26 zt a pozostate po 11 251,40 zt.
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Kwota przekazanej dotacji przez Organ zostata zaksiegowana w Przedszkolu
w Pokoju na koncie 130 Rachunek biezacy jednostek budzetowych w korespondenc;ji
z kontem 223 pn. Rozliczenie wydatkow budzetowych.

2.3. Wydatkowanie srodkéw dotacji celowe.

Na podstawie informacji otrzymanej od Wajt, arkuszy organizacji Przedszkola
w Pokoju oraz zapiséw ewidencji ksiegowej ustalono, ze przekazana Gminie dotacja
w wysokosci 135 017,00 zt na dofinansowanie zadah w zakresie wychowania
przedszkolnego otrzymana w roku 2023 zostata w catosci przeznaczona na wynagrodzenia
brutto 6 nauczycieli Przedszkola w Pokoju zajmujgcych sie opiekg nad dzie¢mi
w wieku do 5 lat. Wydatki ujeto w § 4790, czym wypetniono dyspozycje art. 53 ust. 1 ustawy
fzo.

[akta kontroli str. 45-51]

Kontroli poddano 100% poniesionych wydatkéw. W wyniku analizy ewidencji
ksiegowej, wyciggow bankowych, list ptac, polecen ksiegowania (PK) oraz dokumentéw pn.

Biezgce rozliczenie dotacji'® ustalono, ze:

— dla wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw dotacji prowadzono odrebng ewidencije
polegajaca na rozszerzeniu analityki dodajgc cyfre 5 (80104-4790-0005),

— kwota dotacji zostata wydatkowana w catosci,

— wrozdziale 80104 § 4790 poniesiono wydatki w wysokoéci 406 264,10 zt, z tego ze
Srodkow wiasnych 271 247,10 zt i dotacji 135 017,00 zt (33,23 % wszystkich wydatkow
poniesionych w tym paragrafie),

— dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania,

— $rodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

[akta kontroli str. 52-87]

2.3.1. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1) Ewidencjonowanie na koncie 130 dotyczgcym:

— wydatkéw ze Srodkow dotacji (klas. 80104-4790-0005),

— korekty wydatkéw poniesionych ze srodkéw wiasnych (klas. 80104-4790-0000)
wskazujgc jako dokument zrédtowy wycigg bankowy (WB), pomimo Ze nie zawierat on
takiej operacji, co narusza:

— art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym podstawg zapiséw

w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe (dokumenty) stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej w powigzaniu z art. 4 ust. 2 tej ustawy, {j.
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

— zapisy zatgcznika nr 3 Rozporzgadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont!® wskazujgce, ze zapisy na koncie 130 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Dopuszczalne jest stosowanie
innych niz dokumenty bankowe dowodow ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla
zachowania czystosci obrotow.

18 Biezgce rozliczenie dotacji na dofinansowanie zadan wychowania przedszkolnego na podstawie Zarzadzenia Waéjta Gminy Nr
OR.1.0050.1.2021
1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r., poz. 342).
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2)

3)

4)

W ztozonym wyjasnieniu Wéjt podata: Przyczyna (...) jest przyjecie nieprawidfowej
praktyki prowadzenia ksigg rachunkowych (...).
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie zmienia dokonanych ustalen.

Ewidencjonowanie na koncie 130 (klas. 80104-4790-0000 dot. srodkéw wiasnych)
korekty kwoty poniesionych wydatkéw (w zwigzku z otrzymang kwotg dofinansowania
z OUW) na stronie Ma ze znakiem minus, wskazujgc jako dokument zrodtowy wycigg
bankowy (WB), co narusza zapisy zatgcznika nr 3 Rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont, ktére stanowig, ze zapisy na koncie 130 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych a konto 130 stuzy do ewidencji
stanu Srodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw

i dochodoéw (wptywow) budzetowych.

Wojt Gminy ztozyta wyjasnienie, podajgc: Przyczyng (...) jest przyjecie nieprawidtowej
praktyki prowadzenia ksigg rachunkowej polegajacej na rozliczaniu dotacji na
dokumencie, w ktérym jest ona bezpos$rednio realizowana. Wydatki finansowane
przedmiotowg dotacjg sg wykonywane w wyciggu bankowym, dlatego dokonano
przeksiegowan dotyczgcych tej dotacji pod datg i w dokumencie ich poniesienia.
Rozliczenie ksiegowano natomiast z minusem dla zachowania czysto$ci obrotow
dokumentu.

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie zmienia dokonanych ustaleh.

ewidencjonowanie na koncie 130 (klas. 80104-4790-0005) wydatkow poniesionych

z dotacji celowej pod datg wczesniejszg niz data rzeczywiscie otrzymanych przez Organ

srodkéw od Wojewody Opolskiego, co narusza:

— art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym podstawg zapisoéw
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe (dokumenty) stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej,

— zapisy zatgcznika nr 3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont?® wskazujgcy, ze zapisy na koncie 130 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Dopuszczalne jest stosowanie
innych niz dokumenty bankowe dowoddw ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla
zachowania czystosci obrotéw.

W ztozonym wyjasnieniu Wojt podata: Przyczyng (...) jest nieprawidfowo przyjeta
zasada, ze rozliczenia dotacji dokonywano pod datg poniesienia wydatkéw, ktére
dotyczg tej dotacji. Odpowiednich ksiegowan dokonywano zatem w dokumencie,

w ktorym realizowano wydatki.

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie zmienia dokonanych ustalen.

brak tresci operacji w zapisach ksiegowych na koncie 130, tj.: WB 24/21, 38/19, 38/17,
49/17, 49/19, 54/4, 61/19, 61/21, 77/15, 77/17, 88/17, 88/19, 95/22, 95/24, 110/18,
110/20, 126/22, 126/24, 141/22, 141/24, co narusza art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ zrozumiaty tekst,
skroét lub kod opisu operaciji, z tym ze nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci
skrotow lub kodow.
Wjt ztozyta wyjasnienie, w ktorym podata: Przyczyng (...) jest brak zachowania
odpowiedniej ostrozno$ci przy prowadzeniu ewidencji rachunkowe.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie zmienia dokonanych ustalen.

[akta kontroli str. 37-42, 62-63, 74-75, 86-87, 43]

20 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r., poz. 342).
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2.4. Nadzér nad dotacja.

Ustalono, ze w celu prawidlowego wykorzystania i dokumentowania srodkow dotac;ji
otrzymanych i wydatkowanych Waojt wprowadzita uregulowania Zarzgdzeniem
Nr OR.1.0050.1.2021 z 4 stycznia 2021 r.?%, ktére zawieraty m.in. ustalenia:

— przekazana gminie dotacja w catosci jest przeznaczona na pokrycie kosztéw
wynagrodzenia brutto nauczycieli przedszkola ewidencjonowanych w paragrafie 4790
w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez jednostke budzetowg Gminy Pokdj
realizujgcej przedmiotowe zadanie,

— do ewidencji sSrodkow wykorzystanych z dotacji celowej jednostka budzetowa Gminy
Pokoj realizujgca takie zadania moze stosowac urzgdzenie analityczne do klasyfikacji
budzetowej jako oznaczenie pozycji nr 5.

Ponadto, Wéjt poinformowata: 1. (...) Analiza ta obejmowata miedzy innymi takie czynnosci

Jak badanie realizacji ustalen zawartych w arkuszach organizacyjnych przedszkoli

i oddziatéow przedszkolnych. Wéjt odbywat reqularne spotkania z dyrektorami jednostek

(w formie kolegiow), na ktorych kierownicy jednostek raportowali sposob wykonania zadan

przedszkolnych.

W zakresie srodkéw pochodzgcych z dotacji na dofinansowanie zadan przedszkolnych,

gmina jako organ prowadzgcy prowadzita wspofprace i kontakty z dyrektorami placowek

o$wiatowych w celu weryfikacji danych do dotacji, zobowigzano dyrektoréw do potwierdzenia
na podstawie danych posiadanych w placéwce, Ze liczba dzieci wskazanych

w sprawozdaniu SIO wg stanu na dzien 30.09.2022 jest poprawna. Dodatkowo w celu

rozliczenia dotacji za 2023 r. zobowigzano dyrektorow do weryfikacji liczby dzien

w sprawozdaniu SIO wg stanu na dzien 30.09.2023 i potwierdzenia tych danych,

2. (...) Badano réwniez czy jednostki o$wiatowe realizujg postanowienia Zarzgdzenia Wojta

Gminy Pokoj Nr OR.1.0050.1.2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad

rachunkowosci dla rozliczenia przedmiotowej dotacji. Kontrola byta prowadzona na

podstawie sktadanych comiesiecznych sprawozdan RB 28S oraz wydrukéw z ewidencji
ksiegowej pod wzgledem wykorzystania i przeznaczenia dotacji na wynagrodzenia
nauczycieli przedszkolnych realizujgcych w 2023 r. zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego

w roku kalendarzowym, w ktorym koniczg 6 lat, ktorych wynagrodzenie zostafo

dofinansowane ze Srodkéw dotacji celowe;.

Oprécz tego zwracano uwage, aby srodki dotacyjne byty przekazywane jednostkom

realizujgcym zdania z dotacji bez zbednej zwtoki. Analizowano rowniez i dbano

o terminowoS¢ realizowania wydatkow ze Srodkoéw dotacyjnych (terminy wypftat

wynagrodzen).
[akta kontroli str. 88-90]
2.5. Rozliczenie dotacji.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji przedszkolnej Gmina przekazata do
Kuratorium Os$wiaty w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia tj. 31 stycznia 2024 r.
Zostato ono opracowane na obowigzujgcym druku (Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia).
Analiza rocznego rozliczenia dotacji udzielonych Gminie w 2023 r. w ramach dziatu 801
rozdziat 80103, 80104, 80149 przeznaczonych na dofinansowanie ré6znych form wychowania
przedszkolnego wykazata, ze dane w nim zawarte w zakresie rozdziatu 80104
— wynikajg z ewidenc;ji ksiegowej w zakresie kwoty dotacji otrzymanej i wykorzystanej,

— sg zgodne z danymi z SIO w zakresie liczby uczniéw w roku bazowym wg stanu na
30 wrzesnia 2022 r. (112) oraz liczby uczniéw w roku budzetowym wg stanu na
30 wrzesnia 2023 r. (132),

— zawierajg prawidtowe wyliczenia rachunkowe,

2 Zarzadzenie Nr OR.1.0050.1.2021 W¢jta Gminy Pokdj z dnia 4 stycznia 2021 r.2* w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.
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— wszystkie srodki przyznanej dotacji wykorzystano i nie wystgpita koniecznos¢ dokonania
ich zwrotu do budzetu panstwa.
W przedstawionym rozliczeniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.
[akta kontroli str. 91-109, 125-126]

3. Prawidlowo$¢ sporzagdzania i przekazywania sprawozdan budzetowych.
Kontroli poddano wybrane sprawozdania budzetowe:
—  Gminy:
e Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczagtku roku do 31 grudnia roku 2023,
o RDb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do 31 grudnia roku 2023,
— Przedszkola w Pokoju - Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych za okres
sprawozdawczy: od poczgtku roku do 31 grudnia roku 2023
i stwierdzono, Zze zostaty sporzgdzone w terminie?? okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej??, a dane
w nich wykazane w zakresie rozdziatu 80104 byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe].
[akta kontroli str. 110-124]

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

W Organie:

1. Nieprzekazanie Opolskiemu Kuratorowi Oswiaty informacji zawierajgcej liste dzieci,
ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, nieprzyjetych do placowek wychowania przedszkolnego. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta btedna interpretacja przepiséw przez Kierownika jednostki.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepisow Rozporzadzenia w sprawie
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej (...).

W Urzedzie Gminy:

1. Ewidencjonowanie operacji na koncie 130 na podstawie niewlasciwego dokumentu oraz
ze znakiem minus. Przyczyng nieprawidtowosci byto przyjecie przez Skarbnika
niewlasciwej praktyki prowadzenia ksigg rachunkowych, natomiast skutkiem byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci oraz Rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont (...).

2. Ewidencjonowanie na koncie 130 wydatkéw poniesionych z dotacji celowej pod datg
wczesdniejszg niz data rzeczywiscie otrzymanych przez Organ $rodkéw od Wojewody
Opolskiego. Przyczyng nieprawidtowosci byto przyjecie przez Skarbnika niewtasciwej
zasady ksiegowania wydatkow, natomiast skutkiem naruszenie ustawy
o rachunkowo$ci oraz Rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

3. Brak tresci operacji zapisow ksiegowych na koncie 130 (20 przypadkéw). Przyczyna
nieprawidtowosci byt brak zachowania odpowiedniej ostroznosci przy prowadzeniu
ewidencji rachunkowej przez Skarbnika, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy
o rachunkowosci.

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pokoju:

1. Nieprzekazanie przez Dyrektor Przedszkola w Pokoju Wojtowi informacji zawierajacej
liste dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania

22 Pierwotne sprawozdania przed korektami.

2 Dz. U. 2022 r., poz. 144 z pézn. zm.
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przedszkolnego, nieprzyjetych do placéwek wychowania przedszkolnego w sposéb
wymagany przepisami prawa. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja
przepiséw przez Dyrektor Przedszkola. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
przepiséw Rozporzgdzenia w sprawie udzielania jednostkom samorzgdu terytorialnego
dotacji celowej (...).

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Organie, nalezy:

1. Przekazywa¢ Wojewodzie Opolskiemu w sposdb wymagany przepisami prawa,
informacje zawierajgca liste dzieci, ktbrym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢
korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do placéwek wychowania
przedszkolnego.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Urzedzie Gminy, nalezy:
1. Ewidencjonowac operacje na koncie 130 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Pokoju, nalezy:

1. Przekazywaé¢ Wajtowi, w sposéb wymagany przepisami prawa, informacje zawierajgcg
liste dzieci, ktdrym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, nieprzyjetych do placéwek wychowania przedszkolnego.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

tukasz Krezel
Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzetu
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