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Prokurator w postepowaniach z ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego?

Streszczenie

Autor opisuje instytucje prokuratora wskazang w regulacji ustawy
z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczeri wydanych wo-
bec osdéb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego. Nadto przedstawia stanowisko krytyczne wobec
zmiany tej ustawy wprowadzonej w 2023 r. eliminujgcej przepisy okresla-
jgce strony postepowania oraz podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa
w tym postepowaniu. Wskazuje, ze zmiana moze spowodowad, ze zgod-
nie z intencjg ustawodawcy wynikajgcg z projektowanej zmiany, lecz nie-
ujetg w tresci przepisow, prokurator wystepujgcy w sprawie jako rzecznik
interesu spofecznego bedzie obarczony reprezentacjg Skarbu Panstwa
w kwestiach majgtkowych, co moze doprowadzi¢ do kolizji powyzszych
intereséw oraz wykraczac poza przyznane ustawowo kompetencje. Nad-
to Autor de lege ferenda proponuje wprowadzenie zmian przekazujgcych
dochodzenie roszczen finansowych z tej ustawy na droge procesu cywil-
nego oraz obligatoryjne zastepstwa Skarbu Panstwa przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.
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Prokurator w postepowaniach z ustawy z dnia 23 lutego 1991 ...

1. Uwagi ogodlne

W polskim porzadku prawnym osobom, ktére zostaly skazane
w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r. przez polskie s3-
dy, bedgce komunistycznym organem represji, za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu PahAstwa Polskiego, a nastepnie wyroki tych sgdéw
uznano za niewazne przystuguje roszczenie o odszkodowanie i za-
dosc¢uczynienia na podstawie ustawy lutowej. Represje wobec oséb
sprzeciwiajgcych sie wladzy komunistycznej mogty by¢ stosowane nie
tylko w zwigzku z ich aktywnymi dziataniami wobec aparatu komuni-
stycznego (samodzielnie lub w ramach organizacji niepodlegtosciowej),
ale réwniez obejmowac¢ samg przynalezno$¢ do niepodlegtosciowych
struktur®. Zgodnie z poglgdami judykatury ,dziatalno$¢ na rzecz niepod-
legtego bytu Panstwa Polskiego” stanowity jedynie swiadome i celowo
podejmowane dziatania oséb, zmierzajgce do odzyskania przez Polske
suwerennosci, niezawistosci i samostanowienia. Nie kazdy wiec prze-
jaw niepostuszenstwa, czy nawet oporu wobec éwczesnej wiadzy lub
wyrazona wobec niej krytyka byta wystarczajgcag przestankg do zakwali-
fikowania takich zachowan jako stanowigcych dziatalnos¢ niepodlegto-
$ciowg wedtug przepiséw ustawy lutowej*.

Stosownie do przepiséw ustawy lutowej osobie uprawnionej, wobec
ktorej wydany wyrok uznano za niewazny, przystuguje wystagpienie z zg-
daniem roszczenia o:

— odszkodowanie za poniesiong szkode (art. 8 ust. 1),
— zados$c¢uczynienie za doznang krzywde (art. 8 ust. 1),
— zwrot mienia, co do ktérego orzeczono przepadek lub konfiskate na

rzecz Skarbu Panstwa lub zwrot jego réwnowartosci (art. 10).

2. Instytucja prokuratora w ustawie lutowej do 28 wrzesnia
2023 r.

Na gruncie pierwotnego brzmienia przepisbw ustawy lutowe]
z 1991 r. instytucja prokuratora w tym postepowaniu nie byta uregulo-
wana. Dopiero zmiana ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r., ktéra we-
szta w zycie w dniu 18 pazdziernika 2007 r. wprowadzita go do tego

3 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 lutego 2004 r., sygn. Il AKa 6/04,
Lex nr 142945; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2017 r., sygn.
Il KK 110/17, Lex nr 2407817.

4 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2021 r., sygn. | KA 8/21, Lex nr 3327053.
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postepowania, w ten sposéb, ze zgodnie art. 8 ust. 2d ustawy lutowej
odpis zgdania osoby doreczano prokuratorowi®. Jednak analiza uza-
sadnienia projektu tej zmiany ustawy nie precyzowata powoddéw, ktore
staty u podstaw doreczania zgdania odszkodowania lub zadosc¢uczy-
nienia prokuratorowi®. Nalezy podnie$¢, ze do czasu tej zmiany w toku
postepowania w powyzszych sprawach odpowiednie stosowanie miaty
przepisy rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, dalej k.p.k.
Wytgczono jednak stosowanie art. 555 k.p.k. dotyczgcego przedaw-
nienia roszczen (art. 8 ust. 3)’. Z éwczesnych przepiséw k.p.k. nie
wynikato jaki organ jest uprawniony do reprezentacji Skarbu Panstwa
w tym postepowaniu. Od dnia 1 lipca 2015 r. zaczat obowigzywac art.
554 § 3 k.p.k. wskazujgcy, ze o postepowaniu nalezato zawiadomié
oprocz prokuratora organ wtasciwy do reprezentacji Skarbu Panstwa®.
Powyzsze potwierdzato, ze prokurator nie byt reprezentantem Skarbu
Panstwa w zakresie roszczen finansowych, a jedynie rzecznikiem
praworzadnosci. Kolejna zmiana Kodeksu postepowania karnego
z 2016 r., pozostawiajgc prokuratora w tym postepowaniu, ponownie
wyeliminowata organ uprawniony do reprezentacji Skarbu Panstwa®.
W uzasadnieniu ww. projektu zmiany wskazano jedynie: ,postuluje sie
takze powrot do obowigzujgcych przed dniem 1 lipca 2015 r. regulacji
dotyczgcych odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie (rozdziat 58 k.p.k.)"'°. Nie ulega watpli-
wosci, ze uzasadnienie projektu nie przyblizato intencji ustawodawcy

5 Art. 1 ust. 5 pkt e) ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Pahstwa Polskiego, Dz. U. z 2007 r., poz. 191.

6 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego (druk nr 595, Sejm RP V kadencji), orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/
595 (dostep: 9 pazdziernika 2023 r.).

7 Art. 1 ust. 5 pkt f ustawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, Dz. U. z 2007 r., poz. 191. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze zmiana art. 554 § 3 k.p.k. nakazujgca doreczanie prokuratorowi odpisu
wniosku zostata wprowadzona dopiero na mocy art. 1 pkt 135 ustawy z dnia 11 marca
2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. z 2017 r., poz. 437.

8 Wprowadzony ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247.

9 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r., poz. 437.

10 Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie Kodeksu postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk nr 207, Sejm RP VIII kadencji).
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lezgcych u podstaw proponowanej zmiany. Nie sprecyzowat on bo-
wiem jaka jednostka Skarbu Panhstwa jest wtasciwa do wystepowania
w sprawie o0 roszczenia odszkodowawcze i zadoscuczynienie. Powyz-
sze zagadnienie pozostawiono doprecyzowaniu przez judykature sa-
dowg. W orzecznictwie podnoszono, ze w zakresie prawidlowego
ustalenia kwestii podmiotu uprawnionego do reprezentowania Skarbu
Panstwa (art. 554 § 3 k.p.k.) — nieuregulowanym przepisami k.p.k. —
positkowac nalezy sie trescig art. 67 § 2 k.p.c., ktory stanowi, ze za
Skarb Panstwa czynnosci procesowe podejmuje organ panstwowej
jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalnoscig wigze sie dochodzone
roszczenie, lub organ jednostki nadrzednej. Skoro roszczenie o za-
doscéuczynienie wynika z faktu niezasadnego dziatania sgdu pierwszej
instancji, potwierdzonego poézniej przez sgd odwotawczy, to prezes
tego ostatniego sgdu bedzie umocowany do reprezentowania Skarbu
Panstwa w niniejszej sprawie i przystugiwaé mu bedg prawa strony,
wynikajgce ze stosownych przepiséw k.p.k.1t. Takie stanowisko nadal
stwierdzato, ze prokurator nie byt podmiotem reprezentujgcym Skarb
Panstwa w zakresie roszczen finansowych okreslonych w zgdaniu ini-
cjujgcym postepowanie.

Dopiero zmiana ustawy lutowej z 2019 r. ustalita, ze stronami w tym
postepowaniu byli wnioskodawca, prokurator oraz Skarb Pahstwa (art.
554 § 2a k.p.k.). Na podstawie tego przepisu prokurator miat status
strony, ale nie reprezentowat Skarbu Panstwa?. Przy czym, w spra-
wach zakonczonych wyrokami skazujgcymi, w postepowaniu o od-
szkodowanie i zadoscuczynienie przedstawicielem Skarbu Panstwa
byt prezes sadu, w ktérym wydano ostatnie orzeczenie kohczgce po-
stepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej (art. 554 § 2b pkt
1 k.p.k.)*3. Wprowadzenie do postepowania o odszkodowanie organu
reprezentujgcego Skarb Panstwa jako strony byto uzasadnione ,za-
bezpieczeniem interesbw majgtkowych Skarbu Panstwa”. Jego rolg
byto dbanie o zabezpieczenie powyzszych intereséw, podczas gdy
zadaniem prokuratora byto reprezentowanie interesu spotecznego
w ksztattowaniu sprawiedliwego i trafnego rozstrzygniecia. W przeci-

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn.
Il AKa 388/15, Lex nr 1959442.

2Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 390/22, Lex nr
3569446.

13 Art. 1 pkt 98 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r., poz. 1694. Weszta w zycie
z dniem 4 wrzesnia 2019 r.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 listopa-
da 2021 r., sygn. Il AKa 477/21, Lex nr 3437249.
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wienstwie jednak do regulacji obowigzujgcych w latach 2015-2016 pro-
jektowane przepisy wyraznie wskazywaty, ktory organ w danej sytuacji
procesowej byt uprawniony i zobowigzany do reprezentowania Skarbu
Panstwa. W poprzednim stanie prawnym ustawa karnoprocesowa nie
normowata tej kwestii, co w praktyce wywotywato wiele trudnosci w jego
okresleniu. Projektowane regulacje miaty na celu wzmocnienie ochrony
intereséw majatkowych Skarbu Panstwa w tym postepowaniu i jedno-
znaczne wskazanie, ktory z organow panstwa odpowiadat za ich ochrone
w danym postepowaniul®. Bez watpienia za$ potrzeba nalezytego za-
bezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa i jednoznacznego wskazania,
ktéry z organéw odpowiadat za ich ochrone w danym postepowaniu, ak-
tualizowata sie réwniez w postepowaniu o odszkodowanie i zadoséuczy-
nienie, o ktérym mowa w ustawie lutowej®.

Regulacja art. 8 ust. 2d ustawy lutowej nakazujgca doreczenie z urze-
du Zzagdania odszkodowania i zadoscuczynienia prokuratorowi jest lako-
niczna i nie precyzuje zadnych innych kwestii w tym zakresie. Nie kon-
kretyzuje wiec roli prokuratora ani nie wyjasnia, kogo on reprezentuje
w tym postepowaniu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Z tej konstytucyjnej
zasady praworzadnosci wynika obowigzek przestrzegania przepiséw
0 wtasciwosci, stad organy wiadzy publicznej dziata¢ mogg jedynie
w ramach przyznanych im kompetencji'®. Zasada ujeta w art. 2 Konstytu-
cji RP w powigzaniu z zasadg praworzgdnosci wskazuje, ze, w demokra-
tycznym panstwie prawnym, dziatanie organéw wiadzy publicznej opiera
sie na prawie i wyznacza kompetencje tego organu oraz granice jego
dziatalnosci'’. Przede wszystkim niedozwolone jest organom wtadzy pu-
blicznej stosowanie zasady, ze — co nie jest zakazane, jest im dozwolo-
ne, lecz muszg one przestrzega¢ zasady odwrotnej — co nie jest im
wprost dozwolone — jest zakazane!®. Ani obowigzujgca ustawa lutowa

14 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3251, Sejm RP VIII kadenciji, s. 72).

15D, Swiecki, (W:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki,
Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany, Komentarz do art.
554, teza 17, Lex/el. 2022; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2022 r., sygn.
| KA 2/22, Lex nr 3416414,

16Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2005 r., sygn.
| OSK 948/09, Lex nr 595636.

17Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn.
| FSK 1070/08, Lex nr 593491.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01, OTK ZU
2002, nr 3/A, poz. 34; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada
2016 r., sygn. | OSK 503/15, Lex nr 2305815; wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
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ani stosowany w tego rodzaju sprawach rozdziat 58 k.p.k. nie wskazujg
aksjologicznych podstaw dziatania prokuratora w postepowaniu opartym
na bazie przepisow ustawy lutowej. Jak wynika z art. 2 ustawy Prawo
o prokuraturze®® prokurator stoi na strazy praworzgdnosci. Norma ta jed-
nak nie ma charakteru kompetencyjnego, bowiem kompetencja musi wy-
nika¢ z regulacji ustaw procesowych?. Kompetencji prokuratora nie mo-
ze ustanawia¢ art. 45 k.p.k.?!, bowiem w postepowaniu z ustawy lutowej
prokurator nie jest oskarzycielem. Z kolei art. 67 u.p.o.p. w zakresie in-
nych postepowan odsyta do regulacji innych ustaw??. Kompetencji proku-
ratora nie precyzuje réwniez rozdziat 58 k.p.k.2® Art. 8 ust. 3 ustawy luto-
wej, poprzez odestanie do stosowania rozdziatu 58 k.p.k. positkowo po-
zwala, na podstawie art. 558 k.p.k.?*, w kwestiach nieuregulowanych sto-
sowac przepisy postepowania cywilnego. Wydaje sie, ze udziat prokura-
tora na podstawie art. 8 ust. 2d ustawy lutowej bedzie analogiczny do
sytuacji z art. 59 k.p.c., kiedy sad wzywa prokuratora do udziatu w poste-
powaniu cywilnym uznajgc jego obecnos¢ za konieczng. W tym wypadku
nalezatoby stosowac art. 60 k.p.c.?®> w zw. z art. 7 k.p.c.?, ktéry nakazuje

nego z dnia 16 Il 2016 r., sygn. Il FSK 3631/13, Lex nr 2036638; Cz. Martysz, Ko-
mentarz do art. 6 k.p.a., (Ww:) G. Ltaszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz. Tom |. Komentarz do art. 1-103, Warszawa
2010, s. 102.

19 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1360, dalej u.p.o.p.

20 Sytuacja jest analogiczna jak przy postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne ska-
zanie, zob. W. Greszta, Status procesowy prokuratora w postepowaniu o odszkodowa-
nie za niestuszne skazanie, Prokuratura i Prawo 2010, nr 7-8, s. 280.

2L Art. 45 k.p.k. — oskarzycielem publicznym przed wszystkimi sgdami jest prokurator.
Podobnie — zgodnie z art. 64 § 1 u.p.o.p. — prokurator wykonuje czynnosci oskarzyciela
publicznego przed wszystkimi sgdami.

22 Art. 67 — udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, administracyjnym, w sprawach
0 wykroczenia oraz w innych postepowaniach okreslajg ustawy.

23 Na kanwie rozdziatu 58 k.p.k. podnoszono, ze niejasny jest status prokuratora w tym
postepowaniu, bowiem nie wynika wprost z k.p.k., ani ustawodawca nie wskazat ode-
stania do innych przepiséw w tym zakresie, zob. W. Greszta, Status procesowy proku-
ratora..., s. 277.

24 Art. 558 k.p.k. — w sprawach o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie
tylko w kwestiach nieuregulowanych w niniejszym kodeksie.

25 Art. 60 k.p.c.: § 1 prokurator moze wstgpi¢ do postepowania w kazdym jego stadium.
Prokurator nie jest zwigzany z zadng ze stron. Moze on sktada¢ oswiadczenia i zgta-
szaé wnioski, jakie uzna za celowe, oraz przytacza¢ fakty i dowody na ich potwierdze-
nie. Od chwili, kiedy prokurator zgtosit udziat w postepowaniu, nalezy mu dorecza¢ pi-
sma procesowe, zawiadomienia o terminach i posiedzeniach oraz orzeczenia sgdowe;
§ 2 Prokurator moze zaskarzy¢ kazde orzeczenie sadowe, od ktdrego stuzy Srodek
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prokuratorowi sta¢ na strazy ochrony praworzgdnosci, praw obywateli
oraz interesu spotfecznego.

Do dnia 28 wrzesnia 2023 r. w zakresie postepowan z ustawy lutowej
zastosowanie miat art. 554 § 2a i 2b k.p.k. Regulacja art. 554 § 2a k.p.k.
wskazywata, ze stronami w postepowaniu byli wnioskodawca, prokurator
oraz Skarb Panstwa. Nadto zgodnie z art. 554 § 2b pkt 1 k.p.k. organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa byt prezes sadu, w ktérym wydano
ostatnie orzeczenie konczace postepowanie w przedmiocie odpowie-
dzialnosci karnej. Stad, wobec jednoznacznej tresci art. 8 ust. 3 ustawy
lutowej odsytajgcej do regulacji z art. 554 § 2a k.p.k. i art. 554 § 2b k.p.k.,
prokuratora nie mozna bylo uznawaé za reprezentanta Skarbu Panstwa
w tym postepowaniu.

3. Watpliwosci co do statusu prokuratora w ustawie lutowej
od 28 wrzesnia 2023 r.

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. weszla w zycie zmiana art. 8 ust. 3 usta-
wy lutowej, zgodnie z ktérym w postepowaniu o odszkodowanie i za-
doséuczynienie majg odpowiednie zastosowanie przepisy rozdziatu 58
Kodeksu postepowania karnego, z wyjatkiem art. 554 § 2a i 2b oraz art.
555 k.pk.?’. Powyzsze wylgczenie zlikwidowato odestanie do wyliczenia
stron w postepowaniu z ustawy lutowej oraz spowodowato, ze prezes
sgdu przestat by¢ reprezentantem intereséw Skarbu Panstwa. W obec-
nym stanie prawnym, wobec niemoznosci odpowiedniego stosowania
tych przepiséw o stronach postepowania, w przedmiocie zgdan sktada-
nych na bazie ustawy lutowej wyznacznikiem do ustalenia stron sg jedy-
nie przepisy ustawy lutowej. Zgodnie z nimi uczestnikami postepowania
sg: wnioskodawca — osoba, wobec ktorej stwierdzono niewaznos¢ orze-
czenia, lub w razie jej Smierci jej rodzice, matzonek albo dzieci (art. 8 ust.

odwotawczy. Terminy do zaskarzenia orzeczen sadowych, ustanowione dla stron, wig-
Zg rowniez prokuratora.

26 Prokurator moze zgdac¢ wszczecia postepowania w kazdej sprawie, jak rowniez wzig¢
udziat w kazdym toczacym sie juz postepowaniu, jezeli wedtug jego oceny wymaga te-
go ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego. W sprawach
niemajgtkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator moze wytacza¢ powddztwa
tylko w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 7 k.p.c.).

2TUstawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r., poz. 1860.
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1), Skarb Panstwa (art. 8 ust. 1) oraz prokurator, ktéremu sad z urzedu
dorecza odpis wniosku (art. 8 ust. 2d).

Uzasadnienie projektu zmiany art. 8 ust. 3 wprowadzonej w dniu 28
wrzesnia 2023 r. wskazuje, ze przepisy art. 554 § 2a i 2b k.p.k. nie
majg odpowiedniego przetozenia w odniesieniu do spraw zwigzanych
Z roszczeniami na podstawie ustawy lutowej, sg to bowiem zdarzenia
historyczne dotyczgce formacji represji z lat 40. i 50. ubiegtego wieku.
Stad zdaniem projektodawcy udziat w tym postepowaniu aktualnie ist-
niejgcych organéw sgdowych nie zapewnia Skarbowi Panhstwa rze-
czywistej mozliwosci obrony jego praw przez materialno-prawnego
reprezentanta ww. osoby prawnej. Zapewnieniu powyzszej obrony nie
sprzyja w szczegolnosci to, ze w analizowanych sprawach — ktére
pomimo, ze sg formalnie sprawami prawnokarnymi rozpoznawanymi
wedtug procedury karnej, majg w istocie charakter spraw cywilnych —
Skarbu Panstwa nie reprezentuje co do zasady Prokuratoria General-
na. Zdaniem projektodawcéw najbardziej wtasciwe jest powrdcenie do
reprezentacji Skarbu Panstwa przez prokurature w tym rodzaju poste-
powan?, Zgodnie z powyzszym uzasadnieniem jak sie wydaje proku-
rator uczestniczgcy w postepowaniu o odszkodowanie lub zados$éu-
czynienie z ustawy lutowej bedzie wiec wystepowat w podwadjnej roli:
Z jednej strony rzecznika interesu spotecznego czuwajgcego nad pra-
widtowoscig orzeczenia, z drugiej przedstawiciela Skarbu Panstwa
w zakresie odpowiedzialnosci finansowej (odszkodowanie Iub za-
doscuczynienie). Takie rozumowanie wydaje sie jednak btedne. Pro-
jektodawca zmiany ustawowej doprowadzit bowiem do sytuacji, w kto-
rej doszto do kumulacji w jednym podmiocie dwéch celéw, ktére jed-
nak mogg pozostawac¢ ze sobg w sprzecznosci: ochrona praworzad-
nosci i ochrona interesow Skarbu Panstwa. Obecna tres¢ jedynego
przepisu regulujgcego udziat prokuratora w tym postepowaniu (art. 8
ust. 2d) nie daje prokuratorowi kompetencji w zakresie ochrony intere-
sow Skarbu Panhstwa. Z tresci art. 7 Konstytucji RP nalezy odczytywaé
wyrazny zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec nakaz,
dyrektywe interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob Scisty
z odrzuceniem, w odniesieniu do organdw witadzy publicznej zasady:
co nie jest zakazane, jest dozwolone?®. Organy wtadzy publicznej mu-

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3216, Sejm RP 1X kadencji, s. 81-82).

29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01, OTK-A 2002,
nr 3, poz. 34.
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szg przestrzegaé zasady odwrotnej — co nie jest im wprost dozwolone
— jest zakazane®. Nie mozna przy tym przyjg¢ za miarodajne ustalen
wskazanych w tresci uzasadnienia projektu, bowiem podstawowym
wyznacznikiem tresci ustawy jest brzmienie przepisu. Zmiana tej
ustawy nie wytgczyta zastosowania art. 554 § 3 k.p.k. wskazujgcego,
ze o terminie rozprawy zawiadamia sie wnioskodawce, prokuratora
i organ reprezentujgcy Skarb Panstwa. Z tego zas wynika posrednio,
ze organem reprezentujgcym Skarb Panstwa nie jest prokurator, gdyz
zostat on wskazany odrebnie®!. Skoro wiec w zmienionej ustawie lu-
towej nie wskazano w ogole roli prokuratora, zas w sposéb wyrazny
nie okreslono go jako przedstawiciela Skarbu Panstwa moze on byc¢
jedynie uznany za podmiot stojgcy na strazy praworzadnosci stosow-
nie do kompetencji wyinterpretowanych z art. 558 k.p.k. w pofgczeniu
zart. 7k.p.c.in.

Nastepnym problemem wymagajgcym rozwazenia jest kwestia jakg
jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa prokurator miatby reprezen-
towaé w postepowaniu z ustawy lutowej. Przeciwko uznaniu prokurato-
ra za przedstawiciela Skarbu Panstwa przemawia takze fakt, ze na
podstawie ustawy lutowej roszczeh odszkodowawczych mozna docho-
dzi¢ réwniez od organdéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci a takze
organow pozasgdowych, wobec ktérych nie bedzie mozliwe ustalenie
statio fisci w drodze odpowiednio stosowanych przepisow kodeksu po-
stepowania karnego. W tej sytuacji trudno sobie wyobrazi¢, ze prokura-
tor bedzie reprezentowat Skarb Panstwa sam nie bedgc odpowiedzialny
Za jego dziatanie, a jednoczesnie nie posiadajgc wiedzy dotyczacej or-
ganu odpowiedzialnego. Przepisy rozdziatu 58 k.p.k. stosujemy

30Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01, OTK zZU
2002, nr 3/A, poz. 34; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada
2016 r., sygn. | OSK 503/15, Lex nr 2305815; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego z dnia 16 Il 2016 r., sygn. Il FSK 3631/13, Lex nr 2036638; Cz. Martysz, Ko-
mentarz do art. 6 k.p.a., (w:) G. Ltaszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz. Tom |I. Komentarz do art. 1-103, Warszawa
2010, s. 102.

31Z. Banaszczyk, Model postepowania o odszkodowanie z tytutu niestusznego ska-
zania, tymczasowego aresztowania lub zatrzymania w kodeksie postepowania karnego
a ochrona intereséw poszkodowanego, (w:) Ochrona strony stabszej stosunku prawne-
go. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zielinskiemu, Warszawa
2016, s. 481-482; J. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepo-
wania karnego, t. ll, Komentarz, Krakow 2006, s. 411; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
9 marca 1999 r., sygn. WKN 2/99, Lex nr 524081; wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wro-
ctawiu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. Il AKa 95/16, Lex nr 2052587; wyrok Sadu Apela-
cyjnego w todzi z dnia 512016 r., sygn. |l AKa 243/15, Lex nr 2067846.
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w sprawach o roszczenia dochodzone na podstawie ustawy lutowej od-
powiednio, a w sprawach nieuregulowanych na podstawie art. 558
k.p.k. nastepuje odestanie do przepiséw k.p.c. Z powyzszego wynika,
ze w zakresie tych roszczen, w ktérych ustalenie statio fisci nie jest
mozliwe podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa winien byé ustalany na
podstawie art. 67 § 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze za Skarb Panstwa po-
dejmuje czynnosci procesowe organ panstwowej jednostki organizacyj-
nej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie lub organ
jednostki nadrzednej. W zakresie okreslonym odrebng ustawg za Skarb
Panstwa czynnosci procesowe podejmuje Prokuratoria Generalna Rze-
czypospolitej Polskiej*?. Nalezy zaznaczy¢, ze prokurator nie jest pod-
miotem stojgcym na strazy interesow majgtkowych Skarbu Panstwa.
Zgodnie z art. 1 ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej®, to wiasnie ten podmiot stoi na strazy praw i intereséw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w tym praw i interesow Skarbu Panstwa, oraz mie-
nia panstwowego nienalezgcego do Skarbu Panstwa. Co prawda zgod-
nie z art. 4 ust. 3 u.PGRP Prokuratoria Generalna co do zasady nie wy-
konuje zastepstwa w postepowaniu karnym, jednak moze przejg¢ takie
zastepstwo, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw
Skarbu Panstwa. Biorgc jednak pod uwage ztozono$é powyzszych
spraw oraz wielko$¢ kwot dochodzonych roszczeniami z ustawy lutowej
wymagane bytoby wprowadzenie obligatoryjnego zastepstwa Skarbu
Panstwa przez Prokuratorie Generalng RP.

Kolejnym problemem na kanwie uregulowan ustawy lutowej jest to
czy prokurator stanowi strone w znaczeniu materialnoprawnym czy
formalnoprawnym. Z pewnoscig wylaczenie zastosowania art. 554
§ 2a k.p.k. wskazuje, ze na bazie ustawy lutowej prokurator nie jest
strong postepowania w znaczeniu materialnoprawnym. Do prokuratora
nie moze byc¢ skierowane przedsgdowe wezwanie do zapfaty ani kwe-
stia ewentualnej ugody, bowiem uczestnikiem postepowania zgodnie
z art. 8 ust. 2d ustawy lutowej staje sie on dopiero z chwilg doreczenia
mu odpisu zgdania. Nie moze on takze w zaden sposob rozporzgdzac
roszczeniem, a wiec zawiera¢ ugody, uznaé roszczenia, itp. Skoro
prokurator nie jest podmiotem, z ktérego dziataniami wigzg sie rosz-
czenia wnioskodawcy o zadosc¢uczynienie lub odszkodowanie nie mo-
ze byc¢ takze strong w znaczeniu materialnoprawnym i nie jego obcia-

32\Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 390/22, Lex nr
3569446.

33 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2022 r., poz. 2100, dalej u.PGRP.
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za kwestia wyptaty ewentualnie zasgdzonych kwot. Wobec powyzsze-
go udziat prokuratora w tym postepowaniu nalezy uznaé¢ za kontro-
wersyjny. Po zmianie przepiséw ustawy lutowej od dnia 28 wrzesnia
2023 r., wedtug zatozen projektodawcy, zmianie ulegta rola prokurato-
ra, ktéry dotychczas przedstawiat stanowisko co do zgdania, ktére
mogto sta¢ w opozycji do stanowiska organu reprezentujgcego Skarb
Panstwa, a zadaniem sadu bylo rozwazenie argumentéw prezentowa-
nych przez prokuratora oraz odrebnego przedstawiciela Skarbu Pan-
stwa. Po dokonanej zmianie ustawowej natozenie na prokuratora ob-
owigzku reprezentowania Skarbu Panstwa powoduje, ze musi zajg¢
wigzgce stanowisko nie tylko co do zasadnos$ci roszczenia, lecz co
bardziej istotne wysokosci roszczenia, dochodzonego od Skarbu Pan-
stwa. Nastepuje to w sytuacji, gdy prokurator wystepujgcy w sprawie
w zaden sposéb nie jest dysponentem ww. srodkéw finansowych, jako
podmiot nieodpowiedzialny za szkode wyrzgdzong orzeczeniem sgdu
wobec wnioskodawcy wystepujgcego z zgdaniem zaptaty. Nadto wo-
bec niesprecyzowania przez ustawodawce jaka jednostka organiza-
cyjna Skarbu Panstwa bedzie zobowigzana do faktycznej wyptaty za-
sgdzonego przez sad roszczenia prokurator w rzeczywistosci repre-
zentuje statio fisci, ktoéry w toku procesu jest blizej niesprecyzowany.
Nie wiadomo wiec czy w sytuacji wydania przez sgd wyroku zasgdza-
jacego roszczenie bedzie on w ogdle mozliwy do wykonania. Takie
uregulowanie moze w praktyce naruszac art. 198 ustawy o finansach
publicznych® oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonywania
budzetu®® naktadajgcych okreslone obowigzki na dysponentéow $rod-
kéw budzetowych i kierownikéw podlegtych tym dysponentom jedno-
stek budzetowych.

Na marginesie mozna jeszcze dodaé, ze kwestie reprezentaci
Skarbu Panstwa rozszerza art. 10 ust. 2 ustawy lutowej w sytuaciji,
gdy wniosek bedzie dotyczyt nie tylko zarobkdéw osoby, ktérej unie-
wazniono wyrok, lecz réwniez zwrotu mienia co do ktérego orzeczono
przepadek lub konfiskate na rzecz Skarbu Panstwa albo zwrot jego
rownowartosci. W wypadku zgdania zwrotu mienia Skarb Panstwa jest
reprezentowany przez jednostke organizacyjng, w ktérej witadaniu
znajduje sie mienie podlegajgce zwrotowi lub w jej braku organ, kto-

34 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270, dalej u.f.p.

35 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowe-
go sposobu wykonywania budzetu pahstwa, jedn. tekst: Dz. U. z 2021 r., poz. 259, da-
lej r.b.p.
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remu mienie przekazano do dysponowania (art. 10 ust. 2). W sytuacji
braku takiej jednostki Skarb Panstwa jest reprezentowany przez mini-
stra wtasciwego do spraw finanséw publicznych®¢. W judykaturze pod-
noszono, ze w sytuacji wniosku o zwrot rownowartosci mienia statio
fisci reprezentowat minister do spraw Skarbu Panstwa®. W tym wy-
padku strong w znaczeniu materialnoprawnym bytby organ admini-
stracji rzgdowej, ktéremu mienie przekazano, zas procesowo minister
Skarbu Panstwa®®. Moze sie wydawac, iz w tym postepowaniu, w razie
ztozenia wniosku o zwrot mienia, dosztoby do podwdjnej reprezentaciji
Skarbu Panstwa, tj. przez prokuratora i wtasciwego ministra. Sprawa
jednak nie jest tak prosta jakby sie wydawato. Pomimo wskazania
w ustawie lutowej przepisdow odsytajgcych na droge postepowania cy-
wilnego roszczeh o zwrot majatku w judykaturze wskazywano, ze do
dochodzenia roszczen z art. 10 ustawy lutowej wtasciwa jest droga
procesu cywilnego®. Podnoszono m.in., ze: ,skoro [...] ustawodawca
w art. 8 ust. 3 ustawy [lutowej] poddat sprawy przewidziane w art. 8
ust. 1 rozpoznaniu w postepowaniu karnym i podobnie uczynit w art.
9, co do roszczen opartych na tym przepisie, a nie zamieécit analo-
gicznego postanowienia w stosunku do roszczeh wynikajgcych z art.
10, to nie mozna ttumaczy¢ tego przeoczeniem. Taka technika legi-
slacyjna wskazuje, ze roszczenia z art. 10 bedg dochodzone w innym
trybie niz roszczenia z art. 8 i 9 ustawy lutowej [...]. Stwierdzenie nie-
waznosci wydanego w postepowaniu karnym orzeczenia przenosza-

36 Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzg-
dowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2512), dalej u.o.d.a.p. w art. 8 wskazuje, ze minister wia-
$ciwy do spraw finanséw publicznych zajmuje sie realizacjg dochodéw i wydatkéw bu-
dzetu panstwa jak réwniez ochrong intereséw Skarbu Panstwa.

3" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2003 r., sygn. Il CKN 1103/00, Lex nr
78805; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2003 r., sygn. Il CKN 1271/00,
Lex nr 78021; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2003 r., sygn.
I CKN 1256/00, Lex nr 79112.

38 W chwili obecnej Ministerstwo Skarbu Panstwa nie istnieje, bowiem zostato zlikwido-
wane w 2017 r. Obecnie obowigzujgca u.o.d.a.p. nie postuguje sie okresleniem Mini-
ster Skarbu. Art. 8 powyzszej ustawy wskazuje, ze minister wlasciwy do spraw finan-
séw publicznych zajmuje sie realizacja dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa jak
réwniez ochrony interesow Skarbu Panstwa. Nadto art. 9b wskazuje, ze sprawy
z zakresu gospodarowania mieniem panstwowym przy wykonywaniu praw osobistych
i majgtkowych Skarbu Panstwa, w tym réwniez ochrony wykonuje dziat aktywow pan-
stwowych. Kieruje nim minister do spraw aktywow panstwowych, ktéry w powyzszym
zakresie reprezentuje Skarb Panstwa.

39 Uchwata 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1992 r., sygn. | KZP 15/92, Lex nr
20528; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 czerwca 2017 r., sygn.
Il AKa 23/17, Lex nr 2346792.
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cego wiasno$é powoduje, ze odpadta podstawa prawna przeniesienia
wltasnosci. Zgdanie wydania rzeczy, oparte na przywrdéconym tytule
wiasnosci, ma charakter cywilnoprawny”°, Roszczenie o zwrot mienia
lub jego rownowartosci oparte jest na uprawnieniu wynikajgcym
Z prawa wtasnosci rzeczy (roszczenie windykacyjne), przy czym po-
wstaje dopiero w nastepstwie stwierdzenia niewaznos$ci orzeczenia
karnego, w tym takze niewaznosci konfiskaty, przepadku mienia, czy
zatrzymania okreslonej rzeczy*'. Z powyzszego wiec wynika, ze
w rzeczywistosci nie wystgpi podwdjna reprezentacja Skarbu Pan-
stwa, bowiem roszczenie windykacyjne o zwrot majgtku nie bedzie
mogto by¢ dochodzone przed sgdem w tym samym postepowaniu, co
roszczenie o odszkodowanie i zadoséuczynienie z tytutu ustawy luto-
wej. Stad jedna ustawa powoduje dwa rygory postepowania w zalezno-
sci od charakteru roszczenia: cywilnoprawne dotyczgce zwrotu mienia
i karnoprawne dotyczgce odszkodowania i zadoséuczynienia. Z kolei
odestanie na droge postepowania cywilnego roszczen z ustawy lutowej
0 zwrot mienia powoduje, ze konieczne jest postawienie pytania dla-
czego roszczenia o odszkodowanie czy zadoscuczynienie z tejze
ustawy takze nie zostaly przez ustawodawce przekazane na droge
postepowania cywilnego®?. Niestety w tym zakresie uzasadnienie pro-
jektu ustawy lutowej nie daje odpowiedzi co do intencji ustawodawcy.

4. Uwagi de lege ferenda i wnioski koncowe

Nowelizacja art. 8 ust. 3 ustawy lutowej z 2023 r. powrdcita do roli
prokuratora jako uczestnika postepowania bez jej sprecyzowania, w tym
bez wskazania czy i jaki podmiot Skarbu Panstwa w rzeczywistosci pro-
kurator reprezentuje. Tym bardziej, ze w zaden sposéb nie moze on by¢
utozsamiany z podmiotem odpowiedzialnym za roszczenia dochodzone
Z tytutu represji sgdowych z okresu lat 40. i 50. W ustawie lutowej brak
jest konkretnego oznaczenia podmiotu, do ktérego winno sie kierowac

40 Uchwata 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1992 r., sygn. | KZP 15/92, Lex nr
20528.

4L Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. |l ACa 622/04,
Lex nr 1642225; postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 29 maja 1998 r., sygn.
Il CKN 741/97, Lex nr 34361.

42Tym bardziej przy uznaniu, ze ma ono charakter roszczenia cywilnoprawnego, zob.
A.Adamczyk, M. Adamczyk, Podstawy prawne domagania sie zadoséuczynienia
od Skarbu Panstwa z tytutu bezprawnego dziatania lub zaniechania wiadzy publicznej,
Przeglad Prawa Publicznego 2015, nr 12, s. 18; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 6/13, Lex nr 1292661.
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roszczenia finansowe z tytutu odszkodowania i zadoscuczynienia.
W art. 9b ust. 1 i 2 u.0.d.a.p. wskazano, ze sprawy z zakresu gospoda-
rowania mieniem panstwowym Skarbu Panstwa, w tym rowniez jego
ochrony wykonuje minister do spraw aktywéw panstwowych, ktéry
w powyzszym zakresie reprezentuje Skarb Panstwa. Nadto w art. 8
powyzszej ustawy podniesiono, ze ochrona intereséw finansowych
Skarbu Panstwa nalezy do ministra wtasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych*. Podmiot ten zresztg zostat juz wskazany w art. 10 ustawy
lutowej w odniesieniu do roszczen o zwrot skonfiskowanego mienia.
Wobec powyzszego postulowana bytaby, w zakresie reprezentacji z art.
8 zmiana ustawy poprzez doprecyzowanie, ze podmiotem odpowie-
dzialnym za ochrone intereséw Skarbu Parnstwa i upowaznionym do
jego reprezentacji w tym postepowaniu jest wtasciwy minister (do spraw
finansow lub aktywow panstwowych), nie za$ prokurator, ktéry jako
straznik praworzgdnosci w tym postepowaniu nie jest podmiotem od-
powiedzialnym za realizacje i ochrone spraw majatkowych Skarbu Pan-
stwa i nie moze by¢ dysponentem srodkéw finansowych.

Charakter roszczeh z art. 8 ustawy lutowej wskazuje, ze w tego ty-
pu postepowaniach reprezentantem Skarbu Panstwa powinna byé
Prokuratoria Generalna RP. Z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.PGRP wynika, ze
do zadan ww. instytucji nalezy zastepstwo Skarbu Panstwa przed sa-
dami powszechnymi, ktére w zakresie postepowania karnego wyste-
puje jedynie w sytuacji waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa
(art. 4 ust. 3 zd. 2 u.PGRP). Zwréci¢ tez nalezy uwage, ze stosownie
do art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy Prokuratoria Generalna RP wykonuje
obowigzkowe zastepstwo Skarbu Panstwa w sprawach rozpoznawa-
nych w pierwszej instancji przez sgd okregowy, gdy wartos¢ przed-
miotu sporu przekracza kwote 1 000 000 zt. Sytuacje, w ktérych sady
orzekajg o zaptacie odszkodowania czy zadoséuczynienia w kwotach
nie mniejszych 1 000 000 zt sg obecnie do$é czeste**. Brak systemo-

43 W ostatnim czasie pojawily sie orzeczenia, w ktérych w sprawach o zados$¢uczynienie
i odszkodowania na podstawie ustawy lutowej Skarb Panstwa jest reprezentowany
przez Ministra Finanséw, zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2023 r.,
sygn. V KK 471/22, niepubl.

44 Przyktadowo zob.: wyrok Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 3 lipca 2020 r., sygn.
Il Ko 73/20, niepubl.; wyrok Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 25 marca 2020 r.,
sygn. XI Ko 1218/19, niepubl.; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
28 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 229/19, niepubl; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. Il AKa 278/22, niepubl.; wyrok Sgdu Okregowego
w Lublinie z dnia 19 czerwca 2019 r., sygn. IV Ko 491/18, niepubl.; wyrok Sgdu Okre-
gowego w Lublinie z dnia 24 maja 2021 r., sygn. IV Ko 154/20, niepubl.; wyrok Sadu
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wej ochrony interesow Skarbu Panstwa przez wyspecjalizowany
w tym obszarze podmiot moze byé odbierany jako przeczacy zasadzie
racjonalnosci ustawodawcy i spéjnosci systemu prawa®*. Wobec po-
wyzszego konieczna jest zmiana ustawy lutowej w tym zakresie, ktora
winna jako lex specialis zawieraé zapisy o obligatoryjnym udziale Pro-
kuratorii Generalnej w tego typu sprawach.

Kolejng kwestig jest rozwazenie zmian legislacyjnych polegajgcych
na przeniesieniu spraw o zasgdzanie odszkodowania i zados¢uczynie-
nia na podstawie z art. 8 ustawy lutowej do rozpoznawania przez sgdy
cywilne. Nalezy podnies¢, ze dopiero stwierdzenie przez sgd niewaz-
nosci orzeczenia otwiera droge sgdowg do wystgpienia przez upraw-
niong osobe z wnioskiem o zaptate odszkodowania i zado$éuczynienia.
Stad postepowanie w sprawie uznania za niewazne orzeczenia oraz
postepowanie w sprawie o odszkodowanie stanowig dwa odrebne tryby
niezalezne od siebie. Ich jedyny zwigzek polega na tym, ze bez
uprzedniego uniewaznienia orzeczenia nie mozna wystgpi¢ o odszko-
dowanie. Zgodnie z art. 558 k.p.k. do spraw o odszkodowanie i za-
doscuczynienie z ustawy lutowej stosuje sie zasady postepowania cy-
wilnego. Mogg wiec w tym zakresie orzeka¢ dwa inne sady, co jest
uzasadnione odmiennoscig postepowan o odszkodowanie od postepo-
wan w zakresie uniewaznienia wyrokow. Co wiecej takie odstepstwo od
regut stosowania przepiséw ustawy karnoprocesowej formutuje rowniez
art. 10 ustawy lutowej przekazujgc wynikajgce z niego roszczenia na
droge postepowania cywilnego. Sady karne nie zawsze wnikliwie bada-
ja okolicznosci konieczne przy ustaleniach poniesienia szkody w sensie
,Cywilistycznym”#, Zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze sprawy te winny
by¢ rozpoznawane przez sady cywilne, ktére posiadajg wieksze do-
Swiadczenie w zakresie oceny okolicznosci wptywajgcych na wysokos¢
szkody, a co najwazniejsze analizy pod tym katem Zzadanych roszczen

Okregowego w todzi z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. IV Ko 49/18, niepubl.; wyrok Sadu
Okregowego w Tarnobrzegu z dnia 12 lutego 2021 r., sygn. Il Ko 96/20, niepubl.; wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. VIIl Ko 16/21, niepubl.;
wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. XVIIl Ko 71/21,
niepubl.; wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn.
Il Ko 189/20, niepubl.

45 Na podobnym stanowisku stangt Departament Prawny Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, zob. Pismo Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r., sygn. DP—-WPP-0270-13/2022.

46 Podnoszono, ze sgdy karne zasgdzajgc wysokie kwoty odszkodowan nie zawsze ba-
dajg zwigzek przyczynowo—skutkowy oraz fakt poniesienia szkody, zob. Pismo Preze-
sa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 2023 r. sygn.
KR-071-360/22.
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pienieznych. Nalezy nadto dodac, ze nie mozna uzna¢ stanowiska Pre-
zesa Prokuratorii Generalnej R.P. w zakresie przekazania ww. spraw
na droge postepowania administracyjnego*’. W powyzszym pi$mie
podniesiono, ze tryb postepowania administracyjnego istnieje w ustawie
o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomo-
$ci poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*®. Stgd mozna go zasto-
sowaé w zakresie roszczen z ustawy lutowej. Takiej argumentacji nie
sposob jednak podzielic. W postepowaniu administracyjnym brak jest
bowiem instrumentéw pozwalajgcych rzetelnie oceni¢ wysokos¢ za-
doscuczynienia i odszkodowania, ktére bedzie zalezne od wystgpienia
réznych okolicznosci faktycznych, stad moze by¢ diametralnie odmien-
ne w dwdch z pozoru podobnych przypadkach®. Nalezy podnies¢, ze
w art. 13 u.r.n.p.g.RP wskazuje ustawowe wspotczynniki wartosci nie-
ruchomosci w zaleznosci od miejsca jej potozenia, ktére stanowig pod-
stawe wyceny nieruchomosci. Tego rodzaju wspdtczynnikéw nie da sie
wskaza¢ w sprawach rozpoznawanych w oparciu o ustawe lutowg. Nie
da sie bowiem przy uzyciu biegtych ,wyceni¢” w kazdym wypadku prze-
de wszystkim wysokosci zadoscuczynienia. O ile mozna wyceni¢ kwe-
stie odszkodowania, to zado$éuczynienie w kazdej sprawie moze by¢
odmienne z uwagi na szereg czynnikdbw majgcych na nie wptyw, w tym
okres pozbawienia wolnosci, doznane cierpienia psychiczne, itp.
Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy podniesc, ze obecna regu-
lacja instytucji prokuratora w ustawie lutowej nie daje podstaw do uzna-
nia go za podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa z tytutu roszczen ma-
jatkowych zwigzanych z odszkodowaniem i zados¢uczynieniem. Takich
kompetencji nie da sie bowiem wywies¢ z tresci powyzszego aktu praw-
nego. Zmiana ustawy wprowadzona we wrzesniu 2023 r., ktdéra wytgczyta
zastosowanie art. 554 § 2a i 2b k.p.k. w zakresie ustalenia stron poste-
powania i przedstawiciela Skarbu Panstwa nie sprecyzowata w Zzaden

47 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 2023 r.
sygn. KR-071-360/22.

48 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawie-
nia nieruchomosci poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2017 r., poz.
2097, dalej u.r.n.p.g.RP.

49 Jako przyktady miarkowania mozna wskaza¢ orzeczenia: wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. |l AKa 485/21, Lex nr 3478018; wyrok Sa-
du Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2023 r., sygn. Il AKa 318/22, Lex nr
3624157; wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 10 listopada 2022 r., sygn.
I AKa 323/22, Lex nr 3455546; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 lu-
tego 2004 r., sygn. Il AKa 6/04, Lex nr 142945; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 6/13, Lex nr 1292661.
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sposob roli i reprezentacji prokuratora. Nadto w tym zakresie uzasadnie-
nie projektu zmiany ustawy nie przyniosto réwniez zadnej argumentacji
pozwalajgcej na przyjecie zatozenia, ze prokurator jest reprezentantem
Skarbu Panstwa w zakresie odpowiedzialnosci finansowej. Stad nalezy
uzna¢, ze zgodnie trescig art. 8 ust. 2d ustawy lutowej i art. 554 § 3
k.p.k., ktérego art. 8 ust. 2d nie wylgczyt od stosowania, prokurator jest
w tym postepowaniu jedynie rzecznikiem praworzadnosci, zas Skarb
Panstwa winien by¢ oddzielnie reprezentowanym podmiotem.

Zmiana ustawy lutowej z 2023 r, ktéra wedtug zatozen projektodaw-
céw, niezaleznie od roli prokuratora wskazanej w art. 8 ust. 2d ustawy
lutowej, sytuuje go réwniez jako przedstawiciela Skarbu Panstwa dopro-
wadzita do sytuaciji, iz w osobie prokuratora zostaty skumulowane dwie
role procesowe. Konsekwencjg tego jest to, ze w tym podmiocie dojdzie
do zbiegu dwéch intereséw, mogacych pozostawaé w sprzecznosci, a co
za tym idzie do mozliwej kolizji w zakresie prezentowanego przez proku-
ratora w toku rozprawy stanowiska. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze jego
rola jako przedstawiciela Skarbu Panstwa nie zostata wprost wyartykuto-
wana w przepisach ustawy, lecz wynika jedynie z uzasadnienia projektu,
ktore w przeciwienstwie do brzmienia przepisu nie moze by¢ wyznaczni-
kiem tresci ustawy. Nadto moze naruszac przepisy art. 198 u.f.p., § 3 ust.
1 r.b.p. oraz art. 7 Konstytucji RP i art. 554 § 3 k.p.k. Z uwagi na brak
sprecyzowania roli prokuratora w przepisach ustawy lutowej postulowana
bytaby zmiana tych uregulowan, ktéra by je doktadnie okreslita.

Nadto wobec charakteru zgdan dochodzonych na podstawie ustawy
lutowej postulowana bytaby zmiana przepiséw przekazujgcych rozpo-
Zznanie roszczen do trybu postepowania cywilnego oraz wprowadzenie
obligatoryjnego zastepstwa Skarbu Panstwa przez Prokuratorie General-
na RP, jako wyspecjalizowanego podmiotu ustawowo zobligowanego do
ochrony intereséw Skarbu Panstwa.
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The author describes the institution of the prosecutor indicated in the

regulation of the Act of February 23, 1991 on the recognition of invalid
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rulings issued against persons repressed for activities in favor of the in-
dependent existence of the Polish State. In addition, he presents a criti-
cal stance towards the amendment to this law introduced in 2023 elimi-
nating the provisions defining the parties to the proceedings and the enti-
ty representing the State Treasury in these proceedings. He points out
that the amendment may result in the fact that, according to the legisla-
tor's intention under the proposed amendment, but not included in the
wording of the legislation, the prosecutor acting in the case as an advo-
cate of the public interest will be burdened with the representation of the
State Treasury in property issues, which may lead to a collision of the
above interests and go beyond the statutory powers granted. The author
de lege ferenda proposes the introduction of amendments transferring
the vindication of financial claims under this law to civil litigation and the
mandatory representation of the State Treasury by the General Prosecu-
tor's Office of the Republic of Poland.
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