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Lodz, 24 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.113.2022

Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLII/543/2021 Rady Miasta Zgierza z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Zgierz na 2022 rok, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLII/543/2021 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 grudnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Zgierz na 2022 rok, organ
nadzoru powzigt watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapiséw Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Miasto
Zgierz na 2022 rok, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 ust. 2 Programu Rada Miasta Zgierza wskazata taczng kwot¢ przeznaczong na

realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu dotyczacych zakupu karmy dla kotow wolno
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zyjacych, karmy dla zwierzat gospodarskich, schronien dla kotéw wolno zyjacych - 18.000 zt,
jednak zapis ten nie reguluje w sposob wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci §rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych srodkow, do czego
zobowigzuje art. 1la ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
7 2020 r. poz. 638 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r.,
sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdltowy
i wyczerpujacy okreslita wysokos¢ s$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkéw na realizacje poszczegolnych
zadan”. Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16
pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Bd 603/19 podkreslil, ze ,uzyte przez ustawodawce
okreslenie "sposob wydatkowania" $rodkéw finansowych oznacza przedstawienie
w programie jako obligatoryjnego elementu sposobu rozdysponowania puli $rodkow
finansowych przeznaczonych na poszczegolne cele i zalozenia przyjete w programie”;

2) w § 6 ust. 4 pkt 3 Programu wskazano brak mozliwos$ci potwierdzenia lub ustalenia
danych personalnych osoby zglaszajacej jako przyczyne odmowy podjecia dziatan
zmierzajacych do wytapania (odlowienia) zwierzecia, co stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 1la ust. 2 pkt 3 ustawy i1 tworzy negatywna przestanke
materialnoprawng sprzeczng z celami ustawy;

3) § 11 ust. 2 pkt 2 Programu w zakresie wyrazéw ,,obligatoryjna kastracja/sterylizacja
psOw oraz kotéw” stanowi nieuprawniong modyfikacje tresci art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy,
gdyz ustawodawca wskazal, ze w zakresie Programu Rada ma uregulowaé obligatoryjng

sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

4) § 14 Programu przekracza delegacje ustawowa okreslong art. 11a ust. 2 ustawy,
bowiem materia dotyczaca poddania obserwacji lekarsko — weterynaryjnej zwierzgcia,
u ktorego istnieje podejrzenie wystgpienia wscieklizny zostata juz uregulowana w ustawie
zdnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421) i w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 7 stycznia 2000 5 r. w sprawie zwalczania wscieklizny (Dz. U. z 2005 r., Nr 13, poz.
103).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 stycznia 2022 r., prosz¢ o zlozenie

wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawcze; ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Zgierza




