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I W poradniku  ,Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny
poradnik dla mieszkancéw i wiadz lokalnych” prezentowane sa zagadnienia zwiazane
z przygotowaniem GPR, wzbogacone o konkretne przyktady dobrych praktyk. Gtéwnym
celem autoréw byto przedstawienie informacji przydatnych dla oséb prowadzacych
dziatania z zakresu rewitalizacji oraz zapoznanie z GPR czytelnikow, ktérzy wczedniej nie mieli
stycznosciztym tematem. Rewitalizacja nie jest w Polsce tematem nowym. Jej poczatki siegaja
lat dziewiecdziesigtych XX wieku, ale na szerszg skale pojecie to i stosowanie programéw
rewitalizacji upowszechnito pojawienie sie srodkéw unijnych w 2004 r. Od tego czasu
podejscie do rewitalizacji ewoluuje, poczawszy od technicznego w okresie Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR, 2004-2006), przez pierwsze proby
zintegrowanych podejs¢ w ré6znych programach regionalnych Polski w latach 2007-2013.

Podejscie wyrazone w ustawie i Wytycznych jest dopetnieniem tej
ewolucji i stawia Polske w rzedzie najbardziej zaawansowanych
krajéw europejskich, jesli chodzi o instrumentarium prawne
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Od poznania tych narzedzi
przez samorzadowcow, naukowcédw, aktywistow i mieszkarncow
zalezy, czy ich potencjat zostanie w petni wykorzystany w praktyce.
Dlatego celem niniejszej publikacji jest przyblizenie czytelnikowi
petnego spektrum zagadnieh wynikajacych z przepiséw ustawy
i z doswiadczen praktycznych wynikajagcych z opracowania
i wdrazania GPR w polskich miastach.

Doswiadczenia te wraz z wybranym zestawem pozytywnych przykladéw tworza
kompleksowy poradnik na temat opracowania GPR, w ktérym omoéwiono 7 gtéwnych
tematow:

1. procedura przygotowania GPR,

2. formalna procedura przygotowania GPR na podstawie przepiséw ustawy,

3. elementy tworzace strukture GPR, o ktérych mowa w ustawie,

4. pozaustawowe elementy GPR, ktére z uwagi na charakter dokumentu i dotychczasowe
doswiadczenia powinny zosta¢ w nim zamieszczone,

dokumenty, ktére wymagajg zmiany na skutek ustalen GPR,

mozliwe systemy zarzadzania rewitalizacja oraz monitorowania, oceny i procedury zmiany
GPR,

7. organizacja procesu.

o w

Z uwagi na szeroki katalog odbiorcéw w poradniku stopniowana jest szczegotowos$¢ tresci
i skomplikowanie jezyka. Kazde z wymienionych wyzej zagadnien zostato w odmienny
sposob zaprezentowane w czesci ogolnej i szczegdtowej. Jezyk czesci ogdlinej jest przystepny,
a jej tre$¢ niezbyt obszerna. Zostaly w niej przedstawione podstawowe kwestie zwigzane
z danym zagadnieniem. Celem tych fragmentéw jest zainteresowanie GPR (oraz ogdlnie



rewitalizacjg) 0oséb niezaznajomionych z tym tematem oraz zachecenie do pogfebiania
wiedzy. Czes¢ ogdlna stanowi rowniez wprowadzenie do czesci szczegdtowej. W tej drugiej
czesci zostaty poruszone bardziej specjalistyczne aspekty zwigzane z przygotowaniem GPR.
W czesci szczegdtowej zawarto m.in. postulaty dotyczace tworzenia GPR, wynikajace
z doswiadczen autoréw i oséb zajmujacych sie na co dzieh rewitalizacja. Ponadto
przedstawiono tam konkretne, pozytywne przyktady, tzw. dobre praktyki. Dzieki takiemu
rozwigzaniu publikacja ma szanse uzupetni¢ wiedze oséb prowadzacych dziatania z zakresu
rewitalizacji. Bedzie mogta réwniez stanowic podstawe do przygotowania dobrego, zgodnego
Z przepisami ustawy i realizujgcego postulaty praktykéw GPR.
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Akty prawne

PZP - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z2018r. poz. 1986)

ustawa o gospodarce nieruchomosciami - ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2018r. poz. 2204)

ustawa o Krajowym Zasobie Nieruchomosci — ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1529, 2161,z 2018 r. poz. 756, 1496, 1716)

ustawa o ochronie praw lokatorow - ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1234, 1496)

ustawa o ochronie zabytkow - ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2067)

ustawa 00s - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko

(Dz.U.z2018r. poz. 2081)

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2018 . poz. 1945)

ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne - ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z2017 r.poz. 2101,z 2018 r. poz. 650, 1669)

ustawa o rewitalizacji - ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U.z2018r. poz. 1398)

ustawa o samorzadzie gminnym - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym
(Dz.U.z2018r. poz. 994, 1000, 1349, 1432)



Dokumenty rzadowe

Wytyczne - Wytyczne Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020"

Inne dokumenty

» decyzja o warunkach zabudowy (decyzja WZ) - decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

» GPR - gminny program rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 14 i n. ustawy o rewitalizacji

» PGN - Plan gospodarki niskoemisyjnej

» MPR - miejscowy plan rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 37f ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

« plan miejscowy (mpzp) — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

« PONZ - Program Opieki nad Zabytkami

« program rewitalizacji (PR, LPR) — wieloletni program rewitalizacji przyjmowany na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym

o studium - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

» uchwata delimitacyjna - uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 8 ustawy o rewitalizacji

o WPGZMG - wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy

Inne

« BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

» BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

» CIS - Centrum Integracji Spotecznej

« CPV - Common Procurement Vocabulary, Wspélny Stownik Zaméwien

» EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

» EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

» FS - Fundusz Spojnosci

» interesariusze—grupaosébipodmiotéw, o ktorej mowa wart. 2 ust. 2 ustawy o rewitalizacji
» IZRPO - instytucja zarzadzajaca regionalnym programem operacyjnym

1 Ministerstwo Rozwoju, 2 sierpnia 2016 r., druk MR/H 2014-2020/20(2)08/2016.
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KIO - Krajowa Izba Odwotawcza

KIPPiM - Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa

KR - Komitet Rewitalizacji

MKIiDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MOPR- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

obszar rewitalizacji — catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego w rozumieniu art. 10 ust.
1 ustawy o rewitalizacji

POIiS$ - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020

»~Praktyczny komentarz” - Leszczynski M., Kadtubowski J., 2016, Ustawa o rewitalizacji,
Praktyczny komentarz, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Departament Polityki
Przestrzennej, Warszawa,

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

SIWZ - specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia

SSR - Specjalna Strefa Rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o rewitalizacji

UE - Unia Europejska

WE - Wspolnota Europejska

WFOSiGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WPF - wieloletnia prognoza finansowa

wajt — wojt, burmistrz albo prezydent miasta
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PODSTAWOWE INFORMACJE
DOTYCZACE GMINNEGO
PROGRAMU REWITALIZACII







W tym rozdziale znajdziesz informacje:
« 02znaczeniu i funkcji gminnego programu rewitalizacji (GPR),

« czy i do kiedy mozliwe jest prowadzenie rewitalizacji na podstawie innego programu
niz GPR,
jakie sq najwazniejsze roznice miedzy lokalnym programem rewitalizacji (LPR) a GPR,
jakie sq zalety i jakie mozliwosci wynikajq z opracowania i wdrazania GPR.

1.1

Czym jest i jaka funkcje petni gminny program rewitalizacji?

Przygotowanie, koordynacjai tworzenie warunkow do rewitalizacji jest zadaniem wtasnym, ale
nieobowigzkowym gminy. Aby realizowac to fakultatywne zadanie wiasne, nalezy opracowac
GPR - dokument, ktéry zawiera mape drogowg dla catego obszaru rewitalizacji. Pokazuje on,
jak w zatozonej perspektywie kilku lat rozwigza¢ problemy obszaru i spotecznosci lokalnej lub
chociaz jak wydatnie zmniejszy¢ ich natezenie.

Wiadze kazdej gminy decydujg o przystapieniu do tego procesu, jesli dojdg do wniosku,
ze na niektorych obszarach gminy nie jest mozliwe rozwigzanie problemoéw przy uzyciu
standardowych, sektorowych dziatan.

Nie zawsze jednak rewitalizacja jest potrzebna. Gdy problemem w gminie jest duza liczba
0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, potrzebne s nowoczesne metody aktywizujace
oraz integracja dziatan pracownikéw pomocy spotecznej i urzedu pracy w celu ograniczenia
biernosci zawodowej. Najczesciej wskazane instytucje beda dodatkowo potrzebowac
wsparcia organizacji pozarzadowych, spoétdzielni socjalnych czy warsztatow terapii
zajeciowej, aby zmniejszy¢ natezenie problemu, zwlaszcza ze tego typu problemy
spoleczne wystepuja tacznie z innymi negatywnymi zjawiskami, np.:
gospodarczymi (np. mafg aktywnoscia przedsiebiorstw),

+ technicznymi (np. degradacja budynkéw zamieszkanych przez ubogie osoby),
srodowiskowymi (np. zanieczyszczeniem powietrza w zwigzku z ogrzewaniem mieszkan
opatem niskiej jakosci),
przestrzenno-funkcjonalnymi (np. oddzieleniem osiedla od reszty miasta estakada
lub linig kolejowa, brakiem przestrzeni wspdlnych, degradacjg funkcjonalng struktury
urbanistycznej).
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W takich przypadkach to wtasnie rewitalizacja daje mozliwos¢ potaczenia sit wielu instytucji
i podmiotéw, ktore wspdlnie moga rozwigzaé¢ ztozone problemy. Zgodnie z ustawag
zaplanowanie tego procesu nastepuje niejako w dwdch etapach. Pierwszym jest wyznaczenie
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Nastepuje ono w drodze uchwaty rady gminy,
tzw. uchwaty delimitacyjnej. Drugim etapem jest opracowanie i uchwalenie dokumentu,
na podstawie ktérego rewitalizacja bedzie prowadzona - gminnego programu rewitalizacji
(GPR), ktéry jest wieloletnim programem dziatann w sferze spotecznej oraz gospodarczej
lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej, lub 3$rodowiskowej (w zaleznosci od
zidentyfikowanych zjawisk kryzysowych). Jego realizacja ma spowodowa¢ wyprowadzenie
wyznaczonych obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow do
ich zrbwnowazonego rozwoju.

Identyfikacja nawarstwionych zjawisk kryzysowych na konkretnym obszarze gminy

Diagnoza ogdlna catego obszaru gminy

Rozpoznanie skali probleméw obszaru zdegradowanego

Decyzja o uruchomieniu procedury Decyzja o braku potrzeby
opracowania GPR opracowania GPR

Etap I: Przyjecie uchwaty delimitacyjnej
wskazujacej obszar zdegradowany
i obszar rewitalizacji

Etap ll: Opracowanie i uchwalenie

dla wyznaczonego obszaru sjhemat 1 ot |
s _1s .. Gléwne etapy drogi do gminnego programu rewitalizacji
rewitalizacji GPR . Y Erogieo 9 9opreg !
Zrédto: opracowanie wiasne.

Pierwszy z wymienionych etapéw to rozpoznanie negatywnych zjawisk wystepujacych
w gminie. Celem tego etapu jest okreslenie, czy rewitalizacja jest wtasciwa odpowiedzig
na te problemy. Jesli problemy spoteczne sa rozproszone na obszarze catej gminy i nie
wspotwystepuja z problemami w innych sferach, nie jest zasadne podejmowanie dziataii
rewitalizacyjnych. W takim przypadku trzeba potozy¢ nacisk na petne wdrozenie strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Z kolei na deficyty techniczne, srodowiskowe czy
przestrzenno-funkcjonalne, niezwigzane z problemami spotecznymi, nalezy odpowiedzie¢
programami modernizacyjnymi, ktére nie sa dziataniami rewitalizacyjnymi w rozumieniu
ustawy o rewitalizacji.

Jedli analiza w pierwszym etapie prowadzi do wniosku, ze na konkretnym obszarze gminy
negatywne zjawiska spoteczne i inne nawarstwiajg sie, trzeba przejs¢ do kolejnego etapu -
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diagnozy ogdlnej obszaru catej gminy. Przede wszystkim analizuje sie problemy spoteczne
(bezrobocie, ubostwo, przestepczos¢ i inne). Wystepowanie kilku negatywnych zjawisk
spotecznych na ograniczonym obszarze i stwierdzenie negatywnych zjawisk w przynajmniej
jednej innej sferze powoduje, ze okresla sie go obszarem zdegradowanym. Zgodnie z art.
9 ust. 1 ustawy analizuje sie dodatkowo negatywne zjawiska gospodarcze, przestrzenno-
funkcjonalne, srodowiskowe lub techniczne.

Po delimitacji obszaru zdegradowanego przystepuje sie do wyznaczenia obszaru rewitalizacji.
Moze on stanowi¢ catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego. Obszar rewitalizacji
charakteryzuje sie szczegolng koncentracja negatywnych zjawisk i jednocze$nie ma on
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego. Nie moze byc¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy.
Nie moze go réwniez zamieszkiwac wiecej niz 30% mieszkaricéw gminy. Wiecej informacji na
temat uchwaty delimitacyjnej mozna znalez¢ m.in. w publikacji ,Delimitacja krok po kroku.
Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych
Programow Rewitalizacji”.

Wyznaczenie obszaru rewitalizacji inicjuje procedure sporzadzania projektu GPR. Moze to
zrobi¢ z wiasnej inicjatywy rada gminy. Samo opracowanie projektu GPR, przeprowadzenie
jego konsultacji i opiniowania oraz wprowadzenie zmian do projektu nalezy do zadan
wdjta. Ostatnim etapem procedury jest przyjecie GPR przez rade gminy w drodze uchwaty.
W praktyce GPR stanowi najczesciej zatacznik do tej uchwaty, a funkcja uchwaly jest
wprowadzenie dokumentu do porzadku prawnego gminy.

UCHWALA NR XXXVI/445/2016
RADY MIASTA GORZOWA WIELKOPOLSKIEGO
zdnia 13 grudnia 2016 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Gorzéw 2025+

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016 .
poz. 446 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 i art. 19 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz.
1777 ze zm.).

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Rewitalizacji Gorzéw 2025+, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Gorzowa Wikp.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Przyktad uchwaty w sprawie przyjecia gminnego programu rewitalizacji
Zrédto: http://bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/system/obj/10551_4DF966E7-23DB-470F-BF25-6755C81D8848.compressed.pdf
[dostep: 12.02.2018].
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GPR opracowuije sie dla catego obszaru rewitalizacji. Jesli na obszarze rewitalizacji wydzielono
podobszary, podziat ten musi by¢ widoczny w GPR. Dokument ten nie jest aktem prawa
miejscowego. Znaczy to, ze nie wptywa na stosunki wlasnosciowe na obszarze rewitalizacji
ani nie naktada obowigzkéw na mieszkancéw lub innych interesariuszy. Jesli jednak zgtosili
oni przedsiewziecia rewitalizacyjne oraz zobowiazali sie do ich realizacji, to powinni z tego
zobowigzania sie wywigzac. Podobnie wojt jest zobligowany do realizacji zapiséw programu,
w tym przedsiewzie¢ zgtoszonych przez gmine i jej jednostki organizacyjne. GPR moze
posrednio oddziatywaé na witascicieli nieruchomosci i innych interesariuszy. Ustalenia GPR
wptywaja na tres¢ i forme np. planéw miejscowych, MPR i uchwaty o ustanowieniu SSR, ktére
stanowig akty prawa miejscowego i musza by¢ przestrzegane przez wszystkie podmioty
podejmujace dziatania na obszarze rewitalizacji.

Podsumowujqc, GPR nie tylko jest dokumentem utatwiajqcym koordynacje zaplanowanych
dziatan wielu podmiotéw na tym obszarze, ale takze jego przyjecie otwiera droge do

stosowania specjalnych narzedzi wspierajgcych proces rewitalizacji (m.in. SSR, MPR,
bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci gminnych na cele stuzqce rewitalizacji), ktére bez
uchwalonego GPR sq niedostepne.

1.2

Czy gminny program rewitalizacji jest jedynym dokumentem,

na podstawie ktorego mozna prowadzic¢ dziatania rewitalizacyjne?

Wiele gmin prowadzito rewitalizacje jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy. Przyjmowano
wowczas wieloletnie programy nazywane najczesciej lokalnymi programami rewitalizacji?
(LPR, PR). Byly one uchwalane na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie
gminnym. Wskazany przepis przyznaje radzie gminy kompetencje do uchwalania programéw
gospodarczych. Cze$¢ tych programéw byta aktualna w momencie wejscia w zycie ustawy
i gminy realizowaty ich zapisy, najczesciej uzgodnione wczesniej z lokalng spotecznoscia
w konsultacjach spotecznych.

Ustawodawca, dostrzegajac ten stan rzeczy, dopuscit stosowanie takich programéw az
do konca 2023 r. Oznacza to, ze nie ma obecnie koniecznosci przeksztatcania istniejacych
programéw rewitalizacji w GPR. Roéwniez, jesli gmina dopiero zamierza opracowac

2 Czasem w takim przypadku stosowane jest zamiennie okreslenie miejski program rewitalizacji.
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dokument poswiecony rewitalizacji, moze zdecydowac sie na przyjecie PR zamiast GPR3.
Nalezy jednak pamieta¢, ze programy rewitalizacji inne niz GPR moga obowigzywac tylko
do 31 grudnia 2023 r. Po tej dacie bedzie mozna uchwala¢ i stosowac wytacznie GPR.

Wybér PR zamiast GPR nie blokuje takze mozliwosci skorzystania z funduszy unijnych
przeznaczonych na rewitalizacje. W tym przypadku nie rodzaj programu jest decydujacy, ale
umieszczenie go w wykazie pozytywnie zweryfikowanych programoéw rewitalizacji. Mozliwe
to jest po spetnieniu norm jakosciowych i warunkéw formalnych, wynikajacych z Wytycznych,
ujetych w karcie oceny merytorycznej programu obowigzujacej w konkretnym wojewédztwie.
Jesli program rewitalizacji spetnia te wymogi oraz warunki ustawowe, a zostat przyjety przed
wejsciem w zycie ustawy o rewitalizacji, mozliwe jest skrocenie procedury przeksztatcenia
go w GPR (skrécona procedura zostanie przedstawiona w czesci szczegétowej niniejszego
Poradnika, w podrozdziale 1.4).

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie okreslajg minimalnej zawartosci lub procedury
opracowania programu rewitalizacji. Jednak zazwyczaj wiladze gminy przyjmuja pewne
zatozenia w tym zakresie, wynikajace z Wytycznych w trosce o pozytywna ocene programu.
Przygotowanie PR zgodnego z Wytycznymi pod wieloma wzgledami upodabnia te programy
do GPR. Okreslenia takie, jak: ,rewitalizacja’, ,obszar zdegradowany” i ,obszar rewitalizacji”
zostaty podobnie opisane w ustawie i w Wytycznych. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego
w obydwu przypadkach wymaga przeprowadzenia odpowiednich diagnoz. Analizuje sie

w nich wystepowanie szeregu zjawisk kryzysowych, gtéwnie w sferze spotecznej.

Najbardziej widoczne réznice miedzy PR a GPR dotycza skutkéw prawnych przyjecia
konkretnego programu, warto takze zwréci¢ uwage na rozszerzenie procedury
uchwalania, tj. koniecznosci przyjmowania dodatkowych uchwat w tym drugim
przypadku. Przed uchwaleniem GPR nalezy przyja¢ uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Ponadto obowigzkowo nalezy przyja¢ uchwate
o zasadach wyznaczania skfadu oraz zasadach dziatania Komitetu Rewitalizacji — najpozniej
w ciggu 3 miesiecy od przyjecia GPR. Tymczasem w przypadku PR wystarczy jedna uchwata.
Zawiera sie w niej zardbwno wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
(delimitacje), jak tez opis planowanych dziatan oraz liste przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Uchwata o przyjeciu programu rewitalizacji taczy wiec elementy typowe dla uchwat
delimitacyjnych i dla uchwat o przyjeciu GPR. To m.in. sprawia, ze czas potrzebny na
opracowanie PR moze by¢ nawet o pét roku krétszy od czasu potrzebnego na przygotowanie
GPR.

3 Nie w kazdym wojewddztwie pozostawiono gminom taki wybor. IZ RPO Wojewddztwa Matopolskiego jako jedyna w kraju
wprowadzita wymadg opracowania GPR dla wszystkich gmin, ktére w chwili wejécia w zycie ustawy nie miaty aktualnego programu
rewitalizacji. Tym samym gminy te, chcac skorzysta¢ z dofinansowania unijnego w ramach RPO Wojewodztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020 na dziatania rewitalizacyjne planowane w programach, nie miaty mozliwosci powotania si¢ na odstepstwo
zawarte w art. 52 ust. 1 ustawy.
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Procedura opracowania PR nie zawsze wymaga przeprowadzenia rozbudowanych konsultacji
spotecznych, jak w przypadku GPR. Zasady prowadzenia takich konsultacji sa regulowane
w uchwale rady gminy. Moga sie one ogranicza¢ np. do zebrania uwag lub wnioskéw
w okreslonym czasie. Natomiast w ustawie okreslono formy konsultacji, ktére musza zostac¢
przeprowadzone w przypadku prac nad GPR. Zgodnie z tymi przepisami gminy zbieraja uwagi
w formie papierowej lub elektronicznej.

Dodatkowo musza przeprowadzic jeszcze dwie inne formy konsultacji sposréd wymienionych
w ustawie. Naleza do nich: spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady,
wykorzystanie grup przedstawicielskich i zbieranie uwag ustnych?.

Rozszerzenie konsultacji wydtuza czas potrzebny na opracowanie dokumentu. Pozwala
jednak lepiej poznac¢ oczekiwania mieszkancédw, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw. Dzieki
temu tatwiej zaproponowac skuteczne dziatania, odpowiadajace potrzebom ludzi.

Tabela 1. Wybrane réznice miedzy GPR a programami rewitalizacji przyjmowanymi na podstawie ustawy
0 samorzadzie gminnym

Gminny program rewitalizacji

Program rewitalizacji

Moze obowigzywac bez ograniczen czasowych | Moze obowigzywaé maksymalnie do 31 grudnia 2023 r. Po
tym terminie gmina moze prowadzi¢ proces rewitalizacji,

ale wylacznie na podstawie GPR

Procedura wymaga przyjecia dodatkowych
uchwat. S to uchwaty: o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz

o Komitecie Rewitalizacji

Procedura nie wymaga przyjecia zadnych dodatkowych

uchwat

Procedura wymaga przeprowadzenia
obowiazkowych konsultacji spotecznych, co

najmniej w zakresie okreslonym w ustawie.

Procedura nie wymaga przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Gminy moga przeprowadzi¢ konsultacje na
zasadach okreslonych w stosownej uchwale. Moga by¢ tez
wymagane konsultacje spoteczne prognozy oddziatywania
na srodowisko programu, jesli Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska zdecyduje o przeprowadzeniu strategicznej

oceny oddziatywania na srodowisko tego dokumentu

Istnieje mozliwos¢ skorzystania z dodatkowych
instrumentéw okreslonych w ustawie takich, jak:
SSR, MPR

Nie mozna skorzystac z instrumentéw okreslonych

w ustawie o rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wiecej informacji na temat podobienstw i réznic miedzy GPR a innymi programami
przedstawiono w czesci szczegétowej niniejszego Poradnika w podrozdziale 1.3.

4 Art. 6 ust. 3 ustawy o rewitalizacji.
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1.3

Jakie mozliwosci wynikaja z uchwalenia gminnego programu

rewitalizacji?

Zgodnie zart. 52 ust. 1 ustawy o rewitalizacji do korica 2023 r. mozna wybrac rodzaj programu,
na podstawie ktérego beda prowadzone dziatania rewitalizacyjne. Zachetg do wczeséniejszego
opracowania i realizacji GPR jest paleta narzedzi, ktére sg dostepne tylko po uchwaleniu tego
dokumentu. Nie sg one dostepne dla gmin, ktére realizujg programy rewitalizacji na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustawa o rewitalizacji daje mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych instrumentéw, ktére
moga usprawnic¢ proces rewitalizacji. Naleza do nich przede wszystkim kompleksowe
zestawy narzedzi w postaci: SSR, MPR, ale takze bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci
gminnych na cele stuzace rewitalizacji.

Rada gminy nie musi wprowadza¢ tych instrumentéw. W niektérych przypadkach ich
zastosowanie moze jednak znaczaco usprawnic proces rewitalizacji, prowadzony na podstawie
GPR. Jezeli jednak wiadze gminy zdecyduja sie na przyjecie PR (LPR), z tych instrumentéw nie
bedzie mozna skorzystac.

Specjalna Strefa Rewitalizacji moze zosta¢ utworzona tylko w przypadku przyjecia GPR. Obowiazuje

na obszarze rewitalizacji lub na podobszarach rewitalizacji. Uprawnia do stosowania nastepujacych

instrumentow:

* prawo pierwokupu nieruchomosci na rzecz gminy na obszarze lub podobszarach rewitalizacji,

* budowa lub przebudowa budynkéw stuzacych rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego,
ktore stanowi cel publiczny zgodnie z obowigzujgcym mpzp®,

* mozliwo$¢ udzielania dotacji na roboty budowlane: remonty, przebudowy, prace konserwatorskie
i restauratorskie obiektéw budowlanych wpisanych do wykazu przedsiewziec rewitalizacyjnych w GPR -
w wysokosci nieprzekraczajacej 50%,

» ufatwienia w tymczasowej lub trwatej przeprowadzce lokatoréw na czas remontéw, przebudowy lub
budowy obiektu budowlanego,

* mozliwo$¢ ustanowienia zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla wszystkich albo
wybranych zmian sposobu zagospodarowania terenu wymagajacych tej decyzji,

* brakobowigzku wptaty odszkodowan do depozytu sadowego w przypadku wywiaszczenia nieruchomosci,

 ufatwienia w prowadzeniu remontéw obiektéw stanowigcych wspotwtasnosé gminy,

* mozliwos¢ zwiekszenia stawki optaty adiacenckiej do 75%.

5 Jedlijest ujeta w GPR na liscie planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (art. 27 ust. 1 ustawy o rewitalizacji).
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Wiecej informacji dotyczacych SSR przedstawiono w czesci ogdlnej niniejszego Poradnika
w podrozdziale 3.12. oraz w czesci szczegotowej w podrozdziale 1.5.

Miejscowy plan rewitalizacji jest szczegélng forma mpzp. Obowiazuje na catosci lub czesci obszaru

rewitalizacji, dla ktérego przyjeto GPR. Poza elementami typowymi dla planéw miejscowych mozna w nim

okresli¢ w zaleznosci od potrzeb:

« zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i jej harmonizowania z zabudows istniejaca,

» ustalenia dotyczace charakterystycznych cech elewacji budynkéw,

» szczegbtowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terenéw przestrzeni publicznych (m.in.
urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach publicznych, przekrojéw ulic),

» zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowej,

* maksymalng powierzchnie sprzedazy obiektéw handlowych (w tym obszary rozmieszczenia obiektow
handlowych i ich dopuszczalna liczbe),

»  zakres niezbednej do wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali.

¢ WMPR mozna réwniez okresli¢, ze warunkiem zabudowania nieruchomosci bedzie zawarcie przez inwestora
umowy urbanistycznej z gming i na jej podstawie zrealizowanie na jego koszt niezbednej infrastruktury
technicznej, spotecznej lub lokali mieszkalnych. Te inwestycje uzupetniajace s nastepnie przekazywane

gminie przez inwestora.

Wiecej informacji dotyczacych MPR przedstawiono w czesci szczegdtowej niniejszego
Poradnika w podrozdziale 1.6.

Bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci gminnych na cele stuzace rewitalizacji
moze by¢ przyznana, jesli zostato to przewidziane w uchwale rady gminy stanowiacej akt prawa miejscowego.
Wprowadzenie przez ustawodawce tego instrumentu zostato uzasadnione szczeg6lnym celem. Gmina moze
bowiem przyznac bonifikate, a w konsekwencji sprzeda¢ nieruchomos¢ ponizej ceny rynkowej, jesli bedzie

to stuzyto realizacji podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych okreslonych w gminnym programie
rewitalizacji. Zasady udzielania bonifikat mogg zosta¢ okreslone w odrebnej, przeznaczonej do tego celu
uchwale. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy w tej uchwale okresli¢
warunki udzielenia bonifikat oraz wysokos¢ stawek procentowych. Przed zastosowaniem tego instrumentu
nalezy sie zastanowi¢ nad jego mozliwym wptywem na proces rewitalizacji. Gmina powinna mie¢ pewnos¢,
ze sprzedaz nieruchomosci bedzie stuzyta lokalnej spotecznosci i nie bedzie skutkowata np. odptywem

dotychczasowych mieszkaricéw do innych czesci miasta, zanikiem ustug lub drobnej przedsigbiorczosci.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Podsumowujqgc, uchwalenie GPR (zamiast PR lub w przypadku jego braku) jest korzystne,
a czasami wrecz niezbedne, jesli na obszarze rewitalizacji zidentyfikowano problemy,

ktorych nie da sie rozwiqza¢ bez wymienionych narzedzi lub ich realizacja bedzie czaso-
i kosztochtonna. Mogq to byc roznorodne bariery, ktorych przyktady zestawiono na
schemacie z konkretnymi narzedziami ustawowymi, wspierajqcymi usprawnienie dziatan
rewitalizacyjnych.

Brak nieruchomosci gminnych na obszarze
rewitalizacji, w oparciu o ktére moga by¢
realizowane przedsiewziecia rewitalizacyjne

pierwokup
nieruchomosci

zakaz wydawania

Na obszarze rewitalizacji nie obowigzuje mpzp, decyzji o warunkach

a inwestorzy planuja inwestycje sprzeczne z GPR

zabudowy
Czes¢ whascicieli nieruchomosci niezabytkowych
od dluzszego czasu prosi o minimalne dotacje dla
dofinansowanie planowanych remontéw. wiascicieli
Maja pomysty na dodatkowe dziatania stuzace nieruchomosci

spotecznosci lokalnej

W czasie prac nad GPR zgtosily sie do miasta grupy

kooperatywne, ktore szukaja tanszych gruntéw do bonifikata przy

zabudowy na obszarze rewitalizacji. ) sprzedazy’ )
Planuja bogata oferte dodatkowych dziatar "'e"‘c_h°m°5c'
i ciekawa inwestycje mieszkaniowa gminnych
Na obszarze rewitalizacji planowane
sg intensywne remonty, a cze$¢ mieszkancow mozliwos¢ -
nie bedzie chciata sie przeprowadzi¢ - mimo prze!(water’om’lama
wskazania innych atrakcyjnych lokali mieszkancow

Schemat 2. Przyktadowe bariery rewitalizacji i narzedzia wspierajace ich usuniecie

Zrédto: opracowanie whasne.
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GPR to podstawa dziatan rewitalizacyjnych w gminie. Jest zobowigzaniem ze
strony wladz gminy i jednostek organizacyjnych do realizacji zaplanowanych
przedsiewziec. Nie jest dokumentem obligatoryjnym, ale nie mozna prowadzi¢
rewitalizacji bez programu ani uzyska¢ dofinansowania dla planowanych
przedsiewziec, jesli obowiqzujgcy program nie spetnia wymogow
jakosciowych okreslonych w Wytycznych.

Jesli w gminie prowadzone sq dziatania na podstawie PR opracowanego
na podstawie ustawy o samorzqdzie gminnym, do korica 2023 r. moze on
by¢ realizowany bez zmian, ale takie rozwiqzanie wyklucza korzystanie
z okreslonych w ustawie narzedzi wspierajqcych realizacje przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych (m.in. SSR i MPR). W razie wystepowania istotnych
ograniczen dla dziatan rewitalizacyjnych, nalezy opracowac GPR i skorzystac
z dostepnych narzedzi.










ROIDZIAt 2

PROCEDURA
PRZYGOTOWANIA
GMINNEGO

PROGRAMU REWITALIZACII







W tym rozdziale znajdziesz:
obligatoryjne etapy procedury prowadzqcej do uchwalenia GPR,

wyjasnienie powiqzan miedzy poszczegélnymi etapami i wskazanie podmiotow
odpowiedzialnych za prowadzenie kazdego z nich,

schemat przedstawiajqcy etapy tej procedury,

przyktady uchwat, ktore stanowiq obligatoryjne etapy procedury.

IS Procedura uchwalania GPR przypomina procedure uchwalania studium oraz
mpzp. Mimo to istnieja pewne elementy typowe tylko dla niej.

Zgodnie z przepisami ustawy sklada sie ona z nastepujacych etapow:
+ podjecie uchwaty o przystapieniu do sporzadzania GPR,
ogtoszenie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania GPR,
+ sporzadzenie projektu GPR,
przeprowadzenie konsultacji spotecznych,
« opiniowanie projektu GPR przez podmioty wskazane w ustawie,
wprowadzenie zmian do projektu GPR wynikajacych z konsultacji spotecznych i uzyskanych
opinii,
+ przekazanie projektu GPR radzie gminy do uchwalenia.

Gospodarzem catego procesu zmierzajgcego do uchwalenia GPR jest wéjt. To on musi zadbaé
o wlasciwe przeprowadzenie kazdej z wyzej wymienionych czynnosci. Ustawa umozliwia
jednak realizacje pierwszego etapuy, tj. podjecia uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
GPR, nie tylko na wniosek wdjta, ale réwniez z inicjatywy wtasnej rady gminy. Rada gminy
ma zatem uprawnienia do sporzadzenia projektu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
GPR. Natomiast wniosek wéjta sprowadza sie w tym przypadku do opracowania i przekazania
projektu uchwaty do biura rady gminy.

W praktyce nie zdarzytssie przypadek skorzystania przezrade gminy z tejmozliwosci. Jest
to w swojej istocie przepis przeciwskuteczny, poniewaz rada gminy nie podejmie (mimo
podjecia uchwaly) dziatlan merytorycznych zmierzajacych do opracowania programu.
Ustawa stwarza taka mozliwos¢, jednak wykorzystanie tej sSciezki proceduralnej
wskazywatoby w rzeczywistosci na konflikt miedzy organem uchwalodawczym
a wykonawczym (rada gminy i wéjtem), co w istocie uniemozliwitoby prowadzenie
jakichkolwiek dziatan rewitalizacyjnych w formule partnerskiej. Dlatego uruchomienie
procedury sporzadzania GPR z inicjatywy rady gminy nalezatoby traktowac raczej jako
mozliwe do zastosowania w sytuacji awaryjnej, tj. braku wtasciwego wniosku wéjta.
Po podjeciu przezrade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania GPR wojt niezwtocznie
ogfasza informacje o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania GPR. Dobrym
przyktadem uchwalty o przystapieniu do sporzadzania GPR wraz z obwieszczeniem o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania GPR sa dokumenty miasta Wieliczka.
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UCHWALA NR XXIl11/279/2016
RADY MIEJSKIEJ W WIELICZCE
z dnia 25 sierpnia 2016 .

w sprawie przystapienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji miasta Wieliczka na lata 2016-2023

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.z 2016 . poz.
446) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.z2015r. poz. 1777) w zwigzku
z uchwatg nr XXI11/275/2016 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie wyznaczenia na terenie
miasta Wieliczka obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji (Dz.Urz. Woj. Matopolskiego z 2016 r. poz.
4747) Rada Miejska w Wieliczce uchwala, co nastepuje:
§1.
Przystepuje sie do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wieliczka na lata 2016-2023.
§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Wieliczka.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zrédto: http://www.wieliczka.eu/mfiles/201129/3/12947/z/Uchwa_a_o_przyst_pieniu_do_opracowania_GPR.pdf

[dostep: 12.02.2018].

Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka
ul. Powstania Warszawskiego 1
32-020 Wieliczka, woj. Matopolskie
Obwieszczenie
Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka

zdnia 1 wrzesnia 2016 .

Na postawie art. 17, ust. 2, pkt. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.z 2015 r.,
poz. 1777) art. 18, ust. 2, pkt. 15 oraz art. 30, ust. 2, pkt. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 446),

Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka informuje

o podjeciu przez Rade Miejska w Wieliczce w dniu 25 sierpnia 2016 r. uchwaty nr XXI1I/279/2016 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji miasta Wieliczka na lata 2016-2023.
Ww. uchwata dostepna jest na stronie gminy Wieliczka: www.wieliczka.eu, zaktadka,Gminny Program
Rewitalizacji", na stronie podmiotowej Gminy Wieliczka w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.
malopolska.pl/umigwieliczka/Index.html w zaktadce ,Gminny Program Rewitalizacji” oraz na tablicy

ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Wieliczce, ul. Powstania Warszawskiego 1.

Zrédto: http://www.wieliczka.eu/mfiles/201129/3/12947/z/Obwieszczenie_w_sprawie_przyst_ienia_do_sporz_dzania_GPR.pdf
[dostep: 12.02.2018].
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Waznym elementem wymienionej uchwaly jest uzasadnienie. W przypadku uchwaty
Rady Miejskiej w Wieliczce, oprocz przytoczenia definicji rewitalizacji i odwotania do
przyjetej kilka miesiecy wczesniej uchwaly w sprawie wyznaczenia na terenie miasta
Wieliczka obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, umieszczono takze gtéwny
powdd opracowania dokumentu oraz podkreslono znaczenie partycypacji spoteczne;j
w tym procesie. Na uwage zastuguje zamieszczony nizej zapis dotyczacy udziatu
spotecznosci w opracowaniu programu.

Przykfad: Uzasadnienie uchwaty nr XXI11/279/2016 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 25 sierpnia 2016 .
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia GPR miasta Wieliczka na lata 2016-2023 - fragment
»Skutecznos$¢ procesu rewitalizacji jest uzalezniona od partycypacji spotecznej, w zwigzku z tym GPR
bedzie opracowywany przy wspétudziale mieszkarncdw, sSrodowisk spotecznych, przedsiebiorcéw oraz

wszystkich interesariuszy rewitalizacji”

Zrédto:  http://www.wieliczka.eu/mfiles/201129/3/1 2947/z/Uchwa_a_o_przyst_pieniu_do_opracowania_GPR.pdf [dostep:
12.02.2018].

Inny przyktad uchwaty o przystapieniu do sporzadzania GPR pochodzi z Chetmka, gdzie
w tresci uchwaty podkreslono znaczenie tego dokumentu dla powodzenia procesu
rewitalizacji gminy.

UCHWALA NR XX/206/2016
RADY MIEJSKIEJ CHELMEK
z dnia 13 pazdziernika 2016 .

w sprawie przystapienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Chetmek na lata
2016-2020

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016 r.
poz. 446) w zwigzku art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.z 2015 . poz.
1777) Rada Miejska w Chetmu uchwata, co nastepuje:
§ 1. Przystepuje sie do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Chetmek na lata
2016-2020 jako podstawowego i strategicznego narzedzia wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, integrujacego w sposob kompleksowy wszystkie elementy procesu
rewitalizacji na terenie Gminy Chetmek.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Chetmka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zrédto:  http://www.chelmek.pl/2016/0g%C5%820szenia/uchwa%C5%82a_o_przystapienia_do_opracowania_Programu.pdf
[dostep: 12.02.2018].
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W Tczewie z kolei odwotano sie w uchwale o przystapieniu do sporzadzania GPR
bezposrednio do zakresu zadania wtasnego, stwierdzajac, ze celem sporzadzenia GPR
jestprzygotowanie, koordynowanieitworzenie warunkéw do prowadzeniarewitalizacji,
a takze prowadzenie jej w zakresie wlasciwosci gminy. Obwieszczenie umieszczono na
stronie internetowej i ma ono charakter wyjasnienia funkgji i struktury GPR.

Woéjt nie jest podmiotem dominujacym w procesie powstawania GPR. Przeprowadzenie
konsultacji spotecznych lub opiniowanie projektu GPR wymagaja wtaczenia duzej grupy oséb
i podmiotow. Zgtoszone przez nich uwagi i propozycje moga istotnie wptynac na ksztatt tego
dokumentu.

Wedtug przepisu ustawy wdjt: ,sporzadza projekt gminnego programu rewitalizacji”.
Oznacza to, ze wéjt jest odpowiedzialny za jego powstanie we wtasciwym czasie i okreslonej
ustawowo formie. Merytoryczne prace nad projektem GPR wykonujg zwykle pracownicy
specjalnego zespotu w urzedzie gminy albo zlecaja je do realizacji zewnetrznemu podmiotowi
wytonionemu w drodze zamoéwienia publicznego (szerzej organizacje procesu opracowania
GPR omoéwiono w rozdziale 7 zaréwno czesci ogdlnej, jak i szczegétowej niniejszego
Poradnika).

Niezaleznie od wczesniejszych spotkan stuzacych wypracowaniu
dokumentu, gdy projekt GPR jest juz ukonczony, wojt
przeprowadza konsultacje spoteczne dotyczace zawartosci
tego planu. O ich rozpoczeciu i sposobie przeprowadzenia
wojt informuje co najmniej przez obwieszczenie, ogtoszenie
w sposéb zwyczajowo przyjety w gminie oraz ogtoszenie na
stronie podmiotowej gminy w BIP. Informacja o konsultacjach
musi zosta¢ podana do publicznej wiadomosci nie pdzniej niz
7 dni przed ich przeprowadzeniem.

Nastepnie po zakonczeniu konsultacji wéjt wystepuje o opinie podmiotéw wymienionych
wart. 17 ust. 2 pkt 4 lit. a (obowiazkowo) i lit. b (w zaleznosci od specyfiki gminy) ze wskazaniem
terminu przekazania opinii. Termin nie moze by¢ krétszy niz 14 dni i dtuzszy niz 30 dni, liczac
od dnia doreczenia projektu GPR. Brak opinii oznacza akceptacje.

Po przeprowadzeniu wymienionych wyzej etapéw projekt GPR jest przekazywany radzie
gminy w celu uchwalenia. Rada przyjmuje GPR zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy swojego ustawowego sktadu. Dobrym przyktadem uchwaty o przyjeciu GPR
jest dokument miasta Watbrzycha.
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UCHWALA NR XXIX/385/2016
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA
z dnia 18 pazdziernika 2016 .
w sprawie przystapienia do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016 .
poz. 446) w zwiazku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz.

1777) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zrédto: http://bip.um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 20.10.2016].

Waznym elementem tej uchwaly jest uzasadnienie. W przypadku uchwaty Rady Miejskiej
Watbrzycha, oprécz wskazania podstaw prawnych procesu rewitalizacji oraz odwotania
do przyjetej kilka miesiecy wczesniej uchwaly w sprawie wyznaczenia na terenie miasta
Watbrzycha obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, umieszczono gtéwny powdd
opracowania dokumentu, a takze podkreslono znaczenie partycypacji spoftecznej w tym
procesie. Na uwage zastuguje zapis dotyczacy udziatu spotecznosci w opracowaniu programul.

Przyktad: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Walbrzycha na lata 2016-2025 - fragment

,Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 stworzony zostat przy szerokim
udziale mieszkaricéw Watbrzycha, srodowisk spotecznych, zawodowych i gospodarczych. Przeprowadzony
zostat szereg debat, warsztatéw i spotkan z ekspertami, przedstawicielami instytucji publicznych,
aktywistami miejskimi, lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi, przedsiebiorcami i mieszkaricami. (...)
Stanowic on bedzie podstawowe narzedzie prowadzenia zintegrowanych dziatan polegajacych na
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaru rewitalizacji, prowadzonych w sposéb kompleksowy na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, w kontekscie wykorzystania funduszy strukturalnych
na lata 2014-2020 oraz innych Zrédet finansowania z udziatem wkfadu wiasnego beneficjentow.

Dziatania rewitalizacyjne prowadzone bedg z zapewnieniem partycypacji spotecznej. Realizacja zapisow
zawartych w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 ma prowadzi¢

do zréwnowazonego rozwoju obszaru rewitalizacji Miasta Watbrzycha poprzez dziatania na rzecz jego
odnowy i ozywienia oraz wzmochnienia integracji spotecznej.

Majac swiadomos¢ wagi procesu konsultacji spotecznych, bedacych podstawa prowadzenia dialogu
obywatelskiego i spotecznego, proces tworzenia dokumentu przebiegat z zachowaniem wymagan

partycypacji spotecznej wskazanych w art. 5, 6 oraz art. 17 pkt 2 Ustawy o rewitalizacji (...)"

Zrédto: http://bip.um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 20.10.2016].
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W przypadku przyjecia uchwaty konieczne staje sie wprowadzenie odpowiednich zmian
w niektérych dokumentach. Zgodnie z ustawg do tresci GPR nalezy dostosowac ustalenia
studium oraz uchwaty w sprawie wieloletniej perspektywy finansowej gminy. Po przyjeciu
uchwata w sprawie GPR jest kierowana do wojewody, ktéry sprawdza ja pod katem zgodnosci
z prawem. Wojewoda nie ocenia celowosci podjecia uchwaty, a jedynie jej zgodnos¢
z obowigzujacymi przepisami.

Ponizej krotko opisano kazdy z etapéw ustawowej procedury zmierzajacej do uchwalenia

GPR.

L

Podjecie uchwaly
o przystapieniu do
sporzadzania GPR

2

Ogtoszenie
o podjeciu uchwaty
o przystapieniu do
sporzadzania GPR

3

Sporzadzenie
projektu GPR

4

Przeprowadzenie
konsultacji
spotecznych
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Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia GPR jest podejmowana przez rade gminy z wtasnej inicjatywy albo na
whniosek wojta. Moze zostac przyjeta dopiero po wejsciu w zycie uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Od tego momentu na wdjcie cigzy obowiazek przeprowadzenia kolejnych
etapow procedury.

Pierwsza czynnoscia podejmowang przez wéjta po podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia GPR jest
poinformowanie o tym zdarzeniu. Ogtoszenie w tej sprawie musi by¢ dokonane na stronie podmiotowej gminy
w BIP, w sposdb zwyczajowo przyjety w gminie, w prasie lokalnej oraz przez obwieszczenie. Istniejg zatem cztery
obowigzkowe sposoby ogtaszania, ktére nalezy stosowac facznie. Celem tego dziatania powinno by¢ dotarcie
zinformacja do jak najwiekszego grona odbiorcéw.

Wojt odpowiada za sporzadzenie projektu GPR, czyli opracowanie dokumentu zawierajacego wszystkie elementy
wymienione w ustawie. Najpierw powinien przeprowadzi¢ diagnoze, ktéra pokaze stabe i mocne strony obszaru
rewitalizacji. Ustalenia diagnozy powinny by¢ punktem wyjécia do zaproponowania wizji obszaru oraz dziatan
rewitalizacyjnych.

Opracowany przez wdjta projekt GPR
jest poddawany konsultacjom
spotecznym. O ich rozpoczeciu

i sposobie przeprowadzenia wojt
informuje co najmniej przez
obwieszczenie, ogtoszenie w sposob
zwyczajowo przyjety w gminie oraz
ogtoszenie na stronie podmiotowej
gminy w BIP. Informacja o konsultacjach
musi zosta¢ podana do publicznej
wiadomosci nie pézniej niz 7 dni przed
ich przeprowadzeniem.

Obowiazkowe formy konsultacji (zawsze nalezy je zastosowac)

zbieranie uwag w formie papierowej lub elektronicznej,
(termin na sktadanie uwag nie moze by¢ krétszy niz 30 dni,
od dnia powiadomienia o przeprowadzeniu konsultacji)

Nalezy zastosowac co najmniej 2 formy z nizej wymienionych

spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety,
wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich, zbieranie
uwag ustnych




5

Opiniowanie
projektu GPR

6

Wprowadzenie
zmian do projektu
wynikajacych
z konsultacji
i opinii

7

Przekazanie
projektu GPR
radzie gminy
do uchwalenia

8

Uchwalenie
GPR przez
rade gminy

Kolejnym etapem jest wystapienie do wskazanych w ustawie organéw i podmiotéw w celu uzyskania ich opinii.
Wajt wyznacza termin przedstawienia opinii nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni, liczac od dnia

doreczenia projektu GPR.

Podmioty, ktére w kazdym przypadku

opiniuja projekt GPR

- zarzad whasciwego powiatu — w zakresie
zgodnosci ze strategia rozwoju powiatu

« zarzad wiasciwego wojewddztwa —
w zakresie zgodnosci z planem zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztwa i strategig
rozwoju wojewddztwa

- whasciwy wojewoda — w zakresie zgodnosci z
zadaniami rzadowymi stuzacymi realizacji celu
publicznego okreslonego w art. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami

+ whasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa paristwa — w zakresie wymagan
bezpieczenstwa i obronnosci

- whasciwy komendant powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej — w zakresie ochrony
przeciwpozarowej

- whasciwy panstwowy wojewddzki inspektor
sanitarny

- wtasciwa gminna komisja urbanistyczno-archi-
tektoniczna

- operatorzy sieci uzbrojenia terenu, w tym
zarzadcy drég oraz linii i terenéw kolejowych

- Komitet Rewitalizacji, jezeli zostat powotany

« Krajowy Zaséb Nieruchomosci, o ktérym mowa
w ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomosci -
w zakresie sposobu zagospodarowania

i przedsiewzie¢ zwigzanych z nieruchomosciami

wchodzacymi w sktad Zasobu Nieruchomosci

Podmioty, ktére opiniuja projekt GPR, gdy jest to

uzasadnione specyfika obszaru rewitalizacji

- whasciwy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
- w zakresie form ochrony przyrody

- whasciwy wojewodzki konserwator zabytkow —
w zakresie form ochrony zabytkéw

- wasciwy dyrektor urzedu morskiego — w zakresie
zagospodarowania pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portéw i przystani

- wiasciwy organ nadzoru gérniczego — w zakresie
zagospodarowania terenéw gorniczych

- whasciwy organ administracji geologicznej —
w zakresie zagospodarowania terenéw osuwisk

- whasciwy dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej — w zakresie zagospodarowa-
nia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig

- minister wlasciwy do spraw zdrowia — w zakresie
zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowi-
skowej

« Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe
- w zakresie nieruchomosci Skarbu Parstwa
bedacych w trwatym zarzadzie tego Gospodar-
stwa

Biorac pod uwage ustalenia z konsultacji spotecznych oraz opinie zgtoszone przez wyzej wymienione organy
i podmioty, wojt moze wprowadzi¢ zmiany do projektu GPR. Wprowadzanie zmian nie ma charakteru
obowigzkowego. Wéjt moze, ale nie musi sie sugerowac zgtoszonymi uwagami, opiniami i propozycjami.

Ostatnim dziataniem podejmowanym przez wojta jest przekazanie projektu GPR radzie gminy. W praktyce GPR
stanowi zatacznik do uchwaty, dlatego wojt przekazuje radzie projekt GPR wraz z projektem stosownej uchwaty.

Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia GPR nastepuje zwykta wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy

ustawowego skfadu rady.

Schemat 3. Obligatoryjne etapy procedury prowadzacej do uchwalenia GPR

Zrédto: opracowanie whasne.
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Kazdy z wymienionych etapdw powinien zosta¢ przeprowadzony w odpowiedniej kolejnosci.
Pominiecie ktéregos lub jego niewtasciwe przeprowadzenie moze spowodowaé powazne
skutki. Uchwata w sprawie GPR podlega nastepnie kontroli wojewody. W przypadku uznania,
ze doszto do istotnego naruszenia prawa, wojewoda stwierdzi niewaznosc¢ przyjetej uchwaty,
co bedzie skutkowac koniecznosciag ponownego przeprowadzenia procedury, a w przypadku
wad prawnych samego dokumentu - jego ponownego opracowania.
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ZAPAMIETAJ!

Procedura formalna przygotowania GPR daje mozliwos¢ inicjatywy
uchwatodawczej wojtowi i radzie gminy, jesli chodzi o przystgpienie do
sporzqdzenia GPR. Inicjatywa rady gminy bez merytorycznego wsparcia
wojta moze sprawic, ze uchwata bedzie martwa. Dlatego konieczne jest
petne zrozumienie roli procesu rewitalizacji gminy zaréwno przez wéjta,

jak i rade gminy. Kolejne etapy procedury to sporzqdzenie projektu
GPR, a nastepnie jak najszersze konsultacje spoteczne dokumentu oraz
zebranie opinii instytucji publicznych wymienionych w ustawie. Dopiero
po uwzglednieniu zmian wynikajqcych z konsultacji i opinii GPR podlega
gtosowaniu rady gminy. Gdy program zostaje przyjety, nalezy niezwtocznie
wprowadzi¢ wskazane w nim zmiany w innych dokumentach.
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W tym rozdziale znajdziesz:

« wyjasnienie podstawowych zasad tworzenia programu rewitalizacji,
 strukture GPR wynikajqcq z ustawy o rewitalizacji,
« krotkie omowienie poszczegdlnych czesci GPR.

3.1

Jakimi zasadami kierowac sie przy tworzeniu gminnego programu

rewitalizac;ji?

Chociaz ustawa o rewitalizacji nie wskazuje wprost zasad tworzenia GPR, wynikaja one
z definicji rewitalizacji. Ich wyjasnienia mozna szuka¢ w Wytycznych, poniewaz obowiazujg
dla wszystkich programéw rewitalizacji, niezaleznie od podstawy prawnej. Kazdy program
rewitalizacji, do realizacji ktérego zaplanowano wykorzystanie zrédet finansowania w ramach
polityki spojnosci UE, winien by¢ zgodny z tymi Wytycznymi. Zgodnos¢ ta badana jest
w procedurze ubiegania sie o wpis do wykazu pozytywnie zweryfikowanych programoéw
rewitalizacji, ktére prowadzg IZ RPO w kazdym wojewddztwie. Bez wpisu GPR do wykazu nie
ma mozliwosci prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych z wykorzystaniem dofinansowania UE
w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Tym samym GPR poza koniecznoscig pelnej spojnosci z zapisami ustawy powinny

jednoczesnie spelnia¢ wymogi zawarte w Wytycznych, ktére dotycza m.in.

obowiazkowych cech programoéw takich, jak:

+ kompletnos¢ — obowigzek uwzglednienia w tresci programu wszystkich wymaganych
w Wytycznych cech i elementéw; w przypadku GPR oznacza to koniecznos¢ dochowania
spéjnosci struktury rozdziatéw zaréwno z ustawag, jak i Wytycznymi;

+ kompleksowos¢ - konieczno$¢ zaplanowania catosciowych przedsiewziec
uwzgledniajacych wszystkie najpilniejsze potrzeby obszaru rewitalizacji w celu
wyprowadzenia go ze stanu kryzysowego; w GPR nie planuje sie zatem zadan nastawionych
na chwilowy efekt, lecz o dtugofalowym oddziatywaniu, zdoInym do ograniczenia kryzysu
obszaru rewitalizacji;

- koncentracja - potrzeba zabezpieczenia realizacji na obszarze rewitalizacji zadan

skoncentrowanych przestrzennie i zsynchronizowanych czasowo; zasada ta ogranicza
tendencje do rozpraszania zadan rewitalizacyjnych i ostabiania efektéw procesu rewitalizacji;
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komplementarnos¢ przestrzenna - zadania rewitalizacyjne mozna prowadzi¢ na obszarze
rewitalizacji, ktéry nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy i nie moze go
zamieszkiwac wiecej niz 30% ludnosci gminy; dzieki zawezeniu granic obszaru rewitalizacji
nastepuje koncentracja dziatan wszystkich podmiotéw na wybranym obszarze gminy,
przez co zwiekszaja sie szanse na jego zasadniczg zmiane;

komplementarnos¢ problemowa - koniecznos$¢ zaplanowania dziatarh dopetniajacych sie
tematycznie w ramach sfer: spofecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej i $rodowiskowej; projekt w GPR powinien dawac efekty w kilku sferach
réwnoczesnie, przez co ogranicza sie ryzyko koncentracji dziatari na zjawiskach z jednej
tyko sfery (np. technicznej);

komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna - potrzeba osadzenia systemu
zarzadzania programem rewitalizacji w przyjetym systemie zarzadzania gming; na potrzeby
zarzadzania procesem rewitalizacji i wdrazania GPR moze nie by¢ potrzeby tworzenia
catkowicie nowych struktur zarzadczych czy powotywania nowych podmiotéw; zwykle
najlepsze efekty przynosi wiaczenie zadan z zakresu rewitalizacji do dobrze dziatajacej,
biezacej struktury organizacyjnej gminy, czasem jednak potrzebna jest catkowita
restrukturyzacja urzedu, jesli zagadnienia rewitalizacyjne realizuja jedna z horyzontalnych
polityk gmin;

komplementarnos¢ miedzyokresowa — obowiagzek zaplanowania dziatan rewitalizacyjnych
wykorzystujacych efekty przedsiewzie¢ zrealizowanych w poprzedniej perspektywie
finansowej; zadania zaplanowane w GPR powinny kontynuowa¢ wczesniejszy proces
rewitalizacji przez wykorzystanie w ramach biezacych dziatarh pozytywnych efektéw
zrealizowanych wczesniej projektéw lub poprzez zniwelowanie ich niedociggnie¢;

komplementarnos¢ Zrédet finansowania - zdolno$¢ taczenia wsparcia z réznych
Zroédet finansowania (w tym ze Zrédet publicznych i prywatnych, w ramach srodkéw
polityki spdjnosci ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spéjnosci (FS); projekty objete
zapisami GPR nie powinny ze sobg konkurowa¢ w ramach tego samego zrédta finansowania
zewnetrznego - zasada réznorodnosci zrédet finansowania nakazuje, by projekty
finansowane byly z wielu réznych funduszy, co istotnie urozmaica proces rewitalizacji
i zwieksza ich szanse na pozyskanie dofinansowania.

Cechy programoéw rewitalizacji okreslonych w Wytycznych majg zapobiec realizacji nieudanych
interwencji ze srodkéw publicznych.

Zasada faczenia réznych wymiaréw komplementarnosci programoéw rewitalizacji zostata
zaprezentowana na schemacie.
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Schemat 4. Zasady komplementarnosci programéw rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne.
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3.2

Jakie sq obowigzkowe elementy gminnego programu rewitalizacji?

Ustawa o rewitalizacji okresla minimalne wymagania w stosunku do GPR. Wskazuje strukture
rozdziatéw oraz charakter obligatoryjnych zatacznikéw do programu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy sa to nastepujace elementy:

1.

szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji (wyznaczonego w tzw. uchwale delimitacyjnej)
obejmujaca analize negatywnych zjawisk w sferze spotecznej oraz wybranych pozostatych
(gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej lub $rodowiskowej) zgodnie
ze zidentyfikowanymi zjawiskami negatywnymi oraz analize lokalnych potencjatéw
wystepujacych na obszarze rewitalizacji;

opis powigzan GPR z dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategia rozwoju gminy,
studium oraz strategig rozwigzywania probleméw spotecznych;

opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;

cele rewitalizacji i odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub ograniczeniu
negatywnych zjawisk zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji;

opis przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym oraz
gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym:

« lista planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wraz z ich opisami
zawierajacymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia: nazwe i wskazanie
podmiotéw je realizujacych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowana
wartos¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w stosunku do celéw
rewitalizacji, o ile dane te sg mozliwe do wskazania;

+ charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
realizujacych kierunki dziatan, o ktérych mowa w pkt 4;

mechanizmy integrowania dziatan, o ktorych mowa w pkt 4, oraz przedsiewziec
rewitalizacyjnych;

szacunkowe ramy finansowe GPR wraz z szacunkowym wskazaniem srodkéw
finansowych ze Zrédet publicznych i prywatnych;

opis struktury zarzadzania realizacja GPR, wskazanie kosztéw tego zarzadzania wraz
z ramowym harmonogramem realizacji programu;

system monitorowania i oceny GPR;
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10.

11.

12.

13.

14.

okreslenie niezbednych zmian w uchwatach dotyczacych zasobu mieszkaniowego gminy
i zasad wynajmowania lokali w tym zasobie;

okreslenie niezbednych zmian w uchwale w sprawie zasad wyznaczania sktadu oraz zasad
dziatania Komitetu Rewitalizacji;

wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona SSR wraz ze wskazaniem
okresu jej obowigzywania;

wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego;

zatgcznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-
-przestrzennych obszaru rewitalizacji sporzadzony na mapie w skali co najmniej 1:5000,
opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku -
z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Wszystkie wymienione elementy zostaty omoéwione w rozdziale 3 zaréwno w czesci ogdlnej
niniejszego Poradnika, jak i w czesci szczegotowe;.

3.3

Co podlega analizie w szczegotowej diagnozie obszaru rewitalizacji?

Zgodnie z ustawowa definicjg rewitalizacja jest procesem, ktéry ma
wyprowadzi¢ okreslone tereny w gminie ze stanu kryzysowego.
Stan kryzysowy musi by¢ obiektywnie stwierdzonym faktem, a jego
przejawy musza wystepowac w co najmniej 2 sferach jednoczesnie.
Zawsze jednym z nich musi by¢ kryzys w sferze spotecznej oraz
negatywne zjawiska w pozostatych czterech, tj. sferze gospodarczej
i Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej badz technicznej

maja charakter wspottowarzyszacy. Kryzysy moga wystepowad
wszystkie jednoczesnie badz pojedynczo, w jakis sposdb faczac sie
z wystepujacym juz na tym obszarze kryzysem w sferze spotecznej.

Chcac rozwigza¢ problem lub problemy lezace u podstaw stanu kryzysowego, planujacy
rewitalizacje powinien zachowac sie jak lekarz, ktory chce wyleczy¢ pacjenta. Oprocz
posiadania rzetelnej wiedzy musi przeprowadzi¢ wywiad, w ktéorym ,pacjent” opowie
0 objawach, jakie obserwuje, oraz wykona¢ badania, ktére pozwolg stwierdzi¢, jaka jest
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natura,choroby”. Wiele probleméw widocznych gotym okiem moze szybko doprowadzi¢ do
wiasciwych odpowiedzi, ale objawy moga tez by¢ mylace albo prowadzi¢ do sprzecznych
interpretacji. Dlatego niezwykle istotne jest nie tylko samo przeprowadzenie diagnozy, ale
réwniez sposob jej przeprowadzenia i uwaga jej poswiecona. Pozostajac przy metaforze
lekarza - od tego, czy postawi on wiasciwa diagnoze, zalezy, czy cate leczenie przyniesie
pozadany skutek i czy przepisane ,lekarstwo” rzeczywiscie trwale wyleczy ,pacjenta’;, a nie
tylko zamaskuje objawy lub nawet pogorszy jego stan.

Przygotowujac szczegdtowa diagnoze obszaru rewitalizacji, nalezy skoncentrowac sie na
pogtebieniu podstawowych informacji zgromadzonych w czasie diagnozy stanu gminy,
ktéra poprzedzata przygotowanie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji. Diagnoza dotyczaca catego obszaru gminy pokazuje tylko ogdélne
ramy i powiazania obszaréw kryzysowych z resztg gminy. Niestety, nie odpowie na wiele
konkretnych pytan w skali mikro, bez rozwigzania ktérych GPR nie bedzie mégt w sposéb
wiasciwy odpowiedzie¢ na potrzeby mieszkancéw obszaru rewitalizacji.

Aby zaplanowac zakres szczegotowej diagnozy, nalezy z analizy ogdlnej gminy oraz
analizy delimitacyjnej (prowadzonej w celu okreslenia obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji) wytoni¢ najwazniejsze zjawiska kryzysowe, na podstawie ktorych nastqpit
wybdr obszaru rewitalizacji.

Najwazniejszym celem diagnozy jest wskazanie przyczyn wystepowania oraz
szczegotowego rozmieszczenia zjawisk problemowych na obszarze rewitalizacji.
W procesie badawczym wykorzystujemy dane zgromadzone w procesie delimitacji
(np. wartosci wskaznikéw kryzysu) i pokazujemy ich drobiazgowy rozkfad na obszarze
rewitalizacji. Wiedza ta bedzie wykorzystana w GPR do zaplanowania dziatan w miejscach
wystepowania najpilniejszych potrzeb mieszkancéow. O ile dane ilosciowe moga
odpowiedzie¢ na wazne pytania: ,Co jest problemem?”i,Gdzie wystepuje kryzys?”, o tyle
uzyskanie wiedzy na pytanie: ,Dlaczego?” wiaze sie z koniecznoscig zaangazowania
dodatkowych narzedzi jakosciowych do procesu badawczego. Cze$¢ tych narzedzi (ankiety,
wywiady) znalazta sie w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o rewitalizacji wéréd form konsultacji
spotecznych do zastosowania w procesie opracowania GPR.

Zebrane informacje powinny stuzy¢ pogtebieniu diagnozy, a zastosowanie wymienionych
narzedzi do pozyskania danych nie zwalnia wojta z przeprowadzenia procesu konsultacyjnego
z wykorzystaniem wymaganych dwoéch form konsultacji. Dzieki informacjom z ankiet,
wywiadow i spotkann mozna wzbogaci¢ ,suche” dane statystyczne uzyskane w czasie
delimitacji, docierajgc do przyczyn zidentyfikowanych zjawisk negatywnych. Mozna tez
dowiedzie¢ sie wiecej o problemach podmiotéw dziatajagcych na obszarze rewitalizacji
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oraz o jego potencjatach. Podsumowujac, za pomocg badan jakosciowych identyfikujemy
najwazniejszych aktoréw procesu rewitalizacji (tzw. interesariuszy), zbieramy z ich udziatem
informacje o przyczynach kryzysu obszaru rewitalizacji i jego potrzebach. Wiedza na temat
oczekiwan interesariuszy stuzy realizacji obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy,
polegajacego na dazeniu do spdjnosci planowanych w GPR dziatanh rewitalizacyjnych z ich
potrzebami i oczekiwaniami.

Art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy dodatkowo nakazuje, aby w czasie
przygotowania, = prowadzenia i oceny rewitalizacji zapewnic

mozliwos¢ wypowiedzenia sie przez interesariuszy. Stuzg temu *
przede wszystkim badania ankietowe, w ktérych moze wzigc

udziat najszersza grupa mieszkarncow gminy. W ankietach zadaje v P
sie najczedciej pytania o kluczowe problemy gminy, obszaru

rewitalizacji, potencjaty, wyzwania, oczekiwania w stosunku do v P
procesu rewitalizacji. Dobrym rozwigzaniem jest réwniez poznanie

opinii lideréw spotecznych na temat obszaru rewitalizacji. Liderzy ci
cieszg sie szczeg6lnym zaufaniem spotecznym, co oznacza, ze maja
rozlegta wiedze na temat $rodowiska lokalnego, warta poznania
w procesie rewitalizacji.

Obowiazek ,wyjscia” w teren nakfada na autoréw GPR ustawa o rewitalizacji w art. 5 ust. 1,
mowigc wprost, ze ,partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene
rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy”. Uczestnicy procesu
rewitalizacji powinni bra¢ udziat w powstawaniu GPR od samego poczatku, od momentu
przygotowywania catego procesu. Zaniedbanie tego obowigzku moze skutkowac uchyleniem
uchwaty o przyjeciu GPR przez wojewode lub tez negatywnga oceng urzedu marszatkowskiego.
Kolejng niezwykle istotng kwestig sa kompetencje oséb, ktére te dziatania przeprowadzaja.
Na kazdym etapie dziatan diagnostycznych potrzebna jest wiedza ekspercka. Co wazne, nie
oznacza to, ze trzeba co do zasady zleca¢ dziatania diagnostyczne na zewnatrz — pracownicy
urzedu gminy to bardzo czesto niedoceniane, ale niezwykle wazne Zrédto takiej wiedzy.
Zaniedbywanie ich obserwacji i ocen moze zaszkodzi¢ powodzeniu catego procesu.
Dlatego konieczne jest doktadne sprawdzenie, kto z oséb zatrudnionych w urzedzie i jego
jednostkach ma jakie$ dane i informacje o obszarze rewitalizacji, ale réwniez na ile gotowy
jest do podjecia nowych zadan zwigzanych z procesem rewitalizacji. Wymaga on bowiem
wspétpracy horyzontalnej, przetamujacejistniejaca hierarchiczna sie¢ powigzan. Hierarchiczny
(pionowy) przeptyw wiedzy, ktéry wystepuje w wielu urzedach gmin, bardzo czesto eliminuje
mozliwos¢ przeptywu informacji miedzy wydziatami i jednostkami, co moze prowadzi¢ do
niepowodzenia catego procesu rewitalizacji.

Istotne jest rowniez, aby potencjat ekspercki zdobywany z zewnatrz czy to w postaci
podmiotu wykonujacego dziatania diagnostyczne, czy zewnetrznego wsparcia eksperckiego,
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pozostawat po wykonaniu ustugi w gminie. Ujmujac to inaczej, nalezy zadba¢, aby wiedza
specjalistyczna, z ktdrej korzystano, pozostata w urzedzie i wsrdd interesariuszy, np. dzieki
realizowanym szkoleniom i procesom edukacyjnym. Dobrym rozwigzaniem jest uzupetnienie
dziatan badawczych podsumowaniem napisanym jezykiem dostosowanym do szerokiego
grona odbiorcéw i rozpropagowanie go wsrdd interesariuszy procesu rewitalizacji.

3.4

Z jakimi dokumentami strategicznymi gminy powinien by¢

powiazany gminny program rewitalizacji?

Wiele gminnych dokumentéw strategicznych moze zawiera¢ odniesienia do procesu
rewitalizacji (np. strategia rozwoju gminy, studium). Analiza tych dokumentéw przed
sporzadzeniem GPR pozwoli uprosci¢ i lepiej zaplanowa¢ prace nad opracowaniem
i wdrozeniem programu.

GPR zawiera opis powigzan z dokumentami strategicznymi gminy (art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rewitalizacji), ktére zostaty ponizej pokrétce oméwione.

1. Strategia rozwoju gminy tworzy ramy dla wszystkich dziatan podejmowanych na jej
terenie. Zakres i skala dziatan w GPR powinny odzwierciedla¢ zapisy strategii. Szukajac
powigzan, trzeba zwréci¢ uwage na tresc i sens zapiséw, a nie tylko na uzycie terminu
Jrewitalizacja” Opisujagc powigzania GPR ze strategig rozwoju gminy, nalezy pokazac,
jak rewitalizacja wptynie na realizacje celéw strategicznych gminy. Nie jest konieczne
przytoczenie wszystkich celéw strategii, w ktore wpisuja sie cele GPR. Cytowanie celéw
wymienionych w strategii wymaga komentarza. Trzeba wyjasni¢, jak dziatania opisane
w GPR pomoga w realizacji tych celow.

2. Studium, czyli podstawowy dokument planistyczny gminy. Pokazuje warunki rozwoju
przestrzennego gminy, okreslajac ramy dla mpzp i planowanych inwestycji. Jako jeden
zelementéw przedstawia takze wykaz obszaréw wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji
i rekultywacji, ktére moga by¢ wskazéwka do wyznaczenia obszaru rewitalizacji. W GPR
nalezy przytoczy¢ informacje o tych terenach, wyjasniajac, czy pokrywajg sie one
z obszarem rewitalizacji. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji studium moze wskazywac
obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji, w tym w uzasadnionych przypadkach
niezamieszkate obszary (poprzemystowe, powojskowe, pokolejowe). Wynikajaca z analiz
urbanistycznych potrzeba ich przeksztatcen, rehabilitacji czy rekultywacji nie wystarczy
do wiaczenia do obszaru rewitalizacji. Konieczne jest zaplanowanie na nich dziatan, ktére
pomoga rozwigzac problemy spotecznosci obszaru rewitalizacji.
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W GPR nalezy przedstawi¢ najwazniejsze cele i uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego gminy, w tym ograniczenia natozone zapisami studium i mpzp na obszarze
rewitalizacji, poniewaz stanowig one wazny kontekst planowanych przedsiewziec.

3. Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych okresla skale i rodzaje problemow,
z ktérymi zmaga sie lokalna spotecznos$é. Najczesciej przyjmowana jest na 5-7 lat i dlatego
zawiera raczej zbiér wytycznych niz konkretnych dziatan. Badajac powiazania tego
dokumentu z GPR, trzeba wybra¢ kluczowe zagadnienia i ustali¢ hierarchie probleméw
wymienionych w strategii. Nalezy wskaza¢ wyzwania, do ktérych rozwigzania
w najwiekszym stopniu bedzie sie przyczyniat GPR. Bardzo wazne jest réwniez
uzasadnienie wyboru kierunkéw dziatan opisanych w strategii, ktére zostang w GPR
przeksztatcone w konkretne przedsiewziecia rewitalizacyjne dedykowane obszarowi
rewitalizacji.

Dokumenty strategiczne powinny byc¢ ze sobq komplementarne. GPR jest dokumentem
operacyjnym. Jego zadaniem jest realizacja zapiséw dokumentow strategicznych
i planistycznych gminy w odniesieniu do obszaru rewitalizacji. Nie ma obowiqzku, aby
bada¢ powiqgzania GPR z dokumentami strategicznymi wojewdédzkimi, krajowymi czy

europejskimi. Dokumenty gminy nie mogq by¢ sprzeczne z dokumentami wyzszego rzedu,
wiec nie ma koniecznosci, aby powiela¢ w GPR zapisy tych strategii lub regionalnych
programow operacyjnych.

Moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej planowane inwestycje o kluczowym znaczeniu dla
rewitalizacji stojg w sprzecznosci z zapisami studium. To wskazéwka, aby skorzystac
z dopuszczonej ustawa o rewitalizacji nadrzednosci GPR nad studium. Nalezy wtedy zgodnie
zart. 15 ust. 1 pkt 13 wskaza¢ w GPR zakres zmian wymaganych w dokumencie studium impzp.
Na przyktad: w Starachowicach poddano analizie aktualnos¢ zapiséw studium.
Stwierdzono, ze zrealizowano zaplanowany remont rynku. W czasie pracy nad GPR
pojawita sie takze potrzeba dodatkowych zapiséw. W zwigzku z tym w opisie powiazan
GPR i studium zawarto rekomendacje dotyczace aktualizacji studium.
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Przyktad - Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowicena lata 2016-2025 - fragment

,0d czasu uchwalenia Studium zrealizowano cze$¢ z zatozen wskazanych w tym dokumencie, m.in.
wyremontowano teren rynku w Wierzbniku. W wyniku delimitacji obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji,
poprzedzajacych sporzadzenie GPR, wskazano inne obszary interwencji, ktére beda wymagaty

uwzglednienia w ustaleniach Studium.

Pod wzgledem ogdlnych celéw rozwoju przestrzennego gtéwne zatozenia Studium pozostaja aktualne,

cho¢ szczegbtowy zakres ustalerr dokumentu wymaga uwzglednienia gtéwnych wnioskéw wynikajacych

z GPR, nieuwzglednionych dotychczas w dokumencie Studium.

Dotyczy to m.in.:

* uwzglednienia zmian na obszarze rewitalizacji, obejmujacych 7 jednostek: Dolne-Wzgérze, Stadion,
Majéwka, Park, Wierzbnik, Zbiornik Wodny Pasternik i Zbiornik Wodny Lubianka,

* nowych propozycji dziatari dotyczacych porzadkowania obszaru Starachowice Dolne wchodzacego
w zakres jednostki Dolne-Wzgorze oraz wykorzystania infrastruktury transportu zbiorowego i dalszych
dziatar w rejonie Wierzbnika,

» dziatan zwigzanych z poprawg warunkéw zamieszkania na istniejacych osiedlach (Stadion, Majéwka).

W chwili sporzadzania GPR Studium podlega zmianie. Pozwala to na uwzglednienie zmian wynikajacych

z opracowania programu”.

Zrédto: zatacznik nr 1 do uchwaty nr IV/1/2017 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 r, s. 15-16.

3.5 .

Jak opisac wizje i stan obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji?

Diagnozujac obszar rewitalizacji, poznaje sie problemy jego mieszkancéw, oséb prowadzacych
tam r6znoraka dziatalnos¢, a takze oczekiwania interesariuszy wzgledem tego, jak ten obszar
bedzie wygladac po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji. Autorzy programu stoja zawsze
przed ambitnym zadaniem znalezienia wspdélnego mianownika dla rozmaitych wyobrazen
wszystkich grup interesariuszy na temat pozadanego przez nich stanu obszaru rewitalizacji.
W GPR proces ten nastepuje na etapie tworzenia wizji, w ktérej mozna zaprezentowac
najbardziej uniwersalny przekaz dotyczacy przysztosci obszaru rewitalizacji.

Wizja rewitalizacji jest fundamentem podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych, gdyz
osadzona w szczegotowej diagnozie obszaru stanowi podstawe do zaprojektowania celow

i kierunkow dziatan, ktorym z kolei sq przyporzqdkowane poszczegdlne przedsiewziecia
rewitalizacyjne.
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Dlatego wizja, cho¢ napisana jezykiem idei i nieposiadajaca konkretnych wskaznikéw, musi
by¢ spéjna i logiczna, musi uwzglednia¢ nie tylko istniejgce realia, ale rowniez aspiracje
i potrzeby interesariuszy procesu.

Podstawowym btedem, ktéry czesto popetnia sie na etapie opracowywania wizji, jest
skupianie sie na rozwigzaniu biezacych probleméw. W wizji czesto jest mowa o budynkach,
ktére wymagaja remontu, programach socjalnych pomagajacych wyjs¢ z diugotrwatego
bezrobocia, dziataniach dotyczacych ograniczenia emisji szkodliwych substancji powstajacych
przy ogrzewaniu mieszkan za pomocg piecéw weglowych. Koniecznos$c stworzenia spojnej
wizji zmusza jednak do zastanowienia sie nad synergia tych dziatan i nad tym, w jaki
sposob wigza sie one ze soba. Kompleksowos¢ dziatan i ich wzajemne powigzania bardzo
czesto uwidaczniaja sie juz na tym etapie i dobrze skonstruowana wizja pozwala odpowiedzie¢
nie tylko na pytanie o to, czy dane dziatanie jest potrzebne, ale réwniez, ktére z nich powinno
by¢ nadrzedne.

Wokot wizji powinni tez sie skupiac i jednoczy¢ wszyscy interesariusze rewitalizacji. Ma ona
by¢ czyms, z czym sie identyfikujg i co przekonuje ich o tym, ze warto bra¢ udziat w procesie
rewitalizacji i tym samym ponosi¢ wyrzeczenia na jego rzecz, jak np. okresowy spadek
obrotéw spowodowany remontami ulic lub niedogodnosci finansowe zwiagzane z wymiang
piecow weglowych na bardziej ekologiczne. Identyfikowanie sie z wizjg pozwala zatrzymac
odptyw mieszkancéw z obszaru rewitalizowanego. Wazne jest, aby uwierzyli oni nie tylko
w sam proces i to, ze zostanie przeprowadzony, ale przede wszystkim w to, ze ich sytuacja
zyciowa ulegnie poprawie.

Wizja powinna zawierac opis stanu docelowego w nastepujacych aspektach:

« spotecznym, w tym okreslenie pozadanego stanu wiaczenia spotecznego,

+ gospodarczym, w tym okreslenie poziomu aktywnosci gospodarczej obszaru,

+ Srodowiskowym, w tym okreslenie jakosci sSrodowiska naturalnego po zakoriczeniu dziatan
i wptywu na mieszkancéw iich zdrowie,

+ przestrzenno-funkcjonalnym, w tym opis oczekiwanego stanu zagospodarowania obszaru
rewitalizacji,

+ technicznym, dotyczacym wskazania pozadanego stanu zabudowy mieszkaniowej gminy
i infrastruktury jej towarzyszacej na obszarze rewitalizowanym.

Wizja powinna odzwierciedla¢ strukture diagnozy czynnikéw kryzysowych, co oznacza,
ze swym zakresem powinna obja¢ 5 wymienionych sfer tematycznych wymaganych przez
Wytyczne. Nawet jesli w ramach diagnozy nie stwierdzono, ze ktdrys z aspektow wykazuje
cechy kryzysowe na obszarze, to wizja powinna sie do niego réwniez odnosi¢, aby nie
ograniczy¢ mozliwosci definiowania kompleksowych pod wzgledem problemowym
projektéw we wszystkich sferach. Gdy na obszarze rewitalizacji oznaki kryzysu w danej sferze
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nie wystepuja, diagnozie poddaje sie jego potencjaly, co oznacza, ze wizja moze zostac
wyprowadzona nie tylko ze zjawisk problemowych, ale réwniez z jego potencjatow.

Opisujac stan docelowy obszaru rewitalizacji, nalezy wskazag, jak zyje sie jego mieszkarncom
i jakie maja szanse, mieszkajac i na nim pracujac. Dobrze napisana wizja nie tylko pozwala
zidentyfikowac sie z nig interesariuszom procesu rewitalizacji, ale rowniez zacheca innych,
nowych aktoréw do pojawienia sie i zamieszkania badz dziatania na obszarze rewitalizacji.

Dobrym przyktadem ilustrujagcym sposob opracowania wizji jest Gminny Program
Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+, gdzie opis obszaru rewitalizacji po zakonczeniu
dziatan rewitalizacyjnych przedstawiono w sposob szczegétowy, odnoszac go do
glownych sfer problemowych planowanych do rozwigzania za pomoca narzedzi
rewitalizacji.

Przykiad - Gminny Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ - fragment

W roku 2030 na obszarze rewitalizacji panuje powszechne poczucie trwajacego ozywienia i stopniowego
odradzania sie centrum todzi, ktére staje sie przyjazna przestrzenig do zycia, dobrym miejscem zamieszkania
i przedmiotem dumy todzian. Serce miasta — Strefa Wielkomiejska — bije znéw mocno. Zostata odtworzona
i wzmocniona spdjnos¢ spoteczna, przede wszystkim przez tworzenie i utrwalanie wiezi sasiedzkich
i mnogos¢ oddolnych mikroinicjatyw. Zjawisko wykluczenia spotecznego - cho¢ nie znikto — jest dobrze
rozpoznane i caly czas madrze ograniczane. Radykalnie wzmocnita sie zaradnos¢ gospodarcza i spoteczna
mieszkancow. Stale rosnie liczba przedsiewzie¢ indywidualnych i wspdlnych. Wéréd todzian odrodzito
sie poczucie, ze mate sukcesy tez sie licza i s3 doceniane. Spoteczenstwo powoli bogaci sie. Odtworzyt sie
patriotyzm t6dzki, a w jego ramach — mikropatriotyzmy poszczegdlnych ulic, kwartatéw i podworek. Sie¢
instytucji publicznych i obywatelskich sprzyja powstawaniu oddolnych inicjatyw. Otoczenie pieknieje nie
tylko dzieki wielkim inwestycjom publicznym, ale takze, a moze przede wszystkim - dzieki odbudowanej
udziela sie coraz wiekszej ilosci ludzi. £6dz rzeczywiscie kreuje. Kreatywnos$¢ jest doceniana, a rynek jest
gotdw placic za nig coraz wiecej. Wskutek zachodzacych zmian, szczegdlnie od czasu zakoriczenia $wiatowej
wystawy EXPO 2022, ktéra okazata sie wielkim sukcesem todzi — obszar stat sie atrakcyjny pod wzgledem
zamieszkania i inwestowania. W obszarze rewitalizacji osiedlaja sie nowi mieszkancy i przybywaja nowi
uzytkownicy, zacheceni niepowtarzalng atmosferg tego obszaru, ktérg przez ostatnie lata — wykorzystujac
potencjat dziedzictwa historycznego - stworzyli sami todzianie. Ozywia sie przestrzer publiczna, powstaja

w niej — z udziatem mieszkancéw - miejsca spotkan, w ktérych umacnia sie poczucie wspdlnoty.

Partery wyremontowanych kamienic zapetniaja sie sklepami i lokalami ustugowymi, miejscami kultury
i przestrzeniami aktywnosci obywatelskiej zaspokajajacymi potrzeby mieszkaricéw. W wielu kamienicach
dziatajg pracownie artystow, Swietlice dla dzieci, mtodziezowe kluby i sasiedzkie miejsca spotkan. Wiadze
miejskie czuwaja, aby nowe inwestycje w obszarze rewitalizacji uzupetniaty nadane jej funkcje i przyczyniaty

sie do poprawy jakosci zycia mieszkarncéw, a nie konkurowaty z nimi.
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Wszystkie te czynniki wptywaja pozytywnie na zmiane wizerunku: £6dz jest powszechnie postrzegana jako

miasto rozwijajace sie w sposéb zréwnowazony, planujace swdj rozwdj z mieszkaricami i dla mieszkaricéw.

Powszechnie doceniana jest niepowtarzalna atmosfera todzi — miasta przedsiebiorczego, otwartego
na réznorodno$¢ spoteczna, kreatywnego i tetnigcego zywa kultura, w ktérym unikatowe dziedzictwo

architektury przefomu XIX i XX wieku jest pozadanym w Europie ttem dla kreatywnych mieszkancéw i gosci”

Zrédto: zatacznik do uchwaty nr XXXV/916/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 wrze$nia 2016 r., s. 90.

3.6

Jak okresli¢ cele i kierunki dziatan w gminnym programie

rewitalizacji?

Cele rewitalizacji stuza eliminacji badz ograniczeniu negatywnych zjawisk, ktére spowodowaty
powstanie stanu kryzysowego. Musza wiec bezposrednio odpowiada¢ na wskazane
w diagnozie problemy i zagrozenia oraz wykorzystywa¢ uwidocznione w diagnozie potencjaty.

Powinny by¢ wymierne (mierzalne) i mozliwe do opisania za pomoca

wskaznikdw wykonania. Inaczej méwiac, nalezy przedstawic ich .

realizacje w sposéb policzalny i liczbowy tak, aby mozna byto |:|
zardbwno w trakcie procesu, jak i po jego zakonczeniu okresli¢

stopien realizacji zatozonych wartosci. Musza by¢ sformutowane

w sposob jasny i przejrzysty, tatwy do zinterpretowania i zrozumiaty

dla wszystkich interesariuszy oraz bezposrednio wynika¢ z wizji, m
a wiec by¢ z nig zgodne. Niedopuszczalne jest, aby staty z nig

w sprzecznosci, tj. aby wskazywaty kierunek dziatan, ktory nie
wynika z przeprowadzonej diagnozy ani wizji.

Cele rewitalizacji stanowia podstawe do wytyczania kierunkow dziatan (wprost)
i poprzez nie takze konkretnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Kazde
przedsiewziecie rewitalizacyjne musi odnosic sie do ktéregos z nich.

Mozna wskazac wiele celéw, ktérych waznos¢ moze by¢ zréznicowana. Dopuszcza sie wiec
ich hierarchizacje, gdyz w ten sposob tatwiej okresli¢, ktdre dziatania i przedsiewziecia
rewitalizacyjne powinny by¢ realizowane priorytetowo. Zalecanym rozwigzaniem jest
stworzenie hierarchicznej struktury celéw, na szczycie ktdrej jest zadeklarowana misja, ktéra —
w odréznieniu od wizji — jest wkgczona w system ewaluacji i podlega ocenie co do stopnia jej
osiagniecia lub zblizenia sie do nie;j.
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System celéw musi by¢ spojny i integralny, co oznacza wzajemne powigzanie i dazenie do
synergii.

Przykladem ilustrujgcym wzajemne powiazania logiczne w czesci strategicznej GPR jest
Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025. W programie tym
przedstawiono za pomocq prostej grafiki powigzania miedzy celami a kierunkami dziatan
wraz ze wskazaniem zjawisk problemowych, na ktére one oddziatuja. Do kazdego z nich
przypisano wiasciwe potencjaty obszaru rewitalizacji do wykorzystania w identyfikagji
projektéw, ktére mogg wzmocnic¢ site oddziatywania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na
zdiagnozowany kryzys. W ten sposéb w celach i kierunkach dziatarh uwzgledniono wszystkie
zjawiska problemowe wynikajace z diagnozy.

Tabela 2. Ukfad celéw w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025

CEL STRATEGICZNY
Lepsze Zycie w Starachowicach -
miescie, ktore znalazfo pomyst na siebie

Cele gléwne | podporzgdhkowane im cele szczegdtowe

Ma ktdre zjawiska

problemowe
odpawiada

CEL GEOWNY NR 1

Mieszkaricy rosfugujg no wigcejf.,
Poprowié warunkl Fycia | ramieszkania w Starochowicach

Cele szczegdtowe

!

Cl1.

Lepsie otoczenie migjsca
zamieszkania

Mlgrnkk
cslggnigcla celu
[strzatha wskaruje potadany
‘trend)
Liczba fre-krkadidn na cimzarne
rewitalizacy ()
Liczba rmadernizowanych

podwdrek i proedtrieni publicenyeh
na chacarce rewRtalicacy [T}

Jedmostii,
w kudrych cel ma
priorytetowe
Inacrenie

Liczba misesrkadficda w budynkach

zrdznicowanych potrzeb
mieszkaniowych

komunalnych | secjalnych (1)

m 235 po modermicaci | 1)
Poprawa wanunkdw Kiozty erergll w gminnym masobie Em
1 i mieszkankowym na obszarze
m mlﬁ:kanwwch rewitalizach (&)
Liczba posd mictdne Swiadcegoych
= = usbugi ipalecene [T}
125229 MHatwienie dostepu do | Uczba usbug spotecznych na Em
UﬂLlE SFIOIEQFI“K"I cheszarze rewializaci (1)
Lizzba oaab zamieizkatych
W nwopmwEtatyTh missrianiach
z7)237 Zaspokajanie na giszarze rewdalizach, w tym E E m

Liczba caab uredeomych na
ekkraree rewdlalizacy [T}

Szeroka oferta
rekreacyjno-
wypoczynkowa dla
mieszkarcodw

Liczba smaderninowanmych
obsekbow rekreacyjrych i
spartowych oraz prosdtreend
palicarych na obirarre
rewializacy [T}

Liczha miesrkadicte miasta

[ tym obscary rewstalicacii) oraz
proviendanch karnystaipeveh

§ eferty reknescyioe) 1]

Zrédto: uchwata nr IV/1/2017 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 ., s. 90.
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3.7

Opis przedsiewziec rewitalizacyjnych

Przedsiewziecia rewitalizacyjne sq dziataniami podejmowanymi bezposrednio w celu
eliminacji lub ograniczenia niepozqdanych zjawisk na terenie rewitalizacji. Mogq by¢

realizowane zaréowno przez gmine, jak i przez interesariuszy procesu rewitalizacji,
niezaleznie lub w porozumieniu. Cechq konstytutywnq przedsiewziecia rewitalizacyjnego
jest fakt dziatania na rzecz spotecznosci obszaru rewitalizacji.

Gmina - jako gospodarz procesu rewitalizacji - powinna aktywnie wspiera¢ interesariuszy
w tworzeniu i zgtaszaniu przedsiewziec rewitalizacyjnych do objecia zapisami GPR oraz stuzy¢
niezbedna pomoca w celu wiasciwego sformutowania tresci przedsiewziecia, jak réwniez
jego osadzenia w siatce celéw i kierunkéw dziatarn programu. Gmina powinna zarzadzac
interwencja projektowa w GPR, tj. faczy¢ lub kojarzy¢ ze sobg projekty, ktére moga dawac
efekt synergii, a przez to silniej oddziatywac na obszar rewitalizacji. Ustawa dopuszcza dwa
rodzaje przedsiewziec:

+ podstawowe, ktére musza w GPR zostac szczegétowo opisane,

+ pozostate dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne, realizujace kierunki dziatan.

Kazde podstawowe przedsiewziecie rewitalizacyjne musi by¢ wyposazone w opis, ktory

powinien zawiera¢ m.in.:

+ tytul/nazwe przedsiewziecia,

- lokalizacje wskazujaca jednoznacznie potozenie na obszarze rewitalizacji lub poza nim,

» wskazanie inicjatora odpowiedzialnego za realizacje zadania (gmine lub jej jednostke
organizacyjng, organizacje pozarzadowa, wspolnote mieszkaniowa, parafie, podmiot
prywatny itd.),

+ opis zadan do realizacji, sktadajacych sie na przedsiewziecie, w tym wskazanie zjawisk
problemowych obszaru rewitalizacji do rozwigzania za pomoca projektu, bezposrednich
adresatéw przedsiewziecia, grup interesariuszy, ktore skorzystaja na przedsiewzieciu,

+ prognozowane rezultaty projektu, ktére musza by¢ mozliwe do objecia wskaznikami,

» wskazanie powigzan projektu z celami rewitalizacji, w ktérych miesci sie dane
przedsiewziecie,

+ przyblizony koszt,

+ ramy czasowe realizacji,

« wskazanie ewentualnych zagrozen spowodowanych realizacjg przedsiewziecia dla procesu
rewitalizacji.
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Ten ostatni punkt jest bardzo czesto pomijany, gdyz z géry zaklada sie, ze kazde
przedsiewziecie rewitalizacyjne ma wytacznie skutki pozytywne dla obszaru rewitalizacji.
Warto jednak pamieta¢, ze niektére przedsiewziecia, w tym te najwieksze, infrastrukturalne,
moga przyniesc rowniez pogtebienie probleméw, np. duzy program remontowy miejskich
kamienic czynszowych moze spowodowac wzrost napie¢ i probleméw spotecznych
z powodu koniecznosci realizacji przeprowadzek na czas remontéw. Zdiagnozowanie
potencjalnych negatywnych skutkdéw przedsiewziecia pozwala wiasciwie na nie sie
przygotowac i im zapobiec!

W GPR powinna znalez¢ sie charakterystyka innych dopuszczalnych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych. Wynika to z faktu, ze nie mozna z gory przewidzie¢ wszystkich dziatan na
obszarze rewitalizacji ani form aktywnosci interesariuszy, ktérzy z biegiem czasu bedg chcieli
wiaczyc sie w realizacje GPR. Aby ich dziatania byly skoordynowane i wspieraty osigganie
celéw programu, konieczne jest wskazanie zakreséw przysztych przedsiewzie¢, istotnych
z punktu widzenia GPR, ale niemozliwych do doktadnego opisania na etapie opracowania
dokumentu.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne muszg by¢ ze sobg spojne, a ich zwigzek ze sobg musi by¢
czytelny i tatwy do przesledzenia.

Niewtasciwe jest traktowanie opisu dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
jedynie jako listy rezerwowej, na ktorq wpisujemy zadania, ktére zamierzamy realizowa¢c
w przypadku uzyskania oszczednosci lub dodatkowych srodkéw. Lista ta powinna stuzy¢

przede wszystkim wskazaniu kierunkow dziatan wspierajqcych gtéwny proces rewitalizacji,
a zatem projekty te powinny byc¢ realizowane jednoczesnie z przedsiewzieciami
podstawowymi.

llustracja sposobu ujecia opiséw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych jest Gminny Program
Rewitalizacji £édz 2026+. W tym programie przedsiewziecia rewitalizacyjne opisano
w sposob szczegdtowy z wykorzystaniem dodatkowych informacji niewymaganych
ustawg o rewitalizacji, a tworzacych wysoka jakos¢ programu. W opisie projektéw
przedstawiono powigzania z poszczegdlnymi celami GPR, opis powigzan i synergii z innymi
przedsiewzieciami, jak réwniez opis oddziatywania przedsiewziecia na zdiagnozowany kryzys.
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3.8

Kiedy dopuszczalne jest wykonywanie przedsiewziec

rewitalizacyjnych poza obszarem rewitalizacji?

Zgodnie z ustawg dopuszcza sie, aby niektére przedsiewziecia rewitalizacyjne zamieszczone

w GPR byly realizowane takze poza obszarem rewitalizacji, jezeli wynika to z ich specyfiki.

Istniejg dwa podstawowe typy przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, ktére moga sie znalez¢ poza

obszarem rewitalizacji:

+ skierowane do 0séb, ktérych miejsce zamieszkania ulegto zmianie w zwigzku z dziataniami
rewitalizacyjnymi prowadzonymi na obszarze dotychczas przez nie zamieszkanym (np.
w zwiazku z remontami generalnymi lub wyburzeniami dotychczas zamieszkiwanych
budynkow),

+ podejmowane w miejscach sasiadujacych z obszarem rewitalizacji (w szczegolnosci
dotyczy to budynkéw uzytecznosci publicznych: pomocy spotecznej, instytucji kultury,
osrodkéw sportowych, infrastruktury spotecznej), jesli ich odbiorcami lub beneficjentami
beda mieszkancy obszaru rewitalizacji.

Pierwszy ze wskazanych typow dzialan ma na celu ochrone i pomoc osobom

przenoszonym na inne obszary gminy. Przeprowadzki wigza sie bowiem nie tylko

z jednostkowym stresem zwigzanym ze zmiana miejsca zamieszkania, ale tez przynosza

ryzyko konkretnych, negatywnych skutkéw, np.:

+ przerwanie dotychczasowych wiezi sasiedzkich i spotecznych,

+ problemy w adaptacji w nowym $rodowisku szkolnym dzieci takich oséb,

« problemy z utrzymaniem dotychczasowej pracy (np. zmiana miejsca zamieszkania
wymusza znacznie diuzszy czas dojazdu badz eliminuje mozliwo$¢ takiego zaplanowania
dnia, aby oprécz dojazdu do pracy mozna byto sprawnie dowiez¢ i odebra¢ dzieci
z placéwek oswiatowych),

+ koniecznos¢ znalezienia opieki dla dzieci w czasie, gdy nie sg one juz w szkole, a rodzice
nadal sg w pracy (gdy wczesdniej robita to np. zaprzyjazniona sasiadka),

+ koniecznos¢ zgtoszenia sie po pomoc przez osobe starszg i przyznanie jej pielegniarki
srodowiskowej (wczesniej zakupy takiej osobie mogli robi¢ znajomi sasiedzi),

« problemy z optaceniem wyzszego czynszu zwigzanego z podniesieniem standardu
mieszkania w nowym miejscu.

Niedopuszczalne jest, aby rozwigzanie takich probleméw pozostawi¢ jedynie na barkach
samych zainteresowanych. Dziatanie takie jest sprzeczne z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rewitalizacji, ktéry stanowi, ze proces rewitalizacji nalezy przeprowadza¢ w sposéb
zapobiegajacy wykluczeniu mieszkancéw obszaru rewitalizacji z mozliwosci korzystania
z pozytywnych efektéw tego procesu. Jako mieszkarncéw obszaru rewitalizacji nalezy
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rozumiec tutaj takze te osoby, ktére w momencie rozpoczecia procesu zamieszkiwaty obszar
rewitalizacji, ale w wyniku podjetych dziatan zwiazanych, np. z remontem komunalnych
budynkéw mieszkalnych, wyprowadzity sie poza obszar rewitalizacji.

Nie dochowujac starannosci w projektowaniu zmian na tak wrazliwym i delikatnym obszarze,
gmina ryzykuje fiaskiem catego procesu i narastaniem innego, niekorzystnego procesu,
czyli gentryfikacji — swoistego ,zastapienia” i ,wypchniecia” oséb ubozszych z atrakcyjnego
zpowodu podjecia dziatan rewitalizacyjnych obszaru przez osoby bogatsze i lepiej sytuowane.

Zaobserwowanie tego procesu na obszarze rewitalizacji powinno by¢ sygnatem alarmowym
dla witadz lokalnych, informujacym, ze problemy nie sg rozwigzywane, a jedynie przesuwane
na inne obszary gminy, kiedy wraz z przybyciem nowych mieszkarncédw o wyzszym statusie
ekonomiczno-spotecznym stopniowo znikaja dotychczasowi. Prowadzenie przedsiewziec
rewitalizacyjnych na obszarze o zmienionej strukturze spotecznej zawsze powinno by¢
poprzedzone wnikliwa analizg aktualnosci GPR. Moze sie bowiem okaza¢, ze na obszarze
rewitalizacji nie wystepuja juz problemy spoteczne, ktére spowodowaly jego wyznaczenie.
Moze to oznaczac¢ porazke GPR - przeniesienie probleméw gdzie indziej lub ostabienie
znaczenia dotychczasowych mieszkancéw w strukturze petnej populacji obszaru.

Mozliwos¢ podjecia dziatan rewitalizacyjnych na terenach, ktére przylegaja do obszaru
rewitalizacji, zalezy od tego, na ile podejmowane na ich terenie dziatania stuzg mieszkaricom
obszaru rewitalizacji.

+ Przyktadem tego typu dzialan moze by¢ umiejscowienie przedsiewziecia na
terenie dawnych zaktadéw przemystowych, ktére stanowity centrum zycia osiedla
przyfabrycznego, szczegélnie w sytuacji, w ktérej na tym osiedlu tylko o funkgcji
mieszkaniowej nie ma odpowiedniej wielkosci przestrzeni do wspdlnych spotkan.

+ Podobng funkcje moga pehi¢ budynki uzytecznosci publicznej zlokalizowane
w bezposrednim sasiedztwie obszaru rewitalizacji — szkoty, przedszkola, biblioteki czy
domy kultury, a ktére moga zapewni¢ niezbedna przestrzen i zaplecze infrastrukturalne
dla planowanych dziatan.

Pamietac¢ nalezy, ze dziatania podejmowane poza obszarem rewitalizacji powinny

stanowi¢ niezbedne uzupetnienie dziatlan podejmowanych wewngqtrz obszaru

rewitalizacji i nie mogq ich zastqpic.
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Najczesciej poza obszarem rewitalizacji realizowane sg przedsiewziecia spoteczne o zakresie
szerszym niz tylko fragment gminy. W tym przypadku trudno postulowac ograniczenie
zasiegu, mozna jednak dazy¢ do wskazania preferencji w dostepie do efektéw tych dziatan
dla mieszkancéw obszaru rewitalizacji. Znacznie mniej pozagdane w GPR s3 infrastrukturalne
przedsiewziecia rewitalizacyjne realizowane poza obszarem rewitalizacji. Przyktadem moze
by¢ projekt adaptacji opuszczonego budynku szkoty podstawowej na mieszkania rotacyjne,
realizowany w gminie wiejskiej. Budynek ten nie znajduje sie na obszarze rewitalizacji, jednak
mieszkancoéw lokali komunalnych trzeba przenies¢ z ich dotychczasowych lokali ze wzgledu
na zty stan techniczny. Gmina nie posiada innego zasobu mieszkaniowego, jedyng szansa jest
adaptacja budynku po szkole podstawowej. Aby uniknac¢ ryzyka przeniesienia problemow,
z ktérymi borykaja sie mieszkancy poza obszar wraz z ich przekwaterowaniem, potrzebne sg
w takim przypadku dodatkowe dziatania spoteczne, skierowane do tych oséb.

3.9

W jaki sposob nalezy przedstawi¢ mechanizmy integrowania
celéow z kierunkami dziatan i przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi

w gminnym programie rewitalizacji?

Zwiazek miedzy przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi, celami i kierunkami dziatan powinien
by¢ czytelny i widoczny. Dziatania powinny by¢ potagczone na kazdym z poziomow:

+ koncepcyjnym,

+ organizacyjnym,

+ Cczasowym,

+ finansowym,

« promocyjnym.

W GPR powinna by¢ zachowana czytelna hierarchia, pozwalajaca nie tylko przyporzadkowac
dane dziatanie rewitalizacyjne do konkretnego celu rewitalizacji oraz kierunku dziatan, ale
tez okresli¢ sposob, w jaki dane dziatanie jest umocowane w harmonogramie rzeczowo-
-finansowym.

Dziafania rewitalizacyjne nie sg i nie powinny by¢ jednakowo istotne. Whasciwie skonstruowana
struktura celéw rewitalizacji wraz z wyszczegélnionym celem gtéwnym pozwala stwierdzi¢,
ktére dziatanie powinno miec pierwszenstwo przed innym i ktére z nich powinno by¢
realizowane przy ograniczonych $rodkach finansowych. Niedopuszczalne jest pominiecie
dziatan rewitalizacyjnych wypetniajacych cele nadrzedne na rzecz dziatan realizujgcych
cele poboczne i mniej istotne z punktu widzenia powodzenia calego procesu.
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Aby zapewni¢ witasciwy sposob planowania i realizacji dziatan rewitalizacyjnych, nalezy
planowac dziatania miedzysektorowo, tak aby unikna¢ swoistej ,préby sit” wewnatrz urzedu
gminy, gdy nastepuje kolizja oczekiwan réznych wydziatéw i jednostek. Nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na kwestie nadreprezentacji dziatan ,twardych’, zwigzanych z infrastruktura,
nad dziataniami ,miekkimi” z zakresu pomocy spotecznej, edukacji, zdrowia czy przede
wszystkim mieszkalnictwa. Szczegdlnie to ostatnie jest narazone na presje efektu
polegajacego na traktowaniu komunalnego zasobu mieszkaniowego jako majatkowego
zasobu nieruchomosci, ktéry ma jak najszybciej zarabia¢ na siebie i by¢ zabezpieczeniem
majatku gminy. W takiej sytuacji czesto podejmowane sg dziatania niekorzystne dla
dotychczasowych lokatoréw i wraz z presjg pospiechu zwigzanego z koniecznoscig zakonczenia
konkretnego dziatania w terminie podejmuje sie kroki zmierzajace do mechanicznego wrecz
przekwaterowania dotychczasowych najemcéw mieszkart komunalnych.

Nalezy tutaj zwréci¢ szczegdlng uwage na pokuse naduzywania art. 28 ustawy o rewitalizacji,
ktory pozwala gminie w szybszy sposob wyprowadzi¢ lokatora z mieszkania w przypadku, gdy
ten nie zgadza sie na przeprowadzke do zaproponowanego lokalu, mimo zaplanowanego
rozpoczecia remontu generalnego catego budynku.

Wtasciwie skonstruowana struktura celdow, kierunkéow dziatan i samych dziatan
rewitalizacyjnych pozwala nie tylko jasno okresli¢ kolejnos¢ i istotnos¢ poszczegdlnych

celow oraz podejmowanych dziatan, ale przynosi takze oczekiwany przez ustawodawce
efekt synergii, polegajqcy na wystqgpieniu wzmacniajqcego efekty podejmowanych dziatan
sprzezenia zwrotnego.

3.10

Jak zbudowac¢ szacunkowe ramy finansowe?

Na ogodlny koszt GPR sktadaja sie:

« sumaryczny koszt podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
szacowany koszt pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

« koszt wdrazania i obstugi samego programu, w tym dziatan monitorujacych
i ewaluacyjnych.

Koszt GPR musi zawiera¢ wskazanie wysokosci finansowania przedsiewziec rewitalizacyjnych
ze srodkéw publicznych i prywatnych.
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Najprostszy do oszacowania jest koszt podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
poniewaz co do zasady przedsiewziecia te powinny by¢ oszacowane w sposéb mozliwie
najdoktadniejszy, na podstawie stawek rynkowych ustug lub materiatéw. Ciezar oszacowania
kosztow spoczywa na interesariuszach zgfaszajacych propozycje przedsiewzie¢ do GPR,
ale urzad gminy nie powinien zachowywad sie w tej sytuacji biernie. Dobrg praktyka
jest prezentowanie interesariuszom przykladowych kosztéw podobnych dziatan i ustug,
pochodzacych z zaméwien publicznych z lat uprzednich badZ z szacunkowych kosztéw
realizacji niewielkich inwestycji i dziatan spotecznych realizowanych np. w ramach inicjatywy
lokalnej lub budzetu partycypacyjnego. Urzad gminy jest rowniez zobowigzany do mozliwie
doktadnego szacowania kosztéw podejmowanych przez siebie dziatan.

Koszty pozostatych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych sa trudne do wyceny (nawet
szacunkowej). Dlatego nie s3 wymagane szczegdtowe informacje o poszczegdlnych
przedsiewzieciach. Pozadane jest jednak okreslenie rzedu wielkosci planowanych srodkéw
finansowych, jesli tylko jest to mozliwe.

Nalezy koniecznie poda¢ zrédta finansowania przedsiewzie¢
z podziatem na s$rodki publiczne i prywatne. W kategorii
srodkéw publicznych trzeba wskaza¢ $rodki budzetu gminy,
srodki krajowe oraz $rodki z funduszy UE (FS, EFS, EFRR).

Nalezy pamieta¢ takze o zasadzie dodatkowosci srodkow
UE w projektach wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych B
i wskazac¢ krajowe Zrédta finansowania jako podstawowe dla

projektu, szczegdlnie srodki gminne. Wartosciowe jest takze

przedstawienie informacji, w jakim stopniu realizacja programu jest zalezna od pozyskania
srodkéw zewnetrznych. Nie zawsze jest to mozliwe dla wszystkich przedsiewzie¢, ale jest
pozadane w przypadku przedsiewzie¢ podstawowych. Pomaga to zachowad tak wazng
hierarchie dziatan.

Koszt wdrazania programu najczesciej trudno wyznaczyé. Relatywnie niewielka kwota
w poréwnaniu z zaplanowanymi dziataniami rewitalizacyjnymi ma jednak kluczowe
znaczenie zarowno dla powodzenia samego programu, jak i catego procesu rewitalizacji,
pozwala bowiem z wyprzedzeniem zaplanowac nie tylko koszty ewentualnej eksperckiej
pomocy zewnetrznej przy wdrazaniu samego programu, ale réwniez zachowad rezerwe
finansowg na ewentualne badania i analizy dotyczace poprawy sytuacji obszaru rewitalizacji.
Ta ostatnia powinna by¢ wynikiem podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych, co bedzie
stanowi¢ nieoceniong pomoc w wymaganych przez ustawodawce cyklicznych dziataniach
ewaluacyjnych.Tak zaplanowana kwota pozwoli unikng¢ poszukiwania pieniedzy w budzecie
gminy na biezaco, w konkurencji z innymi, pilnymi wydatkami. Pozwoli tez na komfortowe
wykonywanie dziatan ewaluacyjnych zaréwno przez sam urzad gminy, jak i w porozumieniu
z innymi interesariuszami rewitalizacji.
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Szacunkowy koszt GPR w zakresie przedsiewzie¢ wieloletnich, prowadzonych przez gmine
ze srodkéw gminnych, musi zgodnie z art. 21 ustawy o rewitalizacji znaleZ¢ odzwierciedlenie
w zafgczniku do wieloletniej prognozy finansowej gminy.

3.11

Jak planuje sie zarzadzanie realizacja programu?

Rewitalizacja to proces, w ktdérym facza sie kompetencje wielu komérek urzedu gminy,
innych jednostek i interesariuszy (mieszkancéw, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych
oraz innych, nie mniejistotnych uczestnikéw). Przy koordynacji tak skomplikowanego procesu
zaplanowanie dobrej struktury zarzadczej to co najmniej potowa sukcesu.

W zaleznosci od mozliwosci gminy decyduja sie na ré6zne modele zarzadzania.

Zespot zadaniowy

Model mieszany Operator

zespdt miedzywydziatowy operator ze wsparciem jednostka budzetowa
ztozony z pracownikéw biura lub zespotu lub spétka komunalna
réznych komorek zadaniowego realizujgca na zasadzie

i jednostek urzedu gminy w urzedzie gminy in-house zadania

rewitalizacyjne

Schemat 5. Modele zarzadzania programem rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne.

Za zarzadzanie procesem rewitalizacji zawsze odpowiedzialny jest wojt, a wybor konkretnego
modelu wynika z wielkosci gminy, obszaru rewitalizacji, rodzaju wyzwan, liczby i ztozonosci
zaplanowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz potencjatu kadrowego.

Niezaleznie od przyjetego modelu najwazniejszg osoba lub komoérka organizacyjna
w zarzadzaniu GPR jest koordynator. W zaleznosci od wielkosci urzedu gminy te funkcje
moze pehi¢ jedna osoba lub kierownik/dyrektor wyodrebnionego biura lub operatora.
Koordynator odpowiada za integracje dziatan innych podmiotéw zaangazowanych
w proces, takze za wspoélprace z interesariuszami, a w razie zlecania opracowania
GPR lub innych prac eksperckich podmiotom zewnetrznym za biezacq wspoétprace
z wykonawcami.
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Poszczegdlne modele zarzadzania réznia sie umiejscowieniem koordynatora oraz struktura
wspierajgca go organizacyjnie i merytorycznie.

W modelu opartym na zespole zadaniowym kluczowym wsparciem jest powotywany
zarzadzeniem wojta miedzywydziatowy zespdt, ktorego skifad jest ustalany najczesciej
w uzgodnieniu z koordynatorem. Zesp6t jest obstugiwany administracyjnie i technicznie
przez koordynatora, a sam dostarcza mu niezbednej wiedzy merytorycznej. Zespét moze
mie¢ zmienny sktad, odpowiednio do aktualnie realizowanych przedsiewzie¢. Cztonkowie
zespotu wykonujg swoje zadania w ramach zadan stuzbowych, ale istnieje mozliwos¢
przyznania im dodatkowego wynagrodzenia. Od kierujacych poszczegdlnymi komaorkami
lub jednostkami zalezy, czy zespét bedzie sprawnie dziatat. Powinni oni bowiem odcigzy¢
oddelegowanych pracownikéw od innych zadan i umozliwi¢ im prace w zespole.

W modelu operatorskim dziatania zarzadcze sy realizowane przez pracownikéw
odrebnego podmiotu, powotanego do realizacji GPR, ktéremu na zasadzie in-house
(bezprzetargowo w zwigzku z petng kontrolg wtascicielskg gminy nad wyodrebnionym
podmiotem) zostaje powierzone zadanie wiasne. W urzedzie gminnym nie tworzy
sie odrebnych stanowisk zwigzanych z rewitalizacja, chociaz zwykle w zakresie zadan
jednego z pracownikéw urzedu jest monitorowanie efektéw dziatai rewitalizacyjnych
na potrzeby sprawozdawczosci. Pracownicy operatora prowadza takze przedsiewziecia
rewitalizacyjne, jesli operator jest inwestorem zastepczym dla gminy. Pracownicy
operatora petnig tez funkcje koordynatora wobec innych jednostek i interesariuszy.
Obecnie w Polsce jedynie w kilku miastach dziatajg operatorzy — we Wroctawiu, Ptocku
i Radomiu. Operatorem moze by¢ takze podmiot niepubliczny, jednak w kraju nie ma
jeszcze doswiadczen w tym zakresie.

W modelu mieszanym dziatania zarzadcze sa realizowane przez pracownikéw operatora,
a jednoczesnie w urzedzie gminnym funkcjonuje zespét zadaniowy, ktéra wspiera ten
podmiot, np. gdy jego zadania sg ograniczone do dziatan inwestycyjnych. Pracownicy
operatora realizujg projekty rewitalizacyjne bazujac na powierzonym operatorowi
majatku, ale koordynacja przebiegu projektéw innych jednostek i interesariuszy pod
katem realizacji celéw programu nalezy do kompetencji zespotu zadaniowego.

W GPR trzeba wskaza¢ model zarzadzania i opisac¢ jak najbardziej szczegétowo zadania
poszczegdlnych podmiotéw, ktéregotworza.Jednoczesnie nalezy przewidzie¢harmonogram
realizacji zadan zarzadczych oraz zaplanowac koszty obstugi GPR. Szczegdtowa wycena
i podziat zadan zalezg od przyjetego modelu zarzadzania.
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Warto jednak wymienic gtéwne koszty, ktore zaleza m.in. od:

« liczby przewidzianych etatéw zwigzanych z koordynacjg GPR,

+ wysokosci wynagrodzen dla cztonkéw zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji,

+  kosztéow obstugi technicznej i administracyjnej zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji oraz
Komitetu Rewitalizacji,

+ kosztéw dodatkowych prac eksperckich,

+ zapotrzebowania na materiaty biurowe i promocyjne.

W kazdym z modeli mozliwe jest zaangazowanie ekspertéw oraz interesariuszy w biezagcym
zarzadzaniu, najczesciej przez zaproszenie do udziatu w pracach zespotu zadaniowego lub
w Komitecie Rewitalizacji.

3.12

System monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji

GPR powinien zosta¢ wyposazony w narzedzia umozliwiajace ocene postepdw jego realizacji
— system monitorowania i oceny. Gtéwne cele stosowania tych narzedzi przedstawiono
na schemacie. System monitorowania zaréwno dostarcza danych do oceny skutecznosci
realizowanych dziatan, jak i ostrzega o koniecznosci modyfikacji GPR, jesli monitorowane
zjawiska nie zmieniaja sie w pozadanym kierunku.

System ten moze dziata¢ tylko wtedy, gdy jest dwutorowy i obejmuje zaréwno monitoring
realizacji przedsiewzie(, jak i osigganie celéw GPR.

Monitoring przedsiewziec

System monitoringu rewitalizacyjnych
i oceny skutecznosci 9

dziatan rewitalizacyjnych Monitoring realizacji
System monitorowania ) celow GPR
i oceny GPR
System wprowadzania
modyfikacji w reakgji
na zmiany na obszarze
rewitalizacji, w miescie
lub uwarunkowania
zewnetrzne

Schemat 6. Zadania systemu monitorowania i ewaluacji w GPR

Zrédto: opracowanie whasne.
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Dzieki monitoringowi pozyskuje sie informacje, na podstawie ktérych mozna ocenic
zaawansowanie realizacji celéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (monitoring postepu
realizacji programu) oraz trudnosci lub nieprawidtowosci wystepujace podczas realizacji
programu i przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych (monitoring barier i trudnosci). W rezultacie
monitoring dziata jak system wczesnego ostrzegania, umozliwiajac odpowiednio wczesna
reakcje koordynatora programu. Kluczowym elementem systemu jest okreslenie sposobu
wprowadzania zmian w GPR w reakgji na zmiany na obszarze rewitalizacji lub w otoczeniu.

Diugofalowo monitoring stuzy prezentacji spotecznych i gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych przemian na obszarze rewitalizacji bedacych
skutkiem podjetych interwencji (rezultaty i oddziatywanie GPR). W zwigzku z tym kluczowym
partnerem w monitorowaniu programu jest Komitet Rewitalizacji, reprezentujacy
interesariuszy rewitalizacji.

Wskazniki uzyte do monitorowania powinny cechowac:
« mierzalnos¢ - kazdy wskaznik musi dac sie wyrazic¢ liczbowo;
» trafnosc¢ — kazdy wskaznik musi w sposéb niebudzqcy wqtpliwosci wskazywac postep

w osiqgganiu danego konkretnego celu rewitalizacji;

wiarygodnos¢ - dane, z ktorych wskaznik jest generowany, muszq pochodzi¢
zwiarygodnego zrédta, a metoda uzyskania danych musi by¢ powtarzalna;

dostepnos¢ — uzyskanie danych nie powinno rodzi¢ dodatkowych kosztow.

Monitoring przedsiewzie¢ nalezy prowadzi¢ na biezaco, badajac zgodnos¢ przebiegu dziatan
z zatozonym harmonogramem, budzetem i zaktadanymi efektami. Najtatwiej obserwowac
efekty w postaci produktéw, zwtaszcza w przedsiewzieciach, gdzie istotnym komponentem
jest infrastruktura. Konieczna jest takze obserwacja rezultatéw bezposrednich przedsiewzie(,
czyli skutkéw udziatu w przedsiewzieciach dla uczestnikéw. Warto ewidencjonowac je
na biezaco, zeby médc je zestawi¢ w postaci liczb na koniec okresu monitorowania. Dobra
praktyka jest zatozenie w GPR trzyletniego cyklu monitorowania, z obowigzkowym raportem
kontrolnym po pierwszym petnym roku realizacji programu. W praktyce oznacza to, ze gdy
GPR zostat uchwalony w sierpniu 2016 r., pierwszy raport powinien zosta¢ opracowany na
koniec 2017, a kolejny na koniec 2019 .

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy co najmniej raz na 3 lata nalezy takze przygotowywac raport
o przemianach na obszarze rewitalizacji, odnoszacy sie bezposrednio do celéw GPR. System
monitorowania tych zmian powinien mie¢ odniesienie do delimitacji oraz do szczegdtowej
diagnozy obszaru rewitalizacji. Niezbednym punktem odniesienia jest sytuacja w catej gminie,
poniewaz obszar rewitalizacji takze zostat wyznaczony w relacji do niej.
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Konieczne jest wskazanie dynamiki zmian - jesli dtugotrwate bezrobocie na obszarze
rewitalizacji spada, warto wiedzie¢, czy dzieje sie to wolniej, czy szybciej niz w catej gminie
i czy to dziafania rewitalizacyjne maja na to wptyw.

Raport powinien obejmowac 3 gtowne czesci:
« ocene realizacji celéw GPR, tj. rozwigzania zidentyfikowanych probleméw,
w szczegdlnosci wyrazonych wskaznikami, ktére zostaly wybrane do wyznaczenia

obszaru rewitalizacji,
skale wykorzystania potencjatow obszaru rewitalizacji,
ocene aktualnosci i stopnia realizacji GPR - wskazéwki do zmian w programie.

Przyktadowe tabele wspomagajace monitoring przedsiewzie¢ i przemian na obszarze
rewitalizacji mozna znalez¢ w czesci szczegétowej poradnika oraz w publikacji: ,Delimitacja
krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji"®.

Na podstawie rocznych sprawozdan lub raportu z trzyletniego okresu wéjt moze wystapic¢ do
rady miasta z wnioskiem o zmiane GPR, w tym zaktualizowanie listy przedsiewzie¢ poprzez
m.in. dopisanie nowych przedsiewzie¢ lub dodanie zapiséw dotyczacych ustanowienia
SSR, jesli w GPR nie przewidziano SSR, a przedsiewziecia nie moga zostaé zrealizowane
bez jej narzedzi. Wprowadzenie zmian dotyczacych przedsiewzie¢ podstawowych lub SSR
wymaga uzyskania opinii organéw okreslonych w art. 17 ustawy o rewitalizacji oraz musi by¢
poprzedzone konsultacjami spotecznymi.

3.13

Jak opisac Specjalna Strefe Rewitalizacji w gminnym programie
rewitalizacji?
Zgodnie z ustawg o rewitalizacji w GPR nalezy zawrzec informacje, czy na
obszarze rewitalizacji ma zostac¢ ustanowiona SSR wraz ze wskazaniem
okresu jej obowigzywania. SSR ustanawia sie w celu zapewnienia

sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wynikajacych z GPR
na okres nie dtuzszy niz 10 lat.

6 Jarczewski W. (red.), dz. cyt., s. 79-80, 82.
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Zapisy dotyczace SSR moga przybrac¢ w GPR nastepujace formy:

deklaracji rezygnacji z ustanawiania na obszarze rewitalizacji SSR, w wyniku czego nie ma
potrzeby prowadzenia dalszej analizy w odniesieniu do SSR;

deklaracji ustanowienia na obszarze rewitalizacji SSR, rodzacej koniecznos¢ wskazania
czasu jej obowigzywania i lokalizacji, a w przypadku obszaru rewitalizacji ztozonego
z podobszaréw informacji o podobszarach objetych SSR.

Brak dobrych praktyk wsréd samorzadéw ogranicza powszechne ustanawianie SSR na
obszarach rewitalizacji. Tylko nieliczne gminy decyduja sie na wykorzystanie dodatkowych
narzedzi przewidzianych dla SSR.

Ponizej za pomocg GPR Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 zilustrowano przyktad
wzorowego zapisu dotyczacego SSR.

Przyktad - Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 - fragment

.Na calym obszarze rewitalizacji, w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych,
przewiduje sie ustanowienie na okres 10 lat Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 25 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji. Ustanowienie Strefy oraz doktadny zakres jej regulacji — zgodnie

z dyspozycja Ustawy — bedzie przedmiotem odrebnych uchwat Rady Miejskiej Watbrzycha.

Rada Miejska Watbrzycha Uchwata Nr XIX/285/2016 z dnia 29 marca 2016 r. wyznaczyta obszar zdegradowany
i obszar rewitalizacji Miasta Watbrzycha. W par. 3 niniejszej Uchwaty ustanowiono na rzecz Miasta Watbrzych
prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji. Zgodnie z zapisami art.
11 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, w przypadku gdy w terminie 2 lat od dnia
wejscia w zycie uchwaty dot. wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji z zastosowaniem
prawa pierwokupu, nie weszta zycie uchwata dot. SSR, ww. uprawnienia traca moc. Gmina Watbrzych opracuje
do konca IV kw. 2017 r. analize optymalnego wykorzystania narzedzi SSR w poszczegélnych podobszarach
rewitalizacji, ktére umozliwig podjecie uchwat w sprawie utworzenia SSR przez Miasto Watbrzych w | kw. 2018,
tj. przed terminem 19.04.2018 r,, kiedy wygasa zapis o prawie pierwokupu z uchwaty delimitacyjnej (uchwata
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji weszta w zycie po 14 dniach od daty

jej publikacji, ktéra miata miejsce w dn. 05.04.2016r.).

Uchwaty w sprawie utworzenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji beda przyjmowane odrebnie dla kazdego
z podobszaréw rewitalizacji, gdyz beda uwzgledniaty indywidualne wnioski z analizy dot. optymalnego

wykorzystania narzedzi SSR w kazdym z podobszaréw.

W dniu 25 wrzednia 2014 r. Rada Miejska Watbrzycha podjeta uchwate Nr LXVI/674/2014 w sprawie
przystapienia do utworzenia na obszarze Srédmieécia miasta Watbrzycha Parku Kulturowego, objetego

granicami obszaru rewitalizacji. Park Kulturowy jest uznawany za jedno z narzedzi rewitalizacji Srédmiescia.

73




Z uwagi na szczegolny charakter oraz wptyw tego obszaru na funkcjonowanie miasta i polityke przestrzenna,
zapisy dot. parku kulturowego wplywaja na zmiane polityki planistycznej, zdefiniowanej w istniejacych
i planowanych do opracowania dokumentach planistycznych. Uchwata w sprawie powotania Parku
Kulturowego ma powsta¢ jako komplementarny dokument z regulacjami zawartymi w planowanej do

utworzenia Specjalnej Strefie Rewitalizacji”.

Zrédto: uchwata nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 pazdziernika 2016 r,, s. 194; http://bip.um.walbrzych.pl/
resolutions/content/22671 [dostep: 20.10.2016].

W sytuacji gdy w programie nie planuje sie SSR, wystarcza krotki zapis: Na obszarze
rewitalizacji nie przewiduje sie utworzenia SSR, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o rewitalizacji.
Jesli obszar podzielony jest na podobszary, nalezy odnie$¢ sie do nich tacznie, gdy SSR nie jest
planowana: Na podobszarach rewitalizacji nie przewiduje sie utworzenia SSR.

3.14

W jaki sposob projektowac realizacje gminnego programu rewitalizacji
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego?
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 13 ustawy o rewitalizacji w GPR nalezy przedstawi¢ sposéb

jego realizacji w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym poprzez
wskazanie ewentualnych zmian w dokumencie studium oraz mpzp.

Studium wraz z planami miejscowymi to najwazniejsze dokumenty, na podstawie ktérych
gminy realizujq polityke rozwoju przestrzennego. Aby projekt o charakterze inwestycyjnym

byt wykonalny, musi by¢ realizowany zgodnie z zapisami studium oraz zasadami
wynikajqcymi z planu miejscowego, jakie obowiqzujq dla jego lokalizacji.

Zapisy studium i planu miejscowego powinny wiec gwarantowa¢ wykonalno$¢ zadan
o charakterze inwestycyjnym wynikajacym z GPR. Plany zagospodarowania ustanawiajg
szczegbtowe przepisy obowigzujace na danym terenie, bedace podstawag do wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji. Z tego powodu niezmiernie wazna jest analiza
wystepowania poszczegodlnych planéw miejscowych w zasiegu granic obszaru rewitalizacji,
jak réwniez zbadanie szczegétowych ustalen planéw w odniesieniu do zakresu przedsiewziec
rewitalizacyjnych.
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Ustawa o rewitalizacji daje jednak GPR przywilej projektowania dziatan rewitalizacyjnych
odpowiadajacych na najpilniejsze potrzeby obszaru rewitalizacji, ktére moga by¢ sprzeczne
z obowigzujacymi zapisami studium. Jesli w GPR pojawia sie przedsiewziecia o zakresie
niezgodnym z przeznaczeniem w studium, nalezy wszcza¢ procedure zmiany tego studium,
korzystajac z przyspieszonej Sciezki opisanej w art. 20 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. Szerzej
okre$lenie zmian w dokumentach planistycznych zostato oméwione w podrozdziatach 6.4
i6.5w czesciogdlnejniniejszego Poradnika orazw podrozdziatach 6.3 6.4 czesci szczegotowej.
Ciekawym przyktadem zaprezentowania sposobu realizacji GPR w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego jest Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha
na lata 2016-2025. Zagadnienia zwigzane z polityka przestrzenna oméwiono w kontekscie
koniecznosci opracowania dla obszaru rewitalizacji: wytycznych dla mpzp, wytycznych
konserwatorskich dla obszaréw chronionych konserwatorsko, aktualizacji i weryfikagcji
gminnej ewidencji zabytkow, projektu uchwaty w sprawie ustanowienia Parku Kulturowego
na obszarze Srédmiescia Watbrzycha, projektu uchwaty w sprawie ustalenia zasad i warunkéw
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Przyktad: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 - fragment
,Na poziomie podobszaréw rewitalizacji, wskazanych w Uchwale Nr XIX/285/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 29 marca 2016 r., celem interwencji rewitalizacyjnej jest koordynacja dziatarh miejskich i prywatnych
w celu ksztattowania zréwnowazonych zasad zagospodarowania przestrzennego terenéw mieszkaniowych.
Oznacza to opracowanie i wykorzystanie narzedzi operacyjnych, ktérych celem bedzie:
zebranie i pokazanie informacji oraz ujecie ich w wymiarze terytorialnym i przestrzennym (zebranym dla
poziomu jednostek urbanistycznych, wyznaczonych na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji Uchwata Nr X1X/285/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 marca 2016 r.);
- wskazanie, gdzie powinna by¢ lokalizowana nowa zabudowa, realizowana np. w wyniku procesu
wyburzen obiektéw w katastrofalnym stanie technicznym;
okreslenie, gdzie maja byc realizowane projekty prywatne i publiczne oraz zasad ich realizacji;

« wskazanie wytycznych dla opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W wyniku prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji zidentyfikowano potrzebe realizacji opracowan
wytycznych konserwatorskich dla obszaréw chronionych konserwatorsko. Opracowania tego typu identyfikuja
zaséb podlegajacy ochronie (obiekty rejestrowe, ewidencyjne) oraz zawierajg wytyczne dotyczace zasad ich
ochrony, w tym wytyczne planistyczne, ktére moga by¢ zawarte w dokumentach planistycznych. Opracowanie
wytycznych konserwatorskich dla podobszaréw rewitalizacji przyspieszy organizacje procesu inwestycyjnego
w fazie dokumentacyjnej. Wszystkie podobszary rewitalizacji w Watbrzychu zostaty wyznaczone w obrebie
historycznych uktadéw urbanistycznych poszczegélnych dzielnic, wpisanych do rejestru zabytkow.

Planuje sie takze opracowanie aktualizacjii weryfikacji Gminnej Ewidencji Zabytkéw. Analizy przygotowywane
dla potrzeb planistycznych sktaniajg do wniosku, iz niezbedna jest weryfikacja istniejacej listy zabytkow, a dla
poszczegdlnych podobszaréw konieczne jest przygotowanie kompleksowych wytycznych konserwatorskich,
poprzedzajacych opracowania planistyczne, w tym miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Niemniej waznymi opracowaniami uzupetniajagcymi narzedzia planistyczne wspierajace rewitalizacje beda
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planowane przez miasto dwa dokumenty prawa lokalnego. Pierwszy z nich to Uchwata Rady Miejskiej w swych
zatozeniach obejmujaca staromiejski obszar Srédmiescia ochrona poprzez ustanowienie Parku Kulturowego.
Drugi zas to opracowywane przez Urzad Miejski zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Przepisy te wraz z planami miejscowymi i miejscowymi planami

rewitalizacji stang sie podstawa dalszego porzadkowania przestrzeni miasta”

Zrédio: zatacznik do uchwaty nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 pazdziernika 2016 r., s. 184; http:/bip.
um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 20.10.2016].

Drugim przyktadem programu, opisujagcym poprawnie sposob realizacji GPR w zakresie
planowania przestrzennego, jest Ptocki Program Rewitalizacji. W programie tym stwierdzono
petna spdjnos¢ miedzy GPR a tekstem studium uwarunkowan.

Przyktad - Ptocki Program Rewitalizacji - fragment

»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Plocka przyjete zostato
Uchwatg Nr 565/XXXIlI/2013 Rady Miasta Ptocka z dnia 26 marca 2013 roku. Dokument ten okresla polityke
przestrzenna prowadzona na terenie miasta Ptocka. Sktada sie z: 1) Czesci A - »Analiza uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego« obejmujacej czes¢ tekstowq i graficzng, w sktad ktérej wchodza
rysunki: — U1 Struktura funkcjonalna — U2 Uktad komunikacyjny, Infrastruktura techniczna — U3 Dziedzictwo
kulturowe, $rodowisko przyrodnicze; 2) Czesci B - »Kierunki zagospodarowania przestrzennego«
obejmujacej cze$¢ tekstowa i graficzna, w sktad ktérej wehodza rysunki: — K1 Struktura funkcjonalna — K2

Uktad komunikacyjny, Infrastruktura techniczna - K3 Dziedzictwo kulturowe, srodowisko przyrodnicze.

Przeprowadzona analiza zapiséw studium oraz niniejszego Programu Rewitalizacji wskazuje, ze pomiedzy
tymi dokumentami nie wystepuja sprzecznosci. W chwili obecnej nie zachodzi konieczno$¢ wprowadzania
zmian w studium przy zastosowaniu szczegélnej procedury wprowadzonej ustawa o rewitalizacji. Niemniej
jednak nie wyklucza sie w przysztosci zmiany studium. Wéwczas zmiana studium dokonana zostanie

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa”.

Zrédto: Ptocki Program Rewitalizacji przyjety uchwata nr 492/XXVIII/2017 Rady Miasta Ptocka z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 442/XXV/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia gminnego programu
rewitalizacji pod nazwa Plocki Program Rewitalizacji, s. 269; http://dane.plock.eu/bip//dane/uchwaly/xxviii/492.pdf [dostep:
12.02.2018].
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3.15

W jaki sposob przedstawiac graficznie kierunki zmian

funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji?

Obligatoryjnym zaftacznikiem do GPR jest mapa przedstawiajaca podstawowe kierunki
zmian funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji. Zatgcznik petni  funkcje
ilustracyjng, pozwala na uchwycenie na mapie zmian wynikajacych z kierunkéw interwencgji
rewitalizacyjnej. Ma tym wieksze znaczenie, ze dla wigkszosci odbiorcéw planu moze
w bardziej czytelny sposdb niz tekst przedstawia¢ podstawowe zmiany w przestrzeni
obszaru rewitalizacji. Zatacznik graficzny winien by¢ opracowany na podktadzie mapowym
w skali 1:5000. Chociaz w ustawie nie ma wyraznego wskazania, nalezy zastosowac sie do
przedstawionych tu wskazéwek, aby zmiany w przestrzeni obszaru rewitalizacji staty sie
czytelne dla wszystkich zainteresowanych. Na mapie zaznacza sie istniejgce uwarunkowania
przestrzenne obszaru rewitalizacji (np. wazniejsze obiekty i przestrzenie publiczne, obszary
objete ochrong konserwatorska, tereny parkéw i skweréw, elementy zabudowy miejskiej)
oraz elementy uwarunkowan prawnych (obszary objete mpzp i granice obszaru rewitalizacji).
Na kierunki zmian wymagajace zaprezentowania na mapie mogg sktfadac sie informacje
na temat lokalizacji obiektéw objetych projektami rewitalizacyjnymi w GPR, obiektéw, dla
ktérych planowana jest zmiana funkgji czy terenéw wymagajacych przeksztatcen.

Przyktadem zatqcznika graficznego sq mapy kierunkéw zmian funkcjonalno-
-przestrzennych 4 podobszaréw rewitalizacji Gdanska. Na mapach w skali 1:5000
odwzorowano istniejqce uwarunkowania przestrzenne (ciggi komunikacyjne, obiekty ustug

publicznych, obiekty handlowe i pierzeje ustugowe). Kierunki zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym zaznaczono odrebnie w odniesieniu do lokalizacji kazdego projektu
0 znaczeniu gtéwnym (podstawowym) i uzupetniajgcym.

Mapy wskazujg ponadto tereny wynikajace z diagnozy czynnikéw i zjawisk kryzysowych:
wymagajace przeksztatcen i zagospodarowania,
tereny publiczne niskiej jakosci,

+ tereny niewyposazone w kanalizacje.
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Rysunek 1. Kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdariska na lata 2017-2023
Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdanska na lata 2017-2023 przyjety uchwata nr XXXVIII/1012/17 Rady Miasta
Gdanska z dnia 25 kwietnia 2017r,; http://bip.gdansk.pl/subpages/akty_prawne/pliki/2017/URM_2017_7_1012_zal01.pdf
[dostep: 16.03.2018].

ZAPAMIETAJ!

Minimalna struktura GPR zostata okreslona w ustawie o rewitalizacji
i obejmuje kilkanascie rozdziatow, ktore obowiqzkowo muszq znalezé
sie w dokumencie. Od decyzji autoréw i woli spotecznosci lokalnej zalezy,
czy zostanqg one uzupetnione o dodatkowe elementy. Specyfika obszaru
rewitalizacji determinuje zawartos¢ poszczegolnych czesci, a kluczem do
powodzenia programu jest nie jego objetosc, ale spetnienie podstawowych
zasad jego tworzenia: partnerstwa z interesariuszami, zaangazowania ich
w proces opracowania i wdrozenia GPR, kompletnosci i kompleksowosci
oraz koncentracji na obszarze rewitalizacji. W jak najwiekszym stopniu

nalezy takze zadba¢ o komplementarnos¢ i synergie podejmowanych
przedsiewziec.
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W tym rozdziale dowiesz sie:

» wjaki sposob wybor obszaru rewitalizacji wptywa na strukture GPR,
« jak odwzorowac niejednolitq strukture obszaru rewitalizacji w zapisach GPR,
« wjaki sposéb wykorzystac specyfike niejednolitej struktury obszaru rewitalizacji.

Prowadzac diagnoze czynnikéw kryzysowych w poszukiwaniu najbardziej zdegradowanej
czesci miasta, czesto mozna sie spotkac z sytuacja wystepowania nagromadzenia zjawisk
problemowych w wielu rozproszonych czesciach gminy. Jesli skala degradacji tych terenéw
jest podobna, nic nie stoi na przeszkodzie, aby wyznaczy¢ obszar rewitalizacji w podziale na
podobszary, w tym nieposiadajace ze soba wspdlnych granic, niezaleznie od pola odniesienia,
ktore zostato zastosowane w delimitacji (pseudonaturalne jednostki urbanistyczne czy siatka
geometryczna).

Art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizacji: ,Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz
20% powierzchni gminy oraz zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéow
gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze soba wspolnych granic”.

Dzieki mozliwosci podzielenia obszaru rewitalizacji gmina ma szanse dos¢ swobodnie
uksztattowac jego granice, kierujac sie zasada najwiekszej koncentracji zjawisk problemowych
i istotnego znaczenia danego obszaru dla rozwoju lokalnego’.

GPR opracowuje sie dla catego obszaru rewitalizacji. Charakter tego obszaru ma jednak istotny
wpltyw na strukture catego programu. Jesli na obszarze rewitalizacji wydzielono podobszary,
podziat ten musi by¢ widoczny w GPR.

Art. 14 ust. 3 ustawy o rewitalizacji: ,W przypadku podzialu obszaru rewitalizacji
na podobszary gminny program rewitalizacji jest opracowywany z podziatem na
podobszary”.

Podobszary, pomimo podobnego natezenia zjawisk problemowych, moga znaczaco sie
réznic: charakterem zabudowy i poziomem jej degradacji technicznej, strukturg mieszkancéw,
elementami srodowiska naturalnego, poziomem rozwojuispecjalizacjg gospodarcza. Najlepiej
mozna to sobie wyobrazi¢ na przyktadzie obszaru rewitalizacji sktadajacego sie z dwédch
podobszaréw: zdegradowanego osiedla mieszkaniowego i terenu poprzemystowego.
Specyficzne cechy podobszaréw uniemozliwiajg traktowanie ich facznie w programie,
zaréwno na etapie diagnozy potrzeb, jak i planowania interwencji rewitalizacyjne;j.

7 Por. Jarczewski W. (red.), dz. cyt., s. 22-23.
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Mozliwos¢
uchwalenia
odrebnych dla
podobszarow
uchwat
w sprawie SSR

Wizja stanu Cele rewitalizacji

Szczegétowa podobszaréw podobszaréw Wykaz projektéw

diagnoza
podobszarow
rewitalizacji

po oraz rewitalizacyjnych
przeprowadzeniu J odpowiadajaceim J dla podobszarow
rewitalizacji kierunki dziatan

Schemat 7. Konsekwencje podziatu obszaru rewitalizacji na podobszary w strukturze GPR

Zrédto: opracowanie whasne.

Podziat na podobszary wptywa wiec istotnie na zapisy GPR.W praktyce oznacza to, ze diagnoza
i plan odnowy powstaja odrebnie dla kazdego podobszaru. Zwtaszcza dla kazdego z osobna
opracowuje sie: szczeg6towa diagnoze, wizje po zakonczeniu dziatan, cele i kierunki dziatan,
przedsiewziecia. Podziat na podobszary moze by¢ szansg na zaplanowanie réznorodnych
dziatan rewitalizacyjnych, uzaleznionych od specyfiki kazdego z podobszaréw i potrzeb
na nim wystepujacych. Przyktadowo dla podobszaru bedacego dzielnicg mieszkaniowa
planuje sie w GPR dziatania zwigzane z poprawa jakos$ci zamieszkania, natomiast dla terenu
poprzemystowego dziatania zwigzane z rozwojem funkgji gospodarczych.

Dzieki wyodrebnieniu specyfiki kazdego podobszaru w diagnozie pogtebionej, a nastepnie
w przedsiewzieciach mozliwe jest zastosowanie réznorodnych narzedzi ustawowych,
dostosowanych do charakteru poszczegdlnych podobszaréw.

Art. 25 ust. 4 ustawy o rewitalizacji: ,Dopuszcza si¢ podjecie odrebnych uchwal,
o ktorych mowa w ust. 1 (w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej
Strefy Rewitalizacji), dla podobszaréw rewitalizacji”.

Art. 37g. ust. 1 ustawy o planowaniu o zagospodarowaniu przestrzennym: ,Rada gminy
moze uchwali¢ miejscowy plan rewitalizacji dla calosci albo czesci obszaru rewitalizacji”.

Jedli gtéwne problemy podobszaru obejmuja liczne zdewastowane zabytki lub kamienice
0 nieuregulowanym stanie prawnym, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie na nim SSR, aby
wzmocnic site oddziatywania przedsiewziec.

Jezeli na podobszarze rewitalizacji wystepujg problemy ze stanem zagospodarowania
nieruchomosci, ktére potrzebuja istotnych zmian, a istniejacy plan miejscowy wymaga
aktualizacji w zwigzku z uchwaleniem GPR, mozna rozwazy¢ uchwalenie w obrebie
podobszaru MPR, ktéry jest szczego6lng forma planu miejscowego.

Dobrailustracja GPR opracowanego dla obszaru rewitalizacji podzielonego na podobszary jest

Ptocki Program Rewitalizacji. Kazdy z 4 podobszaréw rewitalizacji w Ptocku ma inng specyfike
(obszar historycznej zabudowy, obszar poprzemystowy, tereny osiedli mieszkaniowych),
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ktéra cechujg rézne zjawiska kryzysowe, potrzeby i w konsekwencji zakres interwengji
rewitalizacyjnej®. Cze$¢ diagnostyczna i zarzadcza Ptockiego Programu Rewitalizacji zostata
przygotowana w podziale na poszczegélne podobszary.

W przypadku jednolitego obszaru rewitalizacji, obejmujgcego zwarty fragment gminy,
struktura programu jest jednolita. Obszar rewitalizacji jest traktowany catosciowo, bez
dodatkowego réznicowania, zarébwno na etapie diagnostycznym, jak i planowania
przedsiewziec rewitalizacyjnych. Réwniez w przypadku woli ustanowienia SSR mozna podja¢
uchwate obejmujaca swym zasiegiem jedynie caty obszar rewitalizacji.

Rekomendowane pozaustawowe elementy gminnego programu rewitalizacji, ktoére
z uwagi na charakter dokumentu i dotychczasowe doswiadczenia powinny zosta¢ w nim
zamieszczone

ZAPAMIETAJ!

Zgodniezart. 10 ust. 2 zd. 2 ustawy obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony
napodobszary, wtym podobszary nieposiadajqce ze sobg wspdlnych granic.
Dzieki mozliwosci podzielenia obszaru rewitalizacji gmina ma szanse dos¢
swobodnie uksztattowac jego granice, opierajqc sie na kryterich najwiekszej
koncentracji negatywnych zjawisk oraz istotnego znaczenia danego

obszaru dla rozwoju lokalnego. W nastepstwie tego podziat na podobszary
moze byc¢ szansq na zaplanowanie réznorodnych dziatan rewitalizacyjnych,
uzaleznionych od specyfiki kazdego z podobszarow i potrzeb na nim
wystepujgcych, a takze na zastosowanie w réznym czasie i zakresie
narzedzi ustawowych. W przypadku jednolitego obszaru rewitalizacji takie
rozwiqzanie nie jest mozliwe.

8 Ptocki Program Rewitalizacji przyjety uchwatg nr 442/XXV/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 listopada 2016 r., http://dane.
plock.eu/bip//dane/uchwaly/xxviii/492.pdf, s.104.
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W tym rozdziale znajdziesz informacje:

» natemat dodatkowych elementdw, ktérymi mozna uzupetnic GPR,
» kiedy warto te dodatkowe elementy wprowadzi¢ do programu,
« jaki moze byc zakres poszczegélnych uzupetnien.

5.1

Od czego zalezy potrzeba uzupetnienia struktury gminnego

programu rewitalizacji o dodatkowe elementy?

W poprzednim rozdziale wskazano obowigzkowe elementy GPR. Stanowig one szkielet
kazdego programu, od specyfiki gminy zalezy natomiast, czy i jakie dodatkowe informacje
zostang zawarte w dokumencie.

Programy powinny uwzgledniac istniejagce w miastach specyficzne problemy i potencjaty
oraz propozycje i spostrzezenia réznych grup interesariuszy co do przebiegu planowanych
dziatan. Im bardziej program dostosowany jest do lokalnych realiéw, tym lepsze efekty mozna
osiagnac w wyniku jego realizacji.

Pozaustawowe elementy mozliwe do umieszczenia w programie rewitalizacji mozna
podzieli¢ na uniwersalne, mozliwe do uwzglednienia w kazdym GPR, oraz indywidualne, czyli
wynikajace ze specyfiki gminy lub obszaru rewitalizacji. Na ponizszym schemacie mozna
znalez¢ przyktady dla kazdej z grup. Poniewaz kazdy obszar rewitalizacji ma szczegélny rys,
nie mozna wskaza¢ zamknietego katalogu tych elementéw.
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- informowanie mieszkancéw, partneréw spotecznych i innych interesariuszy
0 znaczeniu rewitalizacji w gminie,

- przedstawienie potencjalnym uczestnikom dziatan rewitalizacyjnych ich zakresu
i zachet do wigczenia,

« zapoznanie mieszkancéw z réznymi zrédtami finansowania, z ktérych moga
skorzysta¢ prywatni wiasciciele i przedsiebiorcy na obszarze rewitalizacji,

« przedstawienie opinii réznych instytucji o procesie opisanym w GPR i ich oceny
zaplanowanych dziatan,

- przedstawienie dotychczasowych efektow rewitalizacji w gminie

uniwersalne
(mozliwe do ujecia
w kazdym GPR)

- przedstawienie listy obiektéw zabytkowych, débr kultury wspétczesnej lub
innych miejsc niezabytkowych o szczegélnym znaczeniu dla spotecznosci
lokalnej jako waznego potencjatu obszaru (w pogtebionej analizie obszaru
rewitalizacji),

« uswiadomienie uzytkownikom przestrzeni ograniczen prowadzenia inwestycji
na obszarze rewitalizacji zawartych w mpzp,

- opracowanie wytycznych w zakresie ksztattowania polityki rozwoju

indywidualne przestrzennego obszaru rewitalizacji w celu uproszczenia procesu
(pozadane przygotowania inwestycji,
w zaleznosci « przedstawienie wykazu budynkéw o nieuregulowanym stanie prawnym lub
od specyfiki gminy) wytaczonych z uzytkowania decyzjg inspekcji budowalnej w celu podjecia
decyzji o zastosowaniu narzedzi ustawowych do rozwigzania ich probleméw,

- zapoznanie z opiniami lideréw spotecznych o obszarze rewitalizacji i jego
potrzebach w celu pogtebienia ustalen analizy obszaru rewitalizacji,

- podkreslenie roli wybranych interesariuszy procesu rewitalizacji na catym
etapie tworzenia i realizacji GPR,

« przeanalizowanie mozliwosci dostosowania struktur organizacyjnych gminy
do wymagan procesu rewitalizacji dla potrzeb zwiekszenia czytelnosci
zarzadzania nim

Schemat 8. Funkcje dodatkowych elementéw w programie rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne.

5.2

Jakie dodatkowe elementy warto rozwazy¢ w kazdym gminnym

programie rewitalizacji?

Do pierwszej grupy mozna przede wszystkim zaliczy¢ informacje o charakterze edukacyjnym.
Ze wzgledoéw informacyjnych korzystnie jest przedstawi¢ w programie idee rewitalizacji,
wyjasni¢ jej znaczenie dla konkretnej gminy i obszaru, chociaz wprost z ustawy taki obowigzek
nie wynika. Dzieki takiemu zabiegowi kazdy z czytelnikéw GPR zrozumie role procesu
rewitalizacji. Nie bedzie to juz teoria, ale realne odniesienie do codziennych probleméw, ktére

20



moga zostac rozwigzane dzieki podejmowanym dziataniom. Dobrym przyktadem jest w tym
przypadku Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026.

Przyktad: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026 - fragment

W Gdyni zidentyfikowano sze$¢ podobszaréw, ktére od lat z réznych powodoéw »odstaja« od reszty miasta.
Cechuje je ztozono$¢ i nagromadzenie problemoéw spotecznych, wyraznie nizszy standard przestrzeni
miejskich, a czesto réwniez izolacja geograficzna oraz stygmat »miejsca gorszego«. Ambicja Gdyni jest,
by poprzez rewitalizacje doprowadzi¢ do niwelacji istniejacych dysproporcji, nie zapominajac przy tym
o wyjatkowym charakterze, zasobach i potencjatach tych terenéw. Gdynski proces rewitalizacji, czyli
wdrazania w dzielnicach wieloletnich dziatari poprawiajgcych jakos¢ zycia, prowadzony bedzie pod marka
Gdynia OdNowa. Gdynia OdNowa niesie ze soba symbolike odnowy (spotecznej, przestrzennej, ustug
publicznych), a takze zapowiedZ innowacyjnego podejscia do wdrazania zmian na obszarach miejskich.
Przez sformutowanie OdNowa nalezy rozumie¢ swieze spojrzenie na stygmatyzowane fragmenty Gdyni

i przywrécenie im godnego miejsca na mentalnej mapie miasta”

Zrodto: zatacznik do uchwaly nr XXX/712/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 29 marca 2017 r, s. 9; http://gdynia.pl/storage/
uzytkownicy/a.dylejko@lis.gdynia.pl/Uchwata%20nr%2030-721-17%20Rady%20Miasta%20Gdyni%20w%20sprawie%20
przyjecia%20GPR.pdf [dostep: 04.04.2017].

GPR jest najczesciej napisany jezykiem trudnym dla przecietnego czytelnika, zawiera duzo
informacji statystycznych, pojec i uzasadnien, ma znacznq objetos¢ (czesto ponad 100
stron). Streszczenie przedstawiajqce esencje zapisow jest kolejnym cennym elementem
GPR, zwtaszcza zawierajqce przejrzyste informacje na temat planowanych projektéw.
Streszczenie petni wtedy nie tylko funkcje informacyjno-edukacyjnq. Moze takze zacheci¢
do udziatu w planowanych projektach potencjalnych uczestnikéw z obszaru rewitalizacji,
moze byc tez inspiracjq do dziatania dla kogos, kto do czasu jego przeczytania nie

interesowat sie rewitalizacjq w swojej gminie.

Streszczenie moze miec rézne formy w zaleznosci od potrzeb i wymagan odbiorcow.
Moze by¢ bogate w schematy i rysunki, jesli ma pokazywac gtéwne zaleznosci miedzy
uczestnikami procesu i kolejnos¢ dziatan. Czasem, szczegdlnie gdy w opracowanie GPR nie
byto zaangazowanych duzo oséb ze spotecznosci lokalnej, potrzebna jest forma tekstowa.
Warto wzbogacic tekst zdjeciami i wizualizacjami, jesli jego funkcjq jest przede wszystkim
informowanie o projektach.
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Cze$¢ GPR: Czesé GPR: Osobny folder

(ksigzeczka)
informujacy
o zawartosci GPR,
obszarze, celach
i planowanych
dzialaniach

forma tekstowa forma tekstowa
i mapa obszaru dla wzbogacona
odbiorcéw, ktorzy schematami
dopiero zapoznaja ilustrujacymi
sie z ideg rewitalizacji strukture i zawartos¢
i rolg programu GPR

Schemat 9. Forma i funkgcja streszczen programéw rewitalizacji — dostosowanie do potrzeb odbiorcy

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem materiatéw graficznych GPR Wotomin 2023 z perspektywa do 2030, s. 6-7;
http://wolomin.org/wp-content/uploads/2017/02/GPR-W0O%C5%810omin_08_05_2017-1.pdf [dostep: 12.02.2018]; GPR dla
gminy Myslenice na lata 2014-2020, s. 9-10; http://www.myslenice.pl/pro_myslenice/zasoby/files/projekt-gpr-myslenice-03.17.
pdf[dostep: 12.02.2018]; folder informacyjny Minska Mazowieckiego, https://www.minsk-maz.pl/plik,2556,folder-gminny-

program-rewitalizacji-dla-miasta-minsk-mazowiecki-do-roku-2025.pdf [dostep: 12.02.2018].

Znaczenie edukacyjne majg takze informacje o wczesniejszym przebiegu dziatan
rewitalizacyjnych. Warto wskaza¢, jakie byty dotychczasowe granice obszaru rewitalizacji,
co udato sie na nim zmieni¢, a jakie dziatania przyniosty mniejszy skutek niz oczekiwano.
Przedstawienie w czytelny sposob tych informacji zacheca do dyskusji i dziatania
mieszkancow, przedsiebiorcéw i inne osoby zainteresowane dobrem obszaru rewitalizacji.
Umieszczenie informacji z oceny (ewaluacji) wczesniejszego programu stanowi cenny punkt
wyjscia do konsultacji spotecznych zapiséw GPR. Dobrj ilustracjg dla tego zagadnienia jest
przyktad Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdynia na lata 2017-2026, w ktérym
opisano gdynskie doswiadczenia rewitalizacyjne, uzasadniajac jednoczesnie potrzebe
kontynuacji dziatan.

Informacje o tym, kto, gdzie i w jakim zakresie realizowat wczesniej dziatania rewitalizacyjne,

sg wazne dla tworzacych nowe projekty. Umozliwiajg wykorzystanie dobrych doswiadczen
i stworzonych juz wiezi spotecznych oraz powigzan miedzy ré6znymi podmiotami.
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W procesie rewitalizacji niezwykle istotne jest zachowanie ciggtosci dziatan, poniewaz bedzie
on trwat wiele lat. Rewitalizacja poza zmiang otoczenia — nowych elewacji budynkéw czy
nawierzchnidrégichodnikéw — ma przede wszystkim wptynac trwale na zmiany spoteczne.Na
obszarze rewitalizacji bedzie fatwiej znalez¢ prace i wiecej 0séb bedzie mogto jg wykonywac.
Czas rewitalizacji to najlepszy moment na uzupetnienie kwalifikacji albo potwierdzenie
umiejetnosci nabytych za granica czy w pracy w ,szarej strefie”. To takze czas, kiedy pojawiaja
sie nowi liderzy, osoby, ktére chca zmieni¢ co$ w swoim otoczeniu i porywajg do dziatania
sgsiadéw. Dzieki wiedzy o wczesniejszych dziataniach beda mogli przekonaé innych do
nowych, lepszych pomystéw. Za pomoca projektéw podnoszacych kompetencje oséb mniej
zaradnych mozna ograniczy¢ poziom ubéstwa, bezrobocia lub wptynac na wiekszg aktywnosc
mieszkancow, a tym samym zbudowac wspdlnote. Na efekty tych dziatan trzeba jednak
dtuzej czeka¢, warto wiec podtrzymywac wiedze o tych projektach, aby nie zapomnie¢ o ich
wktadzie w catosciowa zmiane wizerunku obszaru rewitalizacji. Dodatkowo informacja o tych
zrealizowanych dziataniach ograniczy powielanie takich samych zadan w kolejnym okresie
oraz spowoduje lepsze dostosowanie projektéw do potrzeb mieszkancéw.

Ocena dotychczasowych dziatan jest réwniez bardzo wazna

z puntu widzenia mieszkancéw. Poniewaz na pozytywne [ J L J [ J
efekty skomplikowanego procesu rewitalizacji trzeba dtuzej

czeka¢, czesciej widac jego braki, szczeg6lnie w przypadku

projektéw inwestycyjnych. W opinii publicznej czesto

przewijaja sie wiec gtosy niezadowolenia mieszkancow

dotyczace niedociggnie¢ zakonczonych juz projektéw rewitalizacyjnych. Konsultujagc nowy
program rewitalizacji, nierzadko styszy sie krytyczne opinie dotyczace, np. ,zabetonowania
miasta” w wyniku realizacji pierwszych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Po pierwsze jest to efekt braku aktywnej wspotpracy wtadz lokalnych z mieszkarcami i innymi
podmiotamiw poczatkowych latach rewitalizacji, co wptyneto na ograniczenie badania potrzeb
spotecznych w celu dostosowania dziatar do oczekiwan ostatecznych uzytkownikéw. Po drugie
jest to wynik wybierania do realizacji w poprzednich okresach programowania projektéw
rewitalizacyjnych wedtug kryterium ,niskiej ceny’, a nie najlepszych, pozadanych przez
spotecznosc rozwigzan architektonicznych. Warto w czytelny sposéb oméwi¢ wczesniejsze
projekty z rzeczowa dyskusjg ich wad i zalet. Z punktu widzenia zachowania ciggtosci dziatan
— dobrym rozwigzaniem moze by¢ np. realizacja w kolejnym okresie projektu zwigzanego
z uzupetnieniem obszaru rewitalizacji o nowa zielen czy elementy matej architektury.

Czesto programy rewitalizacji sa nowoscig dla mieszkancéw konkretnego obszaru. W takim
przypadku w GPR warto oceni¢ wczesniejsze inwestycje i projekty spoteczne realizowane
w okolicy. Mogty to by¢ remonty drég i chodnikéw, elewacji budynkéw, budowy miejsc
rekreacji i wypoczynku, modernizacji terenéw zielonych, rozwoju oferty kultury. Efekty tych
projektéw beda cennym walorem obszaru rewitalizacji, na ktérym mozna oprze¢ nowe
pomysty na dalsze dziatania z mieszkancami.
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Kolejna grupa elementéw dodatkowych, ktére moga znalez¢ sie w kazdym GPR, s3 r6znego
rodzaje opinie badz ich fragmenty. GPR podlega opiniowaniu wielu instytucji publicznych,
m.in.: zarzadu powiatu, wojewddztwa, wojewody, zarzadcéw drég i linii kolejowych,
Panstwowej Strazy Pozarnej, organéw wojskowych i bezpieczenstwa panstwa, Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw.

Instytucje te sprawdzaja zapisy GPR, w szczegdlnosci w odniesieniu do wykazu projektéw,
czy sg one zgodne pod wzgledem lokalizacji, zakresu i efektow z zapisami dokumentéw
strategicznych szczebla regionalnego i krajowego. W sytuacji gdy projekty rewitalizacyjne
wynikajace z programu sg sprzeczne z tymi dokumentami, tj. nie realizujg ich zapiséw,
program nie moze otrzymac pozytywnej opinii i powinien zosta¢ skierowany do poprawy.
Wiadze lokalne otrzymuja informacje od kazdej instytucji na temat pozytywnej lub
negatywnej opinii w odniesieniu do projektu GPR. W przypadku negatywnej opinii
przedstawiane jest jej uzasadnienie, z ktérego wynika zakres niezbednej korekty programu.

Lista instytucji bioracych udziat w opiniowaniu programu jest dtuga i ustalana indywidualnie
przez kazda gmine, w zaleznosci od charakteru obszaru rewitalizacji i projektéw planowanych
do realizacji. Etap opiniowania programu jest jednym z najbardziej istotnych w catej
procedurze jego opracowania, gdyz zatwierdza wszystkie ustalenia dokumentu na szczeblu
regionalnym i krajowym. Jednoczesnie ustawa o rewitalizacji nie wymaga, aby wyniki
opiniowania zostaty zaprezentowane w GPR.

Przyktad: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bochni na lata 2017-2026 - fragment
XIV. OPINIE ZEBRANE NA TEMAT PROJEKTU GPRMB, WG ART. 17 USTAWY O REWITALIZACII

Opracowany projekt GPRMB zostat poddany zaopiniowaniu przez nastepujace instytucje:

Obligatoryjne:
1. Zarzad Powiatu w Bochni
ul. Kazimierza Wielkiego 31, 32-700 Bochnia,
2, Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego
ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw,
3. Wojewoda Matopolski
Oddziat zamiejscowy w Tarnowie, Al. Solidarnosci 5-9, 33-100 Tarnéw,
4, Komenda Powiatowa Policji w Bochni
ul. Krakowska 39, 32-700 Bochnia,
5. Komenda Wojewdédzka Policji w Krakowie
ul. Mogilska 109, 31-571 Krakoéw,
6. Wojewodzki Sztab Wojskowy
ul. Rydla 19, 30-901 Krakéw
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7. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego - Delegatura w Krakowie
ul. Mogilska 109, 31-571 Krakéw
8. Dowédztwo Sit Powietrznych RP
ul. Zwirki i Wigury 103, 00-912 Warszawa
9. Urzad Lotnictwa Cywilnego
ul. Flisa 2, 02-247 Warszawa
10.  Karpacki Oddziat Strazy Granicznej
ul. 1 Putku Strzelcdw Podhalanskich, 33-301 Nowy Sacz
11. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
ul. Poniatowskiego 7, 32-700 Bochnia
12. Komenda Wojewoédzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie
ul. Zarzecze 106, 31-134 Krakéw
13.  Malopolski Pannstwowy Wojewaddzki Inspektor Sanitarny
ul. Pradnicka 76, 31-202 Krakéw
14. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bochni
ul. Konstytucji 3 Maja 5, 32-700 Bochnia
15.  Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna
16.  Polskie Sieci Elektroenergetyczne - Potudnie S.A.
ul. Jordana 25, 40-056 Katowice
17.  TAURON Dystrybucja S.A. Oddziat w Tarnowie

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bochni na lata 2017-2026 przyjety uchwata nr XXXI11/289/17 Rady Miasta Bochnia
dnia 27 kwietnia 2017 r, http://www.bochnia.eu/wpcontent/uploads/dim_uploads/Gminny_Program_Rewitalizacji_na_

lata_2017___2026_zalacznik_do_uchwaly.pdf [dostep: 20.02.2018].

Efekty uzgodnien mogq mie¢ duzy wplyw na zmiane zapiséw programu. Szczegdlnie
w sytuacji negatywnej opinii organu, oznaczajqcej wystqgpienie konfliktu miedzy zakresem
interwencji w GPR a dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla. W takiej sytuacji
korekta programu musi skupi¢ sie na usunieciu wadliwych zapiséw. Oznacza to, ze do

zatwierdzenia radzie gminy zostanie przedstawiony projekt GPR o innej tresci niz
przekazany do konsultacji spotecznych. Z tego powodu dobrym zwyczajem powinno by¢
ujawnianie w kornicowej wersji programu sposobu uwzglednienia opinii, ktére wptynety
na korekte GPR. Dobrym przyktadem obrazujgcym zagadnienie jest Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Bochnia na lata 2017-2026.

Polecanym rozwigzaniem jest réwniez zaprezentowanie w GPR ogoélnych zasad realizacji
programu oraz oczekiwan réznych grup interesariuszy w odniesieniu do przebiegu catego
procesu rewitalizacji, zarébwno na etapie opracowania, jak i realizacji GPR.
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Podmioty « Okreslaja potrzeby rozwoju gospodarczego,
prywatne — na ktérym oparty jest proces odnowy obszaru rewitalizacji
prowadzace » Wplywaja na ksztatt interwencji rewitalizacyjnej
dziatalnos¢ w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
gospodarcza
na obszarze
rewitalizacji

« Okreslaja potrzeby spotecznosci lokalnej, wspierane przez
prowadzong dziatalnos¢ statutowa

» Wplywaja na ksztatt interwencji rewitalizacyjnej

w odniesieniu do charakteru dziatalnosci statutowej

Stowarzyszenia lokalne —
prowadzace dziatalnos¢
spoteczna na obszarze

rewitalizacji

Mieszkancy — uzytkownicy infrastruktury
powstatej w wyniku realizacji projektow
inwestycyjnych oraz uczestnicy projektéw
o charakterze spotecznym

- Okreslaja potrzeby spotecznosci lokalnej
« Wpltywaja na ksztatt interwencji rewitalizacyjnej, z ktorej
maja korzystac

« Stwarzaja warunki do prowadzenia rewitalizacji

Wiadze lokalne —gospodarze procesu rewitalizacji
i okresdlaja generalne zasady realizacji procesu

Schemat 10. Struktura najwazniejszych grup interesariuszy i charakter ich oczekiwarn w odniesieniu do procesu rewitalizacji

Zrédio: opracowanie whasne.

Oczekiwania te moga dotyczy¢ identyfikacji wiasciwych potrzeb obszaru rewitalizacji,
planowanych efektow realizacji projektéw, zakresu konsultacji spotecznych i ich przebiegu
lub wizji obszaru rewitalizacji na zakonczenie realizacji dziatan. Dobrg praktyka w tym zakresie
jest Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026, gdzie przedstawiono
uniwersalny system wartosci, na ktérym oparto proces rewitalizacji.

Odbiorcami GPR sg rézne srodowiska, ktére traktujg go czysto informacyjnie albo postuguja
sie nim do realizacji whasnych przedsiewzie¢. Z punktu widzenia podmiotéw, realizujgcych
projekty umieszczone w GPR, pozadang sytuacja jest pozyskanie dofinansowania
w zaktadanej wysokosci oraz wykonanie zadania w zaktadanym terminie. Jak wynika
z dotychczasowych doswiadczen, etap pozyskiwania dofinansowania, szczegdlnie przez
podmioty nieposiadajagce duzego doswiadczenia w tym zakresie, stanowi najwieksze
wyzwanie dla wszystkich interesariuszy. Brak sSrodkéw finansowych jest najczestsza przyczyna
rezygnacji z realizacji projektéw, w szczegdlnosci przez podmioty trzeciego sektora. Aby
ograniczyc¢ ryzyko zwiazane z odstgpieniem od realizacji projektéw z przyczyn finansowych,
zaleca sie zamieszczanie w GPR analizy réznych mozliwosci zewnetrznego dofinansowania
dziatan rewitalizacyjnych. W przypadku niepowodzenia w pozyskaniu srodkéw finansowych
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realizator projektu znajdzie w GPR informacje, z jakich innych zrédet moze skorzystac, aby
zrealizowac swoje dziatanie. Z uwagi na brak dobrych przyktadéw ilustrujgcych to zagadnienie
w istniejacych GPR, postuzono sie tu wzorem zawartym w Lokalnym Programie Rewitalizacji
Miasta Hrubieszowa na lata 2017-2023°. W rozdziale 7.1 tego dokumentu zawarto opis zrédet
finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych dostepnych w wojewddztwie lubelskim,
a nastepnie wymieniono alternatywne mozliwosci dofinansowania zamieszczonych
w programie projektéw w ramach polityki spdjnosci i programoéw krajowych.

5.3

Jakie pozaustawowe elementy gminnego programu rewitalizacji

warto rozwazyc¢ zaleznie od specyfiki gminy?

Oprocz elementéw dodatkowych, ktérych wprowadzenie warto rozwazy¢, w kazdej gminie sg
tez mozliwe uzupetnienia, na ktére warto zdecydowac sie tylko w okreslonych przypadkach.

Jesli na obszarze rewitalizacji wystepuja liczne obiekty zabytkowe lub w catosci jest on objety
wpisem obszarowym do rejestru lub ewidencji zabytkéw, mozna w zapisach GPR umiescic¢
szczegbtowy wykaz takich budynkéw i budowli. Zabytki to cenny element kazdego obszaru
rewitalizacji, gdyz wiaza sie z najwazniejszymi wydarzeniami lub postaciami z historii gminy.
Zadaniem procesu rewitalizacji jest pobudzenie aktywnosci spotecznej i tworzenie wspélnoty
w celu pobudzenia rozwoju tej czesci miasta, ktora trwa w stagnacji. Proces ten nalezy budowac
z wykorzystaniem lokalnej tozsamosci historycznej, gdyz tylko wtedy bedzie trwaty. Wykaz
obiektéw zabytkowych umozliwi opracowanie projektoéw rewitalizacyjnych, ktére uwzglednia
przekaz historyczny, np. w formie $ciezki historycznej po najbardziej wartosciowych obiektach
obszaru rewitalizacji. Programem ilustrujgcym dobrze te zagadnienia jest GPR Miasta
Watbrzycha na lata 2016-2025.

9 http://www.miasto.hrubieszow.pl/sites/default/files/pliki/Aktualnosci/LPR/Ipr_miasta_hrubieszow_na_lata_2017_2023.
pdf?191,s.172.
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Przyktad: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Walbrzycha na lata 2016-2025 - fragment

+Dzielnica charakteryzuje sie zespotem zabytkowej zabudowy mieszkalnej w catosci z przetomu XIX i XX
wieku, potozonym wzdtuz ulicy Andersa i potoku Szczawnik. (...) O swietnosci tego obszaru, przypadajacej
na okres miedzywojenny, $wiadczg dzi$ liczne zabytki, wérédd ktérych na uwage zastuguja kamienice
przy ul. Andersa w wigkszosci ujete w gminnej ewidencji zabytkéw. Charakterystycznym obiektem jest
dos¢ niepozorny budynek o numerze 101-103 z 1925 roku, ktérego elewacje zdobi konski teb na Scianie
frontowej budynku oraz symbole dawnej kuzni widniejace na $cianie bocznej. (...) Na Placu ks. Hugona
Kottataja (...) lezy legendarny graniczny kamien, ktérego wcigz mozna zobaczy¢ i dotknac. By¢ moze jest to
fragment gtazu narzutowego »Biaty Kamien, od ktérego swoja nazwe wzieta watbrzyska dzielnica?
Waznym dla mieszkaricéw zabytkiem jest Kosciot sw. Jerzego i Matki Boskiej Rézaricowej przy ul. Gen.
Wiadystawa Andersa. Swiatynie wybudowano w latach 1894-1898 i uroczyscie poswiecono 28 wrzeénia
1899 roku. Budowla reprezentuje styl neoromarniski, z wnetrzem w stylu neogotyckim. Dumnie géruje nad
okolica Biatego Kamienia. Wysoka koscielna wieza petni funkcje dzwonnicy. Tuz po zakonczeniu Il wojny

$wiatowej kosciét miano zburzy¢ z powodu widocznych szkdd gérniczych. Swiatynie udato sie szczesliwie

uratowac”.

Zrodto: zatacznik do uchwaty XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 16 pazdziernika 2016 r, s. 24; http://bip.
um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 20.10.2016].

W razie skomplikowanego przebiegu dziatan rewitalizacyjnych warto, oprocz
obligatoryjnych celéw i kierunkéw dziatan programu, wprowadzi¢ wytyczne pokazujace
hierarchie i kolejnos¢ dziatan rewitalizacyjnych w gminie. Wytyczne te mogq wskazywac
na poziomie ogélnym, jak nalezy prowadzi¢ remonty przestrzeni publicznej, okresla¢
standardy w odniesieniu do mebli miejskich, nowej zieleni. Taki kodeks uniwersalnych
zasad utatwi wielu podmiotom proces planowania inwestycji na obszarze rewitalizacji.
Dobra praktyka jest w tym wzgledzie Gminny Program Rewitalizacji Gorzéw 2025+,

W sytuacji gdy na terenie objetych GPR wystepuja licznie zrujnowane, opustoszate
obiekty budowlane, warto rozwazy¢ umieszczenie w programie zestawienia budynkéw
o nieuregulowanym stanie prawnym lub wylaczonych z uzytkowania decyzja nadzoru
budowlanego. Nic tak nie psuje wizerunku obszaru rewitalizacji, jak zdewastowane kamienice,
z zabitymi deskami oknami i informacja o zagrozeniu zawaleniem. Jesli budynkéw tych jest
wiecej, a w dodatku nie mozna odszuka¢ ich wihascicieli, to praktycznie przeprowadzenie
jakichkolwiek dziatan remontowych jest niemozliwe. W takim przypadku zaleca sie, aby
w GPR przedstawi¢ peten wykaz budynkéw posiadajacych nakaz rozbiérki lub wytaczonych
z uzytkowania przez nadzér budowlany. Wiedza o tym, ile jest tych budynkoéw i jak duze jest
zagrozenie z ich strony dla procesu odnowy catej dzielnicy, pozwoli wtadzom lokalnym na
podjecie decyzji o skorzystaniu z dodatkowych narzedzi prawnych wynikajacych z ustawy
o rewitalizacji, przypisanych do GPR, ktére upraszczajg procedury postepowania z takimi
obiektami (np. wywtaszczenia).

10 http://bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/system/obj/9193_Gminny_Program_Rewitalizacji.compressed.pdf, s. 48-53.
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Opinie lideréw spotecznych na temat obszaru rewitalizacji i jego potrzeb s3 zawsze
pozyskiwane w partnerskim modelu opracowania GPR, ktérego procedura wynika z zapiséw
ustawy. Zazwyczaj wiedza ta prezentowana jest w postaci zestawienia zgtoszonych uwag
do projektu GPR na etapie konsultacji spotecznych. Warto jednak przedstawic ja w postaci
dodatkowego opisu, bedacego jakosciowa oceng sytuacji obszaru rewitalizacji. Diagnoze
obszaru przedstawia sie w programie gtéwnie za pomoca wskaznikéw ilosciowych,
obrazujacych poziom kryzysu, np. liczby oséb bezrobotnych, liczby przestepstw, liczby
podmiotéw gospodarczych. Zaleca sie, aby analizy opracowane z wykorzystaniem danych
statystycznych uzupetni¢ wynikami wywiadéw przeprowadzonych z liderami spotecznymi,
ktorzy najlepiej przedstawig przyczyny wystepowania negatywnych zjawisk. Informacje te sa
wyjatkowo cenne na etapie opracowywania pomystéw na przedsiewziecia rewitalizacyjne.
W rewitalizacji chodzi bowiem o wyeliminowanie za pomoca projektéw przyczyn problemow,
a nie jedynie ich negatywnych skutkéw. llustracjg dla tego zagadnienia jest Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027.

Przyktad: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027 - fragment

Jstotnym elementem pogtebionej diagnozy byly wywiady przeprowadzone z liderami opinii miasta
Grajewo. W badaniu wzieto udziat 20 respondentéw - lideréw opinii reprezentujacych réznego rodzaju
instytucje i srodowiska funkcjonujace na terenie miasta Grajewo. Ponizej przedstawiono liste instytucji/
Srodowisk, ktore reprezentowali respondenci.

1. Centrum Integracji Spotecznej

Klub Sportowy

Klub Zdrowie i Trzezwos¢ i Dom Dziennego Pobytu

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Muzeum Mleka

Ptywalnia Miejska

Przedsiebiorstwo 2

Przedsiebiorstwo 3

0 N oA W

Przedsiebiorstwo 1

—_
o

. Przedstawiciel Mieszkaricow Obszaru Rewitalizacji

_
—_

. Przedszkole Miejskie nr 4

. Rada Miasta (radny) 3

RN
w N

. Rada Miasta (radny) 1

—_
n

. Rada Miasta (radny

_
o

( )
( )2
. Rada Miasta (radny) 4
. Rada Miasta (radny) 5

( )6

—_
~N

. Rada Miasta (radny

_
[e]

. Stowarzyszenie Lepsze Grajewo

—_
O

. Towarzystwo Przyjaciét Putku Strzelcow
20. Zespot Szkot Miejskich nr 3"

Zrédto: projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027, s. 57.
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W przypadku duzych miast, ktére przystepujag do opracowania programoéw rewitalizacji,
zasadne jest rowniez dodatkowe przeanalizowanie w GPR mozliwosci dostosowania struktur
organizacyjnych gminy do wymagan procesu rewitalizacji. Duze miasta majg rozbudowany
system zarzadzaniai skomplikowany podziat obowiazkéw miedzy jednostkami. Dla czytelnosci
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych nalezatoby dokona¢ analizy form i mozliwosci
organizacyjnych wszystkich jednostek, ktére majg wspoétpracowac w tym procesie. Czytelnosé¢
ta jest niezwykle wazna w sytuacji, gdy do procesu zostang zaproszone podmioty zewnetrze,
ktére wiaczg sie w realizacje procesu rewitalizacji miasta. Dobrym przykfadem jest tutaj
Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdyninalata2017-2026"!, w ktérym zawarto dodatkowy
rozdziat: ,Tworzenie warunkéw do realizacji nowego zadania wtasnego gminy - rewitalizacji”.

ZAPAMIETAJ!
Nie istnieje zamkniety katalog dodatkowych elementow GPR. Kazde z miast
moze wypracowac swoje wtasne rozwiqzania w tym zakresie. Wybor tych

dodatkowych elementow jest sprawq otwartq i zalezy od charakteru
procesu rewitalizacji oraz specyfiki danej gminy. Nieobowigzkowe elementy
programu znacznie podnoszq nie tylko jakos¢ jego zapiséw, ale czytelnos¢
catego procesu rewitalizacji dla uczestnikow.

11 http://gdynia.pl/storage/uzytkownicy/k.manikowska%40gdynia.pl/sesja30/6.1.%20Uchwala_w_sprawie_uchwalenia.pdf,
rozdz. 3.2, s.22-26.
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WYMAGAJACE ZMIANY
NA SKUTEK USTALEN
GMINNEGO PROGRAMU
REWITALIZACII






W tym rozdziale znajdziesz informacje:
» jakie dokumenty nalezy obowigzkowo czyta¢ réwnolegle z GPR i sprawdzi¢ koniecznos¢

dokonania zmian w ich tresci w zwiqzku z zapisami GPR,
kiedy zmiany sq niezbedne,

jaki moze by¢ zakres zmian poszczegdlnych dokumentow,
jak szybko nalezy je wprowadzic.

6.1

W jakich dokumentach zmiany moga by¢ potrzebne?

Opracowanie GPR to dobry moment na wprowadzenie potrzebnych zmian w dokumentach
planistycznych i strategicznych przyjetych w gminie. Pogtebiona analiza obszaru rewitalizacji
(podrozdziat 3.3 w czesci ogdlnej niniejszego Poradnika oraz 3.1 w czesci szczegdtowej) sprzyja
zadaniu pytan o aktualnos¢ polityki przestrzennej, mieszkaniowej oraz zasad wigczania
mieszkancow, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw w proces rewitalizacji.

Dlatego opracowujac GPR, zgodnie z ustawg o rewitalizacji nalezy obowigzkowo poddac
ocenie aktualnos¢:
studium,
« mpzp obowigzujacych na obszarze rewitalizacji,
zasad najmu lokali komunalnych w gminie,
+ planéw inwestycji mieszkaniowych w gminie, zaréwno nowych, jak i remontowych,
zasad wyznaczania sktadu i dziatania Komitetu Rewitalizacji, jesli zostaty ustalone przed
uchwaleniem GPR,
+ wieloletnich przedsiewzie¢ przewidzianych do finansowania z budzetu gminy.

Wyniki tej oceny nalezy zapisa¢ w GPR, wskazujac, ktére z dokumentéw wymienionych
w punktach 1-5 powinny zosta¢ zmienione i w jakim zakresie. W osobnym trybie modyfikacji
podlega zatagcznik do wieloletniej prognozy finansowej (pkt 6), w ktérym powinny znalez¢ sie
wieloletnie przedsiewziecia planowane do finansowania z budzetu gminy.

Nie kazdy z wymienionych dokumentéw musi podlega¢ zmianom, ale obowigzkowo GPR
musi oznajmiac¢ decyzje co do planowanych zmian, okreslac ich rodzaj i zakres. W razie braku
potrzeby dokonania zmian warto krétko uzasadnic taka decyzje, aby czytelnicy GPR rozumieli
jej przestanki.
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Termin wprowadzenia zmian nie jest obowigzkowy, warto go poda¢, aby uwiarygodnic
planowane modyfikacje dokumentéw, jednak nie zawsze jest to mozliwe, szczegdlnie
w przypadku dokumentéw planistycznych lub zatagcznika do wieloletniej prognozy finansowej.

- WPGZMG
Art. 15 ust. 1 pkt 10 - uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w skfad mieszkaniowego zasobu gminy

« uchwata w sprawie zasad wyznaczania sktadu oraz zasad
dziatania Komitetu Rewitalizacji

- uchwata w sprawie zasad wyznaczania sktadu oraz zasad
dziatania Komitetu Rewitalizacji

Art. 15 ust. 1 pkt 13 lit.a

LSBT RGN R A N | - mpzp konieczne do uchwalenia albo zmiany

« zatacznik do uchwaty w sprawie WPF

Schemat 11. Podstawa prawna obowiazkowych zapiséw GPR dotyczacych planowanych zmian w dokumentach lokalnych

Zrédto: opracowanie whasne.

Czesto okazuje sie, ze istnieje takze potrzeba zmian w innych sferach dziatania samorzadu
lokalnego. Zmian moze wymagac np. polityka spoteczna, zasady ochrony zabytkéw, polityka
transportowa, zasady ochrony powietrza lub usuwania azbestu. Informacje na temat zmian
dokumentéw, ktére reguluja wymienione polityki na poziomie lokalnym, mozna znalez¢
w podrozdziale 6.6 czesci szczegdtowej niniejszego Poradnika.

Wspétpraca i dialog z réznymi podmiotami w czasie prac nad GPR moze takze zmieni¢
podejscie lokalnej wtadzy do formuty realizacji zadan publicznych. Zamiast w zaméwieniach
publicznych wiecejzadarn moze by¢zlecanych organizacjom pozarzadowym lub spétdzielniom
socjalnym w otwartych konkursach ofert. Czes¢ prostych zadan (sprzatanie, konserwacja
i remonty, pielegnacja zieleni) z kolei mozna zamiast podmiotom rynkowym powierzy¢
spotkom komunalnym, wigczonym w program restrukturyzacji zadtuzenia najemcow lokali
komunalnych, aby umozliwi¢ zadtuzonym odpracowanie zalegtosci czynszowych.
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6.2

Kiedy niezbedne sg zmiany w uchwatach dotyczacych polityki

mieszkaniowej gminy i jak je wprowadzic¢?

Zgodniezart. 15 ust. 10 ustawy o rewitalizacji GPR ma okresla¢ niezbedne zmiany w uchwatach,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Za tym zapisem kryja sie
dwa dokumenty:

WPGZMG,
+ zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

To uchwaly, ktore tacznie sktadaja sie na polityke mieszkaniowa gminy. Ich zapisy
powinny gwarantowac¢ mieszkanncom obszaru rewitalizacji mozliwo$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb mieszkaniowych. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji kazdy
mieszkaniec ma prawo korzystac z pozytywnych efektow prowadzonych dziatan. Tres¢
uchwat powinna to ogdlne prawo przektadac na konkretne rozwiazania.

Jesli wiec GPR przewiduje dziatania wykraczajace poza zapisy wymienionych uchwat,

konieczne sg ich zmiany lub uzupetnienie. Na przyktad:

+ planowane sa remonty generalne lub wyburzenia budynkéw komunalnych, a w WPGZMG
nie przewidziano wolnych mieszkan zamiennych lub docelowych dla lokatoréw tych
budynkéw albo nie zaplanowano na nie srodkéw w planie remontowym;
wsréd przedsiewziec rewitalizacyjnych przewiduje sie budowe mieszkan chronionych, ale
wymienione uchwaty nie przewiduja takiego zasobu i regut wynajmowania w nim lokali.

Zmiany beda niezbedne takze w przypadku, gdy wystepuje wyrazny rozdzwiek miedzy
zapisami GPR a trescig wymienionych uchwat:
sposob kalkulacji czynszéw w wyremontowanych budynkach bedzie powodowat
wypychanie dotychczasowych najemcéw do mieszkan o nizszym standardzie z powodu
zbyt wysokich opfat;
wsrod przedsiewzied rewitalizacyjnych przewiduje sie budowe mieszkan na wynajem,
a w gminie obowigzujg wobec catego zasobu liberalne zasady dotyczace bonifikat przy
sprzedazy lokali komunalnych, pozwalajace naby¢ mieszkanie, po 5 latach zamieszkiwania
i wnoszenia regularnych opfat.

W najprostszej formie opis niezbednych zmian w wymienionych uchwatach w GPR moze by¢
skrotowy, jak w przypadku Ptockiego Programu Rewitalizacji.
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Przyktad: Ptocki Program Rewitalizacji - fragment

+Dziatania, ktére nalezy uwzgledni¢ w »Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Miasto Ptock w latach 2015-2019« przyjetym uchwatg Nr 225/XI1/2015 Rady Miasta Ptocka z dnia
27 pazdziernika 2015 roku oraz »Zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miasto Ptock« przyjetych uchwata Nr 340/XX1/2012 Rady Miasta Ptocka z dnia 27 marca 2012
roku, to:
+ budowa mieszkan na wynajem;
« system odpracowywania dtugow;
« ufatwienia w zakresie zamiany mieszkan pomiedzy lokatorami;
« preferencje w przyznawaniu mieszkarn osobom mtodym, rodzinom z dzie¢mi;
+ polityka czynszowa w obszarach rewitalizacji powinna by¢ prowadzona w taki sposéb, azeby przecietne

stawki czynszu nie byly wyzsze niz koszty utrzymania budynkéw z uwzglednieniem wysokosci naktadéw

poniesionych na ich budowe lub remonty”.

Zrédto: zatacznik do uchwaty nr 492/XXVIII/2017 Rady Miasta Plocka z dnia 31 stycznia 2017 r,, s. 268; http://dane.plock.eu/bip//
dane/uchwaly/xxviii/492.pdf [dostep: 16.02.2018].

Zawsze ustanowienie SSR, w ktérej planowane beda np. spoteczne budownictwo
czynszowe, przekwaterowania, eksmisje, bedzie wymaga¢ zmiany uchwat dotyczacych zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych. Przedsiewziecia inwestycyjne w zasobie mieszkaniowym
gminy takze beda wymagac¢ co najmniej aktualizacji lub uchwalenia nowego WPGZMG.

Jesli nie wystepujq niespdéjnosci miedzy GPR a wymienionymi uchwatami, zmiany nie
sq potrzebne. W takim przypadku wystarczy krétka informacja: Zaplanowane w GPR

przedsiewziecia nie rodzq koniecznosci wprowadzenia zmian w uchwatach, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Zmiany uchwat wymagajgce opracowania szczegétowego programu, np. oddtuzania
mieszkancow, zamiany mieszkan czy preferencji czynszowych, zwykle sg odroczone w czasie,
do momentu jego powstania i skonsultowania wewnatrz urzedu gminy z Komitetem
Rewitalizacji i w wielu przypadkach takze z ogétem mieszkarcow gminy. Zmiany wynikajace
z planéw inwestycyjnych powinny by¢ niezwtocznie wprowadzane.
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6.3

Kiedy niezbedne sa zmiany w uchwale dotyczacej zasad

wyznaczania sktadu i dziatania Komitetu Rewitalizacji i jak mozna

je wprowadzic¢?

W art. 11 ust. 3 ustawy o rewitalizacji przewidziano umieszczenie w GPR niezbednych zmian
w uchwale, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 ustawy. Za tym zapisem kryje sie uchwata dotyczaca
zasad wyznaczania sktadu i dziatania Komitetu Rewitalizacji.

W wiekszosci powstajacych w Polsce GPR zmiany nie s3 potrzebne, poniewaz Komitet
Rewitalizacji powstaje zazwyczaj po uchwaleniu GPR. Nie ma wiec na etapie opracowania
projektu GPR uchwaty, ktérej zmiane mozna bytoby przewidzie¢. W takim przypadku w GPR
wystarczajacy jest zapis: Przyjecie uchwaly o zasadach wyznaczania sktadu oraz zasadach
dziatania Komitetu Rewitalizacji nastagpi po przyjeciu Gminnego Programu Rewitalizacji,
dlatego nie wystepuje koniecznos¢ dokonywania zmian.

Zdarza sie jednak, ze Komitet Rewitalizacji uczestniczy juz w tworzeniu programu. Jesli
w trakcie prac zmiany w uchwale okaza sie potrzebne, powinny zosta¢ wskazane w GPR,
a nastepnie niezwlocznie wprowadzone do uchwaly. Przykladowy zapis na ten temat
mozna znalez¢ w GPR Plocka.

Przyktad: Ptocki Program Rewitalizacji - fragment

»Analiza przeprowadzonej procedury naboru na cztonkéw Komitetu pierwszej kadencji oraz podjetych
przez Komitet prac wskazuje, ze ww. uchwata wymaga wprowadzenia zmian m.in. w zakresie:

+ uproszczenia procedury trybu naboru kandydatéw na cztonkéw Komitetu;

+ zmiany wymagan formalnych wobec kandydatéw na cztonkéw Komitetu;

« uproszczenia procedury wyboru Przewodniczacego Komitetu i jego Zastepcy;

« okreslenia procedury wyboru nowego Przewodniczacego Komitetu/Zastepcy w przypadku rezygnacji

dotychczasowego”.

Zrodio: zatacznik do uchwaty nr 492/XXVIII/2017 Rady Miasta Ptocka z dnia 31 stycznia 2017 ., s. 268; http://dane.plock.eu/bip//
dane/uchwaly/xxviii/492.pdf [dostep: 16.02.2018].

Petng procedure przyjecia i zmiany wymienionej uchwaty wraz z wyjasnieniem kolejnych
krokéw przedstawia schemat 12.
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L

Sporzadzenie projektu uchwaty
w sprawie zasad wyznaczania sktadu oraz
zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji

2

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych
projektu ww. uchwaty

3

Przyjecie uchwaly w sprawie zasad
wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania
Komitetu Rewitalizacji

4

Powotanie Komitetu Rewitalizacji
zarzadzeniem woéjta

5

Prace Komitetu Rewitalizacji
w trakcie opracowania GPR i ew. wnioski
dot. niezbednych zmian

6

Przyjecie GPR zawierajacego informacje
o niezbednych zmianach w ww. uchwale

7

Niezwloczny wniosek wéjta
o0 zmiany w ww. uchwale

8

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych
zmian ww. uchwaty

9

Przyjecie zmienionej uchwaty

1

7

8

9

Uchwate w sprawie zasad wyznaczania skfadu i zasady dziatania
Komitetu Rewitalizacji przyjmuje rada gminy przed uchwaleniem GPR,
albo nie pdzniej niz 3 miesiace, liczac od dnia jego uchwalenia.

Konsultacje spoteczne w sprawie uchwaty trwaja nie krécej niz 30 dni,
liczac od dnia powiadomienia. Informacja o rozpoczeciu konsultacji
spotecznych i ich formach jest publikowana nie pdzniej niz 7 dni przed
terminem ich przeprowadzenia. Nalezy zapewnic jak najszerszy udziat
zainteresowanych. Ogtoszenie w tej sprawie musi by¢ dokonane na
stronie podmiotowej gminy w BIP, w sposéb zwyczajowo przyjety

w danej miejscowosci, w prasie lokalnej oraz przez obwieszczenie.
Istnieja zatem 4 obowiagzkowe sposoby ogtaszania, ktére nalezy
stosowac tacznie. Celem powinno by¢ dotarcie z informacja do jak
najwiekszego grona odbiorcéw. Czas konsultacji i ich forme nalezy
zaplanowac w taki sposob, aby mogto w nich uczestniczy¢ jak najwie-
cej oséb.

Uchwate przyjmuje rada gminy. Nie jest to akt prawa miejscowego,
wiec wchodzi w zycie z dniem podjecia i nie wymaga publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Po przyjeciu uchwaty przez rade gminy wéjt niezwtocznie powotuje
zarzadzeniem Komitet Rewitalizacji.

Jesli w trakcie prac nad opracowaniem GPR pojawig sie potrzeby zmian
w uchwale, sg one opisywane w GPR.

Przyjecie GPR uchwata rady gminy, zawierajacego informacje

o niezbednych zmianach w uchwale w sprawie zasad wyznaczania
sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji, uzasadnia
koniecznos¢ zmiany ww. uchwaty.

Wéjt wnioskuje o zmiany w uchwale niezwtocznie po uchwaleniu GPR,
a wiec najpdzniej na kolejnej sesji rady gminy.

Przeprowadza sie konsultacje spoteczne zmienionej uchwaty zgodnie
z pkt 2.

Po przyjeciu zmienionej uchwaty przez rade gminy woéjt niezwtocznie
zmienia zarzadzenie powotujgce Komitet Rewitalizacji.

Schemat 12. Procedura przyjecia i zmiany uchwaty o zasadach wyznaczania skfadu oraz zasadach dziatania Komitetu Rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne.
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6.4

Kiedy niezbedne sa zmiany w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i jak mozna je

wprowadzi¢?

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 13 ustawy o rewitalizacji w GPR nalezy wskaza¢ sposob jego
realizacji w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym przez wskazanie
zmian w dokumencie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(studium).

Studium to najwazniejszy catosciowy dokument planistyczny przedstawiajacy
uwarunkowania i kierunki rozwoju gminy. Tres¢ studium zawiera opis uwarunkowan
dotyczacych przede wszystkim struktury przestrzennej, wartosci przyrodniczych
i kulturowych, wplywajacych na jakos$¢ zycia mieszkancéw oraz warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zapisy studium zawieraja réwniez wizje i cele, do ktérych
osiggniecia gmina dazy w zréwnowazony sposob, realizujac polityke przestrzenng oraz
kierunki rozwoju w sferze funkcjonalno-przestrzennej, mieszkaniowej, gospodarczo-
ustugowej i srodowiskowej. Mimo zZe nie jest to akt prawa miejscowego, ustalenia studium
powinny by¢ respektowane przez wszystkich inwestoréw, takze w decyzjach o warunkach
zabudowy.

Ustawa o rewitalizacji daje GPR przywilej projektowania dziatan rewitalizacyjnych
odpowiadajacych na najpilniejsze potrzeby obszaru rewitalizacji, ktére moga by¢ sprzeczne
z obowiazujacymi zapisami studium. Przywilej ten wynika z art. 20 ust. 1 ustawy o rewitalizacji.

Art. 20 ust. 1. ustawy o rewitalizacji: ,W przypadku gdy ustalenia gminnego programu
rewitalizacji sa niezgodne ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, przeprowadza sie postepowanie w sprawie zmiany tego
studium, w celu jego dostosowania do gminnego programu rewitalizacji”.

Zapis ten podkresla przewage wynikéw skrupulatnej diagnozy stuzacej wyznaczeniu
na terenie gminy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji z GPR nad analiza
uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego ze studium, zwilaszcza jesli zostato ono
opracowane przed kilkoma lub kilkunastoma laty. Dzieki temu powstat mechanizm, ktéry
umozliwia zaplanowanie w GPR przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ograniczajacych zjawiska
problemowe obszaru rewitalizacji bez koniecznosci ich dostosowywania do zapiséw studium.
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Przykltadowo mozliwe jest zaplanowanie w GPR:

inwestycji dotyczacych budowy budynkéw mieszkalnych na terenie o funkgji
przemystowej, dla ktérego studium nie przewiduje realizacji funkgcji mieszkaniowej;
przedsiewziecia dotyczace przebudowy istniejgcego budynku mieszkalnego na cele
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, gdy studium nie przewiduje takiej
funkcji w dzielnicy mieszkaniowej;

zadanie dotyczace wybudowania nowej drogi na obszarze rewitalizacji, podczas gdy
studium jej nie przewiduje.

Jeslibowiem w GPR pojawig sie projekty o zakresie niezgodnym z przeznaczeniem w studium,
nalezy wszczaé procedure zmiany tego studium, korzystajac z przywileju w art. 20 ust. 1
ustawy o rewitalizacji w celu dostosowania go do zapiséw GPR.

Zmiany beda niezbedne takze w przypadku, gdy wystepuje wyrazny rozdzwiek miedzy
zapisami GPR a trescia studium, np.:

zbyt duze rezerwy terendéw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowg w studium
ograniczaja prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych, gdyz zezwalaja na rozwéj zabudowy
mieszkaniowej na peryferiach gminy, kosztem inwestowania na obszarze rewitalizacji;

w wyniku prowadzonych prac rozwojowych zmienita sie struktura funkcjonalno-
-przestrzenna gminy (np. w wyniku budowy obwodnic i sieci nowych drég), ktéra wptyneta
na zmiane kierunkéw rozwoju i charakteru zabudowy, wywotujac skutek réwniez na
obszarze rewitalizacji;

tereny wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji i rekultywacji wskazane w studium nie
pokrywajg sie z granicami obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wynikajagcego
zGPR.

Zagadnienia te mozna zilustrowa¢ przyktadem Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Watbrzycha na lata 2016-2025.

Przyktad: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 - fragment

,Obecnie obowiagzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie
odpowiada potrzebom gminy. Ogranicza rozwdj czesci terendw, na pozostatych zas nie daje silnej podstawy
do wszczecia dalszych dziatan planistycznych w celu prowadzenia polityki rozwoju okreslonej w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Watbrzycha do 2020r. (...) Istniejace w Studium rezerwy mieszkaniowe
zabezpieczajg rozwdj budownictwa mieszkaniowego na ok. 170 lat — mimo rezygnacjizbudowy wskazanych
nowych osiedli. Potencjalne skutki utrzymywania tych rezerw, przyzwalajace na proces rozlewania sie miasta
w sytuacji wyludniajacego sie centrum, istotnie zaburzaja prowadzenie polityki rozwoju zdefiniowanej
w Strategii (...) Rozwoju Watbrzycha do 2020 r., jak réwniez procesu rewitalizacji w $wietle opracowanego

dla najbardziej aktualnych uwarunkowarn Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha"

Zrédio: zatacznik do uchwaty nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 pazdziernika 2016 r, s. 187; http://bip.

um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 20.10.2016].
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Opis niezbednych zmian studium moze wygladac¢ jak w przypadku Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025.

Przyktad: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Walbrzycha na lata 2016-2025 - fragment
,Niezbedne sa réwniez korekty zapiséw Studium w odniesieniu do zmieniajacej sie struktury funkcjonalno-
-przestrzennej miasta i dostosowanie granic obszaréw podlegajacych urbanizacji do przebiegu nowych
ciggéw komunikacyjnych (uktad obwodnic Aglomeracji Watbrzyskiej) i istniejacych obszaréw chronionych.
(...)

Zmiana polityki musi obejmowac¢ rygor uwzglednienia ochrony szczegélnych waloréw kulturowych,
objetych granicami obszaru rewitalizagji (...).

Przygotowanie aktualizacji studium obejmuje sporzadzenie opracowania spetniajgcego zaréwno
wymagania wynikajace ze specyfiki miasta (ograniczenie nadpodazy rezerwy terendéw na cele mieszkaniowe
w sytuacji depopulacji miasta, uwzglednienie podziatu na nowe jednostki urbanistyczne na potrzeby
delimitacji obszaru zdegradowanego, uwzglednienie priorytetu ksztattowania standardéw wysokiej jakosci
obszaréw zamieszkania wynikajacych z celéw Gminnego Programu Rewitalizacji) oraz celéw rewitalizacji,
jaki i nowe, wymagane ustawg z dnia 20 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
(...)

W tekscie »Studium...« zostang prawidtowo wskazane obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji
i rekultywacji, zgodnie z Uchwatg Nr XIX/285/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 marca 2016 r.
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Watbrzycha.

Weryfikacja rezerw terenowych pod budownictwo mieszkaniowe na poziomie aktualizacji »Studium...«
wptlynie na ograniczenie istniejacej suburbanizacji i spowoduje konieczno$¢ przywrédcenia na czesci obszaru
miasta ustaler zapewniajacych zachowanie obecnego zagospodarowania - terendw rolnych, lesnych

i otwartych przestrzeni gk chronionych przed zabudowa — na rzecz priorytetu rozwoju mieszkalnictwa na

obszarze rewitalizacji”

Zrédto: zatacznik do uchwaty nr XXI1X/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 pazdziernika 2016 ., s. 187-189; http://bip.
um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 20.10.2016].

Jesli nie wystepujq niespdjnosci miedzy GPR a studium, zmiany nie sq potrzebne. W takim
przypadku wystarczajqca jest krétka informacja: Zapisy GPR, w tym w szczegélnosci
zaplanowane w GPR przedsiewziecia, nie rodzq koniecznosci wprowadzenia zmian

w obowiqzujgcym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.
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6.5

Kiedy niezbedne sa zmiany w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego i jak mozna je wprowadzic?

Plany miejscowe sg aktami prawa miejscowego, ktére szczegdtowo wskazujg mozliwosci
realizacji inwestycji na terenie, na ktérym obowiazuja. Z uwagi na duza szczegétowos¢ plany
opracowywane sg zwykle dla fragmentéw gminy, a nie dla catego jej obszaru jak w przypadku
studium.

MPZP ustanawiaja szczegotowe przepisy obowigzujace na danym terenie, bedace podstawa
do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji (np. przeznaczenie
nieruchomosci, linie zabudowy, wysoko$¢ zabudowy, katy nachylenia dachéw). Jedli
planowana inwestycja lezy na obszarze, dla ktérego opracowano plan miejscowy, zadanie
musi by¢ z nim w pehni zgodne, w przeciwnym wypadku inwestor nie otrzyma na jego
realizacje decyzji o pozwoleniu na budowe.

Z tego powodu niezmiernie wazna jest analiza stopnia pokrycia obszaru rewitalizacji
planami miejscowymi, jak rowniezzbadanie szczegétowych ustalen mpzp w odniesieniu
do zakresu przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.

Whioski z tej analizy moga by¢ nastepujace:

1. na obszarze rewitalizacji nie obowigzujg mpzp, w zwigzku z czym nie ma potrzeby
prowadzenia analizy ich ustalerr w odniesieniu do zapiséw GPR;

2. naobszarze rewitalizacji wystepuja mpzp, ale z przeprowadzonej w GPR analizy nie wynika
koniecznos¢ ich zmian, tj. istnieje petna zgodnos¢ zakresu projektéw rewitalizacyjnych
z ustaleniami mpzp;

3. naobszarze rewitalizacji wystepujg mpzp; z przeprowadzonej w GPR analizy wynika jednak
koniecznos¢ ich zmian, tj. istnieje niezgodno$¢ zakreséw projektdw rewitalizacyjnych
z ustaleniami mpzp.

Czesto w GPR opisy projektow sa na tyle ogdlne, ze nie mozna jednoznaczne stwierdzic
ich zgodnosci ze szczeg6towymi zapisami planu zagospodarowania. Woéwczas nalezy
zwrocic jedynie uwage, czy dla lokalizacji projektu rewitalizacyjnego mpzp:

« wskazuje przeznaczenie zbiezne z zakresem dziatania;

+ nie przewiduje istotnych ograniczen zwigzanych z istniejacymi formami ochrony;

+ nie przewiduje realizacji kolidujacej z projektem inwestycji celu publicznego;

+ nie przewiduje zakazu zabudowy kubaturowe;j.

114



Analiza potencjalnych zmian mpzp powinna wiec gwarantowa¢ wykonalnos¢ zadan
o charakterze inwestycyjnym wynikajagcym z GPR.

Jesli w GPR pojawig sie projekty o zakresie niezgodnym z ustaleniami mpzp, nalezy wszczac
procedure zmiany tego planu w celu dostosowania do zapiséw GPR.

Zmiany w mpzp wydajg sie niezbedne takze z powodu koniecznosci uwzglednienia na terenie
ich obowigzywania granic obszaru rewitalizacji, przyjetego w trybie przewidzianym w art. 8
ust. 1 ustawy o rewitalizacji.

Zagadnienia analizy koniecznosci zmian planéw zagospodarowania przestrzennego mozna
zilustrowa¢ przyktadem Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-
2025.

Przyktad: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Walbrzycha na lata 2016-2025 - fragment

,Plan wymaga uzupetnienia o granice podobszaru Srédmiescie, a w przypadku objecia jego obszaru
specjalng strefg rewitalizacji konieczne bedzie zmodyfikowanie zapiséw terenéw potozonych w tych
granicach. Ponadto w zwigzku ze ztozonym wnioskiem (pr. inw. Nr 27) przez Paristwowg Wyzszg Szkote
Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu dot. zagospodarowania terenu zabytkowego parku tej
szkoty, a takze wnioskiem (pr. inw. Nr 60) ztozonym przez Partnerstwo Stowarzyszenie Forum Aktywnosci
Lokalnej w Watbrzychu oraz Activ Travel sp. z 0.0. dot. modernizacji i dostosowania do wypetniania

ustug spotecznych zabytkowego budynku Villa Daisy moze by¢ konieczna modyfikacja zapiséw planu

miejscowego w odniesieniu do terenu 17UN/ZP/U".

Zrédto: zatacznik do uchwaty nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 pazdziernika 2016 r., s. 192; http:/bip.
um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 20.10.2016].

Jesli nie wystepujq niespdojnosci miedzy GPR a planem, zmiany nie sq potrzebne.
W takim przypadku wystarczy krétka informacja: Zapisy GPR, w tym w szczegdlnosci

zaplanowane w GPR przedsiewziecia, nie rodzq koniecznosci wprowadzenia zmian
w obowiqzujgcym mpzp.
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6.6

Kiedy niezbedne jest wprowadzenie przedsiewziec
rewitalizacyjnych zawartych w gminnym programie rewitalizacji
do zalacznika do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej gminy?

Przyjecie GPR jest wigzace dla rady gminy oraz wojta i stanowi zobowigzanie do realizacji
zapiséw dokumentu. W zwigzku z tym przedsiewziecia zawarte w GPR, ktére znajduja sie
w kompetencji gminy, powinny mie¢ zapewnione $rodki na realizacje w budzecie gminy.

Opisy przedsiewzie¢, a w niektérych GPR takze harmonogram rzeczowo-finansowy, wskazuja,
kiedy maja by¢ one realizowane. Zazwyczaj s to dziatania wieloletnie. Nie ma wiec mozliwosci,
zeby wprowadzi¢ je do budzetu od razu w catosci. Dlatego konieczne jest wiaczenie ich
w system planowania finansowego gminy. Nalezy to zrobi¢ najszybciej jak to mozliwe, aby
zapewnic ich realizacje.

Zestawienia przeptywow srodkow finansowych w gminie przedstawia uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Jej horyzont czasowy obejmuje wszystkie przychody
i wydatki gminy mozliwe do przewidzenia (do czasu wypetnienia ostatniego zobowigzania
finansowego). Oprécz zestawienia kosztéw i przychodéw w ujeciu ksiegowym do prognozy
dofacza sie w zataczniku wykaz wszystkich wieloletnich przedsiewzie¢ z planowanymi
zrédtami finansowania.

Aby przedsiewziecie mogto sie znalezé w wykazie, nalezy zapewni¢ mu Zrddto
finansowania. Najprostszy moze sie wydawaé budzet gminy. Nie zawsze gmina moze
jednak zainwestowac¢ wystarczajgce srodki na wszystkie zaplanowane przedsiewziecia.

Konieczne jest finansowanie zewnetrzne, np. ze srodkéw unijnych, programoéw krajowych
lub regionalnych. W zaleznosci od Zrédta finansowania konieczne jest albo wyprzedzajqce
umieszczenie w wykazie, albo wstrzymanie sie do czasu zagwarantowania srodkow.

Dla przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych Zrédet finansowania jest bardzo wiele. Dlatego, aby
nie blokowa¢ mozliwosci spetnienia wymagan dla konkretnego ZzZrédia finansowania,
ustawodawca dopuszcza, by wprowadzac do zatacznika do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gminy przedsiewziecia, ktérych dane (takze finansowe) sg niekompletne.
Dane dotyczace przedsiewzie¢ moga byc¢ takze niekompletne z innych powodéw.
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Sprecyzowania moze wymagac zakres rzeczowy, ktéry zalezy od innego przedsiewziecia,
moment realizacji lub nawet podmiot realizujacy, jesli planowany jest projekt partnerski.
W takich przypadkach rada gminy wprowadza przedsiewziecia do zatgcznika niezwtocznie
po zebraniu wszystkich danych. Przedsiewziecia rewitalizacyjne, planowane do realizacji
przez gmine, sa wiec stopniowo wprowadzane do zatacznika w ciggu nawet kilku lat w miare
wyjasniania niejasnosci merytorycznych i pojawiania sie nowych mozliwosci finansowych.

ZAPAMIETAJ!

GPR zawiera omdwienie niezbednych zmian w dokumentach okreslajgcych
polityke mieszkaniowq i przestrzennq gminy, a takze opis zmian w zatqczniku
do uchwaty w sprawie WPF. Nalezy takze okresli¢ planowane zmiany zasad
wyboru cztonkéw i prac Komitetu Rewitalizacji, jesli zaczqt on prace przed
uchwaleniem GPR. Kluczowa jest wnikliwa analiza tych dokumentdw,
poniewaz zobowiqzanie do ich zmiany zawarte w GPR bedzie trzeba
niezwtocznie wykonac po jego uchwaleniu.

Szczegdlnie duze mozliwosci daje czasowa nadrzednos¢ GPR nad
studium, dzieki ktérej w razie sprzecznosci miedzy przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi a zapisami studium mozliwa jest korekta studium
w odpowiednim zakresie w skroconym trybie. W konsekwencji, jesli

sprzecznos¢ dotyczy takze planu miejscowego, niezwtocznie po zmianie
studium analogicznie mozna uchwali¢ zmiane planu miejscowego.
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W tym rozdziale dowiesz sie:
+ 0 wadach i zaletach zlecania opracowania GPR podmiotowi zewnetrznemu oraz

opracowania go wewnqtrz urzedu gminy,
« jak zabezpieczy¢ sie przed gtdwnymi trudnosciami w razie zlecenia opracowania GPR
podmiotowi zewnetrznemu.

7.1

Czy za opracowanie gminnego programu rewitalizacji powinni

odpowiadac urzednicy?

Przygotowanie GPR jest zlozona i dtugotrwatg procedura, ktéra moze zaja¢ wraz
z przygotowaniami do dwéch lat. Jest to powdd, dla ktérego wiele gmin odstapito od
przygotowywania GPR na rzecz programéw rewitalizacji zgodnych z Wytycznymi. Jednakze
zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rewitalizacji programy takie moga jedynie obowigzywac do
31 grudnia 2023 r. Po tej dacie jedyng podstawa do przeprowadzania procesu rewitalizacji
bedzie GPR. Poniewaz rewitalizacja jest procesem diugoletnim, trwajacym niejednokrotnie
wiele dziesiecioleci, wiekszos¢ samorzaddéw prowadzacych dziatania rewitalizacyjne stanie
przed koniecznoscia jego opracowania.

Przygotowujac sie do opracowania GPR, nalezy pamieta¢, ze zazwyczaj gmina nie zaczyna
,0d zera" Wykorzystanie juz istniejgcych dobrych praktyk, zgromadzonej wiedzy i potencjatu
merytorycznego zaréwno w samym urzedzie gminy, jego jednostkach organizacyjnych, jak
i wérdd interesariuszy rewitalizacji jest kluczowe dla powodzenia catego przedsiewziecia.
Dlatego pierwszym krokiem, ktory nalezy podja¢, jest okreslenie potencjatu
i zasobow, jakimi dysponuje gmina jako calo$¢ — zarowno urzad, jak i interesariusze
procesu rewitalizacji.

Dla stwierdzenia potencjatu i zasob6éw nalezy przede wszystkim:

+ okredli¢ zrédta danych, podmioty nimi dysponujace i stopien szczegétowosci, na ktérym
sg zagregowane;

+ oceni¢ dotychczasowe dokumenty strategiczne gminy ze szczegélnym uwzglednieniem
dotychczas obowiazujacych dokumentéw, ktére wptywaty na przebieg procesu
rewitalizacji, w tym poprzednich programoéw rewitalizacji;

.« zidentyfikowa¢ i oceni¢ dziatanie kanatéw komunikacji z interesariuszami procesu
rewitalizacji;

« rozpozna¢ potencjat merytoryczny i ekspercki urzedu gminy, jego jednostek
organizacyjnych i interesariuszy rewitalizacji.
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Poprawne wykonanie powyzszych dziatan powinno pomaoc urzedowi gminy we wstepnym

zidentyfikowaniu brakéw i obszaréw problemowych wymagajqgcych ewentualnego
wsparcia merytorycznego i eksperckiego na zewnqtrz.

Jako ze proces rewitalizacji jest wieloaspektowy i dotyka niemal kazdej dziedziny zycia
gminy, powotany przez wéjta zespdt zadaniowy powinien sktada¢ sie z urzednikéw wielu
wydziatéw, posiadajacych réznorodne kompetencje. Poniewaz ustawodawca zaktada, ze
GPR powinien powstawa¢ w sposéb partycypacyjny i z udziatem spotecznosci lokalnej, na
jak najwczesniejszym etapie powinien zosta¢ on poszerzony o przedstawicieli interesariuszy
rewitalizacji.

Celem wieloetapowej procedury opracowania programu jest zdobycie kompleksowej wiedzy
na temat zjawisk kryzysowych w gminie, identyfikacja lokalnych lideréw procesu rewitalizacji,
diagnoza potrzeb spotecznosci obszaru, petne wigczenie spoteczne gtéwnych aktoréw
procesu rewitalizacji.

Procedura opracowania GPR jest ztozona i diugotrwata, co w potaczeniu z niedostateczng
liczba pracownikéw, zwilaszcza w matych gminach, nader czesto wptywa na zlecenie
opracowania GPR zewnetrznemu podmiotowi. Przed podjeciem tej decyzji nalezy doktadnie
przeanalizowac zalety i wady opracowania GPR w urzedzie gminy (tab. 3).

Dziatania analityczne i konstruowanie GPR moga by¢ réowniez przekazywane w drodze
zamodwienia publicznego zewnetrznemu podmiotowi. W takiej sytuacji konieczne jest, aby
w proces ten czynnie bylizaangazowani przedstawiciele urzedu gminy, a wykonawca zapewnit
nalezyta starannos¢ w wykonaniu przedmiotu umowy.

Opracowanie GPR przez zewnetrznego wykonawce nie zwalnia przedstawicieli
zamawiajacego ze wspoluczestniczenia w procesie jego powstawania. Niezwykle
istotne jest bowiem, aby miedzy wykonawcg a urzednikami odpowiedzialnymi za
realizacje programu nastapit transfer wiedzy koniecznej zarowno do zrozumienia
samego procesu, jak i zapisow dokumentu, ktory jest swego rodzaju ,konstytucja”
rewitalizacji w gminie.

Tym samym procedura opracowania GPR z udziatem podmiotu
' . \ zewnetrznego wymaga réwniez powotania przez urzad gminy

zespotu zadaniowego, ktorego celem jest nadzér nad realizacja

‘ i koordynacja dziatan w procesie opracowania GPR. Cztonkowie
takiego zespotu winni uczestniczy¢ we wszystkich spotkaniach
realizowanych z udziatem wykonawcy na rzecz spotecznosci

lokalnej. Jesli wykonawca bedzie ekspertem w zakresie rewitalizacji,
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a cztonkowie zespotu specjalistami dziedzinowymi w danej gminie, bedzie mozna uzyskac
wysoka jakos$¢ programu w wyniku potaczenia potencjatéw: wiedzy eksperckiej i wiedzy
o uwarunkowaniach srodowiska lokalnego. Warto ponownie przesledzi¢ zalety i wady, tym

razem zlecenia opracowania GPR podmiotowi zewnetrznemu.

Tabela 3. Zalety i wady opracowania GPR przez pracownikéw urzedu gminy

pracownicy urzedu gminy i jednostek
podlegtych maja najwieksza wiedze
na temat gminy i obszaru
przeznaczonego do rewitalizacji,
wiec nie trzeba przekazywac tej wiedzy
i ,uczenia” wykonawcy

pracownicy urzedu gminy i jednostek
podlegtych moga nie zauwaza¢ kwestii
dostrzegalnych dla bezstronnego
obserwatora, moga miec stereotypowe
spojrzenie na problemy w gminie

pracownicy urzedu gminy i jednostek
podlegtych czesto maja doswiadczenie
w przygotowywaniu i pracy nad
programami rewitalizacji obowigzujacymi
w poprzednim okresie programowania

pracownicy urzedu gminy i jednostek
podlegtych moga nie cieszy¢ sie zaufaniem
wsréd spotecznosci wykluczonej

zespot zadaniowy zaangazowany w prace
nad GPR bedgzie lepiej przygotowany
do wdrozenia zapiséw programu

pracownicy urzedu gminy i jednostek
podlegtych sa najczesciej obcigzeni
takze innymi obowigzkami i nie moga
poswieci¢ catego czasu na tworzenie
programu rewitalizacji

jest to okazja do poznania lokalnych
liderébw na obszarze rewitalizacji,
dziatajacych tam przedsiebiorcéw
i organizacji pozarzadowych, te kontakty
beda potem przydatne w trakcie realizacji
GPR

GPR to nowy typ dokumentu, ktérego
tworzenia pracownicy urzedu gminy
beda sie uczy¢ na biezaco

zgromadzone dane pomoga stworzy¢
ramy dla systemu monitorowania GPR
w kolejnych latach

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 4. Zalety i wady zlecenia opracowania GPR podmiotowi zewnetrznemu

odciazenie pracownikéw gminy
i jednostek podlegtych oraz outsourcing
pracy wymaganej do wykonania
przy tworzeniu programu rewitalizacji
na zewnatrz

obiektywne spojrzenie z zewnatrz
na sytuacje gminy

koniecznos¢ przekazania posiadanej
wiedzy o obszarze wykonawcy
i skontaktowania go z innymi
pracownikami urzedu oraz waznymi
osobami na obszarze rewitalizacji,
CO zajmuje czas

bezstronnos¢ w kontaktach miedzy
urzedem gminy a interesariuszami

mozliwos¢ zatrudnienia specjalistéw
w poszczegolnych zakresach
tematycznych, zaleznie
od specyfiki gminy

nieznajomos¢ lokalnej specyfiki moze
skutkowac wydtuzeniem opracowania
GPR lub pominieciem przez wykonawce
elementéw, ktére nie umknetyby
pracownikom urzedu gminy
i jednostek podlegtych

konieczno$¢ biezagcego kontrolowania
przebiegu prac

mozliwos$¢ dopuszczenia do zamodwienia
jedynie oferentéw majacych za soba
przygotowanie zweryfikowanych
poprawnie przez IZ RPO programéw
rewitalizacji, co zwieksza szanse
na powodzenie pozytywnej weryfikacji
naszego programu

czasochtonnos¢ wprowadzania poprawek

ryzyko nierzetelnosci wykonawcy
i utraty szansy na udziat w konkursach
w ramach RPO z powodu braku
programu rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne.
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7.2

Jak zorganizowac prace zespotu zadaniowego ds. opracowania

gminnego programu rewitalizacji?

Wieloaspektowos¢ i ztozonos¢ procedury przygotowania GPR skutkujg dla gospodarzy procesu
(urzedéw gmin) koniecznoscig powofania do tego celu zadaniowego zespotu pracownikéw
o roéznorodnych kompetencjach. Dzieki kompleksowym dziataniom wymaganym do
przeprowadzenia przez ustawodawce GPR jest wspéttworzony przez srodowiska lokalne, przez
co je integruje i aktywizuje do dalszego dziatania na rzecz obszaru rewitalizacji.

GPR taczy w warstwie merytorycznej zagadnienia z zakresu planowania przestrzennego,
rozwoju spoteczno-gospodarczego, finanséw i zarzadzania. Podjecie decyzji o opracowaniu
GPR wiaze sie z koniecznoscig powotania zespotu zadaniowego do spraw opracowania
programu ztozonego z kadry majacej doswiadczenie w wymienionych aspektach.

Przewodniczacym zespotu powinien by¢ wéjt badz jego zastepca. Umocowanie zespotu tak
wysoko w hierarchii urzedu pozwala na szybkie podejmowanie decyzji, tatwy dostep do oséb
decyzyjnych w gminie i fatwa droge rozwigzywania konfliktéw kompetencyjnych w obrebie
urzedu badz jego jednostek. Zgodnie z intencjg ustawodawcy proces rewitalizacji jest zawsze
procesem priorytetowym i jako taki wymaga szczegdlnego traktowania. Jednoczesnie jest
to proces fakultatywny, ktory gmina moze, lecz nie musi realizowa¢. Nakfada to na gmine
szczegblnego rodzaju zobowigzanie — jesli decyduje sie ona na prowadzenie procesu
rewitalizacji, musi go traktowac priorytetowo, na obszarze rewitalizacji podporzadkowujac
mu inne swoje dziatania.

W toku prac zespotu zadaniowego szybko pojawi sie kwestia rozszerzenia jego sktadu
o osoby niezatrudnione w urzedzie i jego jednostkach organizacyjnych. Oséb takich
w przeciwienstwie do pracownikéw urzedu i jego jednostek wéjt nie moze powotac w tresci
zarzadzenia o powotaniu zespotu zadaniowego imiennie. Dlatego tez w zarzadzeniu takim
nalezy przewidzie¢ okreslong liczbe miejsc dla interesariuszy rewitalizacji, pamietajac przy
tym, aby osoby te mogty mie¢ mozliwos¢ udziatu w pracach zespotu. Oznacza to, ze poza
wskazaniem w tresci zarzadzenia okreslonej liczby miejsc, np. dla przedstawicieli organizacji
pozarzadowych czy dla przedstawicieli lokalnych przedsiebiorcow, nalezy okredli¢, ze
spotkania zespotu beda odbywac sie po godzinach pracy urzedu.

Nie oznacza to bynajmniej, ze nie moga by¢ organizowane spotkania robocze
pracownikow urzedu i jednostek organizacyjnych urzedu w godzinach pracy. Nalezy
jedynie pamieta¢, zeby ustalenia ztych spotkan dotyczyly technicznych kwestii podziatu
pracy wewnatrz jednostek urzedu i zeby wszelkie wiazace decyzje podejmowane byly

125



w obecnosci przedstawicieli interesariuszy rewitalizacji. Dobrg praktyka podczas prac
zespotu jest tez powotywanie podzespotéw zadaniowych zajmujacych sie konkretng kwestia.
Pozwala to zaoszczedzi¢ czas potrzebny na opracowanie konkretnego segmentu przysztego
programu rewitalizacji.

Na pierwszym posiedzeniu zespotu zadaniowego warto réwniez przyja¢ ramowy
harmonogram dziatania zaktadajacy docelowag date uchwalenia GPR. Harmonogram ten
powinien by¢ opracowany z doktadnoscia minimum kwartalng, przy czym zdarzenia
przewidziane w kolejnym poétroczu powinny by¢ zaplanowane ze znacznie wieksza, co
najmniej miesieczna dokfadnoscia.

Zesp6t zadaniowy musi wspdlnie podjac decyzje, czy bedzie opracowywac GPR samodzielnie,
czy tez zleci jego przygotowanie. Kazdy z modeli wigze sie z konkretnymi wyzwaniami
i wysitkiem ze strony zaréwno samego urzedu gminy, jak i interesariuszy rewitalizacji.

Jezeli zespot zdecyduje sie na opracowanie GPR samodzielnie, oznacza¢ to bedzie co

najmnie;j:

+ wyznaczenie grupy oséb bezposrednio zaangazowanych w tworzenie programu; osoby
te nie beda mogty wykonywa¢ swoich obowigzkéw stuzbowych w dotychczasowym
wymiarze;

+ wyznaczenie osoby bezposrednio odpowiedzialnej za prowadzenie prac zwigzanych
z przygotowaniem GPR; powinien to by¢ wéjt badz jego zastepca;

+ przeszkolenie oséb pracujacych nad GPR badZ tez catego zespotu zadaniowego, jak
przygotowywac gminny program rewitalizacji, a nastepnie go wdraza¢;

+ przeszkolenie przedstawicieli uczestnikéw rewitalizacji, czym jest rewitalizacja i jak moga
wilaczy¢ sie w opracowanie i wdrozenie GPR;

 zabezpieczenie okre$lonej kwoty w budzecie gminy na dziatania analityczne oraz na
dziatania skierowane do mieszkancéw i interesariuszy rewitalizacji; opracowanie GPR
wiasnymi sitami przez gmine nie oznacza braku kosztéw!

Z kolei decyzja o przekazaniu opracowania GPR podmiotowi zewnetrznemu bedzie sie

wigzac z nastepujacymi koniecznymi dziataniami:

« opracowaniem opisu przedmiotu zaméwienia wraz z warunkami udziatu w postepowaniu
i kryteriami oceny ofert;

+ opracowaniem umowy z wykonawcg;

+ przydzieleniem osoby badz os6b zobowigzanych do bezposredniej wspotpracy
zwykonawcy;

.+ zobowiagzaniem wykonawcy do partycypacyjnego trybu opracowywania GPR
i dopilnowaniem faktycznego umozliwienia interesariuszom procesu rewitalizacji
czynnego udziatu w tworzeniu programu;
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+ wylonieniem os6b sposréd pracownikéw urzedu i jednostek organizacyjnych zdolnych do
oceny i odbioru produktu;

+ zarezerwowaniem w budzecie gminy kwoty na opracowanie GPR;

+ zleceniem wykonania programu rewitalizacji na zewnatrz, cho¢ pozornie tatwiejsze
i wygodniejsze dla gmin, wigze sie tez z zagrozeniami:

+ narazeniem sie na wykonanie programu wadliwego, ktéry nie bedzie sie nadawat do
odbioru, lub ktéry trzeba bedzie poprawia¢;

+ ryzykiem braku partycypacyjnego podejscia do tworzenia GPR - wykonawca moze nie
zapewnic¢ petnego udziatu interesariuszy rewitalizacji w procesie tworzenia programu, co
oprécz oporu spotecznosci lokalnej moze skutkowac stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
0 przyjeciu GPR przez wojewode;

+ ryzykiem straconego czasu, jesli zamoéwienie publiczne bedzie sie przecigga¢ z powodu
braku chetnych wykonawcéw lub z powodu koniecznosci powtdrzenia postepowania
ze wzgledéw proceduralnych; oferenci, ktérych oferty zostaty odrzucone moga sie
odwotywac do KIO.

Ponadto pracownicy urzedu gminy muszq mie¢ odpowiednie kompetencje, aby nie tylko

poprawnie sformutowac opis przedmiotu zamowienia, ale réwniez okresli¢ warunki udziatu
w postepowaniu i kryteria oceny ofert, a nastepnie wedtug nich ocenic oferty, ktére wplynely.

Kryteria te powinny by¢ co do zasady kryteriami merytorycznymi — nie nalezy opierac sie
zaréwno na kryterium ceny (nie powinno ono stanowi¢ wiecej niz 30% mozliwych do
zdobycia punktéw), jak i terminu. Jesli gmina okredli, ze premiuje przede wszystkim cene
produktu i termin jego wykonania, istnieje duze ryzykuje co do jakosci otrzymanego w efekcie
programu rewitalizacji.

Kolejnym elementem, z ktérym musi sie zmierzy¢ gmina, zlecajac przygotowanie GPR

na zewnatrz, jest umowa z wykonawca. Umowa musi okreslac¢:

+ sposéb kontaktu z wykonawca, w tym okreslonej liczby spotkan roboczych w siedzibie
jednostki;

« zasady ewentualnej zmiany oséb odpowiedzialnych za przygotowanie programu
wskazanych przez wykonawce w ofercie - urzad gminy powinien zastrzec sobie
koniecznos¢ kazdorazowej akceptacji takich zmian i to jedynie na osoby o poréwnywalnych
kwalifikacjach;

+ zasady umozliwienia udziatu interesariuszy rewitalizacji w procesie tworzenia GPR, w tym
okreslenie niezbednej liczby spotkan i innych form udziatu interesariuszy w konsultacjach
spotecznych;

+ sposéb ptatnosci (w catosci lub w czesciach); preferowanym sposobem ptatnosci
powinna by¢ ptatnos¢ po odbiorze produktu, aby zmotywowac¢ wykonawce do jak
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najszybszego wprowadzenia ewentualnych zmian wynikajacych z uwag zamawiajacego,
a takze uzaleznienie ptatnosci od pozytywnej weryfikacji jakosci programu przez urzad
marszatkowski;

+ harmonogram prac wraz z karami umownymi za przekroczenie terminu oddania gotowego
produktu;

« wkiad przekazywany przez urzad gminy i jego jednostki organizacyjne wykonawcy wraz
z okresleniem terminéw przekazania danych;

+ odpowiedzialnosci za pozyskiwanie i agregacje danych od innych urzedéw badz organéw
administracji rzadowej lub samorzadowe;j.

Ostatnim, niezwykle waznym etapem pracy z wykonawca zleconego GPR jest
odbiér zamoéwienia. Poprzez powyzej opisane zapisy SIWZ nalezy zapewni¢ mozliwos¢
wyegzekwowania pozadanej jakosci dokumentu, co zostanie szerzej omowione
w podrozdziale 7.2 czesci szczegotowej niniejszego Poradnika.

Niezaleznie od wybranej drogi gmina powinna zadba¢, aby potencjat merytoryczny
istniejacy w gminie zostat w petni wykorzystany, a istniejace braki merytoryczne pokryte
dzieki szkoleniom i podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw urzedu gminy oraz interesariuszy
rewitalizacji. Niezwykle istotng kwestig jest pozostanie wiedzy eksperckiej w urzedzie gminy.
Niedopuszczalne jest, aby pdzniejszym wdrazaniem programu rewitalizacji zajmowaty sie
osoby nieprzeszkolone i nieprzygotowane merytorycznie do tego zadania. W takiej sytuacji
nawet najlepszy program rewitalizacji skazany jest na porazke.

Z powyzsza kwestiag gminy moga sobie radzi¢ dwojako:

+ szkolac pracownikéw i interesariuszy rewitalizacji zarbwno w ramach zaméwionych
na zewnatrz szkolen, jak i szkolen wewnetrznych, wykorzystujacych potencjat witasny
pracownikow urzedu i interesariuszy rewitalizacji;

+ znajdujac zewnetrzne wsparcie eksperckie na czas przygotowania i wdrozenia GPR lub tez
na czas jego trwania.

Niezaleznie od przyjetego rozwigzania, nalezy pamieta¢ o tym, ze kluczowg kwestig jest
budowanie wewnetrznego potencjatu merytorycznego i eksperckiego i madre korzystanie
z niego. Tylko w ten sposéb gmina jest w stanie wzmacnia¢ swoj potencjat, nie narazajac sie
przy okazji na nieudane wdrozenie programu rewitalizacji.
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ZAPAMIETAJ!

Opracowanie GPR to znaczny wysitek organizacyjny, zaréwno od strony
proceduralnej, jak i merytorycznej. Niezbednym elementem zarzqdzania
przygotowaniem dokumentu i jego wdrozenia jest powotanie zespotu
zadaniowego, ktory na biezqco prowadzi i koordynuje prace. Konieczne
jest umocowanie zespotfu jak najwyzej w strukturze urzedu gminy.
Przewodniczqcym zespotu powinien byc wdjt lub jego zastepca. W urzedach
gmin, ktérych pracownicy majq niewielkie doswiadczenie w tym zakresie
lub w sytuacji, gdy na obszarze rewitalizacji wystepujq szczegdlnie ztozone
problemy, moze byc potrzebne zlecenie opracowania GPR zewnetrznemu
podmiotowi. W takiej sytuacji nalezy zadbac o wtasciwe opisanie przedmiotu

zamowienia, warunkéw jego wykonania i wymogow wobec wykonawcy.
Konieczna jest takze ciggta wspétpraca zespotu zadaniowego z wykonawcq
oraz biezqca kontrola jakosci jego pracy, takze w odniesieniu do
prowadzonego procesu partycypacyjnego, jesli zamowienie obejmuje
takze to zadanie.

129






CZESC
SZCZEGOLOWA






ROZDIIAL

PODSTAWOWE
INFORMACJE DOTYCZACE
GMINNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI






W tym rozdziale dowiesz sie:

« czy przyjecie uchwaty delimitacyjnej obliguje rade gminy do przyjecia GPR,

« czy po przyjeciu uchwaly delimitacyjnej mozna wroci¢ do opracowania PR na podstawie
ustawy o samorzqdzie gminnym,
dlaczego warto przyjqc GPR,
czy mozna przeksztafci¢ program rewitalizacji przyjety na podstawie ustawy
o samorzqdzie gminnym w GPR,

czym jest i w jakie instrumenty wyposaza interesariuszy SSR,
czym jest i jakie daje mozliwosci MPR.

1.1

Czy przyjecie uchwaty delimitacyjnej obliguje rade gminy do

przyjecia gminnego programu rewitalizacji?

Prowadzenie rewitalizacji jest zadaniem wiasnym gminy, ale nie jest obowigzkowe.
Organy stanowiace i wykonawcze kazdej z gmin powinny zdecydowa¢, czy jest potrzeba
prowadzenia proceséw rewitalizacji na jej terenie, a w konsekwencji, czy nalezy wyznaczaé
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Istniejg natomiast rézne opinie w komentarzach
prawnych co do tego, czy przyjecie uchwaty delimitacyjnej zobowiazuje gmine do przyjecia
gminnego programu rewitalizacji.

Wedtug jednego z pogladéw przyjecie uchwaty delimitacyjnej oznacza koniecznosc¢
uchwalenia gminnego programu rewitalizacji. Nieuchwalenie GPR podwazatoby bowiem
sens wyznaczenia obszaru rewitalizacji'2. W ,Praktycznym komentarzu” wyrazono bardziej
przekonujacy poglad, ze gmina ma mozliwos¢ wycofania sie z zamiaru prowadzenia
rewitalizacji w kazdym czasie, réwniez po przyjeciu uchwaty delimitacyjnej’. Moze sie
bowiem zdarzy¢, ze w miedzyczasie sytuacja na obszarze rewitalizacji lub w otoczeniu
gminy diametralnie sie zmieni, powodujac, ze podjecie dziatan rewitalizacyjnych nie bedzie
racjonalne.

Ustawodawca nie wprowadzit w zadnym z przepiséw obowigzku uchwalenia GPR. Odstapienie
od przyjecia tego dokumentu nie stworzy zatem podstaw do wystapienia wzgledem gminy

12 Bakowski T, 2017, Ustawa o rewitalizacji, Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa, s. 77.

13 Leszczynski M. Kadtubowski J., 2016, Ustawa o rewitalizacji. Praktyczny komentarz, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa, Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa, s. 22.
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z roszczeniem cywilnoprawnym zwigzanym z brakiem realizacji zadania wtasnego, jak
réwniez do wszczecia kontroli sgdowoadministracyjnej'. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
wyznaczenie obszaru rewitalizacji stanowi potwierdzenie wystepowania wielu negatywnych
zjawisk w konkretnej czesci gminy. Biorac pod uwage odpowiedzialnos¢ za dobrobyt
mieszkancéw oraz zrbwnowazony rozwdéj gminy, logiczne powinno by¢ dazenie wtadz gminy
do poprawy warunkoéw zycia na tym obszarze.

W przeciwienstwie do uchwat delimitacyjnych uchwaty w sprawie przyjecia GPR nie stanowig
prawa miejscowego. Tym samym nie mieszczg sie w katalogu aktéw prawnych podlegajacych
ogtoszeniu w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 . o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2017 .
poz. 1523,z 2018 r. poz. 2243).

1.2

Czy po przyjeciu uchwaty delimitacyjnej mozna wroéci¢ do
opracowania programu rewitalizacji na podstawie ustawy

o samorzadzie gminnym?

Moze zdarzy¢ sie, ze po przyjeciu uchwaty delimitacyjnej wtadze gminy nie zdecyduja sie
na opracowanie GPR, ale postanowig przyja¢ program rewitalizacji na podstawie przepiséw
stawy o samorzadzie gminnym (PR). Powody takiego dziatania mogag wynika¢ np. z checi
skrocenia procedury i szybszego podjecia dziatan rewitalizacyjnych lub rezygnacji
z wprowadzania dodatkowych narzedzi, o ktérych mowa w ustawie o rewitalizacji.

W przypadku rezygnacji z opracowania GPR rada gminy powinna uchyli¢ uchwate
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Uchylenie
uchwaty delimitacyjnej nie wymaga uzasadnienia. Musi by¢ jednak dokonane, aby nie

pozostawia¢ w obrocie prawnym norm, ktérych gmina nie zamierza realizowaé. Nie
oznacza to jednak, ze wykonana diagnoza delimitacyjna jest zbedna, moze by¢ bowiem
wykorzystana w tresci PR (LPR).

Pozostawienie uchwaty delimitacyjnej w obrocie prawnym, bez pdézniejszego przyjecia
GPR, narazatoby wiadze gminy na zarzut, Zze nie zamierzajg one realizowac celu tej uchwaty,

14 Szlachetko J.H., Boréwka K. (red.), 2017, Ustawa o rewitalizacji. Komentarz Tom |, Gdansk, s. 50.
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a jedynie skorzystac z instrumentdw, ktére sa dostepne po jej uchwaleniu. Dotyczy to prawa
pierwokupu oraz mozliwosci wprowadzania ograniczert w wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy. Dlatego uchylenie uchwaty, w ktérej wprowadzono wymienione instrumenty,
powinno nastgpi¢ niezwlocznie po stwierdzeniu zaistnienia przestanek uzasadniajacych
odstapienie od opracowania GPR. Jesdli w okresie obowigzywania uchwaty instrumenty te
zostaty zastosowane, ich skuteczno$¢ prawna sie nie zmienia. W szczegélnosci, jesli gmina
skorzystata w tym czasie z prawa pierwokupu lub odmoéwita wydania decyzji o warunkach
zabudowy, odbyto sie to zgodnie z obowigzujacym prawem miejscowym i jest wigzace.

Ponizej zamieszczono przyktad uchwaty uchylajacej uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

UCHWALA NR 193/XIX/17 RADY GMINY CZERNICE BOROWE
zdnia 31 marca2017r.

uchylajaca uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446, 1579 i 1948) oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.z 2015 .
poz. 1777 orazz 2016 r. poz. 1020 i 1250) Rada Gminy Czernice Borowe uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchyla sie uchwate Rady Gminy Czernice Borowe nr 149/XIV/16 z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Czernice Borowe.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Zrodto:  http://www.infor.pl/akt-prawny/U73.2017.071.0003519,metryka,uchwala-nr-193xix17-rady-gminy-czernice-borowe-

uchylajaca-uchwale-w-sprawie-wyznaczenia-obszaru-zdegradowanego-i-obszaru-rewitalizacji.html [dostep: 14.02.2018].

Uchylenie uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
powinno nastgpi¢ w trybie, w jakim nastgpito przyjecie tej uchwaty. Oznacza to m.in.
koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu uchwaly na zasadach
okreslonych w art. 6 ustawy. Przeprowadzenie konsultacji w niezbednym zakresie trwa co
najmniej 30 dni i wymaga zastosowania form wskazanych w art. 6 ust. 3 ustawy. Do tego nalezy
doliczy¢ czas potrzebny na ustosunkowanie sie do ztozonych uwag oraz czas na opracowanie
i upublicznienie raportu z konsultacji spotecznych.
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1.3

Co wyroznia gminny program rewitalizacji od innych programow

rewitalizacji?

Dlaczego warto przyja¢ gminny program rewitalizacji?

Programy rewitalizacji inne niz GPR moga obowiazywac tylko do 31 grudnia 2023 r. Sa one
uchwalane na podstawie ogdlnych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy
te nie okresdlajg minimalnej zawartosci lub procedury opracowania programu rewitalizacji.
Teoretycznie gmina ma mozliwos$¢ przyjecia programu rewitalizacji w takim trybie, w jakim
przyjmuje inne, ,zwykte” uchwaly, oraz mozliwos¢ niemal dowolnego okreslenia tresci
tego programu. W praktyce gminy daza do spetnienia norm jakosciowych wynikajacych
z Wytycznych. Spetnienie tych norm pozwala na umieszczenie programu w wykazie
pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji, co uprawnia do skorzystania
z funduszy unijnych przeznaczonych na rewitalizacje.

W Wytycznych zawarto definicje rewitalizacji, stanu kryzysowego, obszaru
zdegradowanego, obszaru rewitalizacji, programu rewitalizacji oraz projektu
rewitalizacyjnego. Okreslono w nich réwniez cechy, ktére powinien posiada¢ kazdy
program rewitalizacji.

Naleza do nich:

« kompleksowos¢ programu rewitalizacji,

+ koncentracja programu rewitalizacji,

+ komplementarnos¢ projektéw rewitalizacyjnych (przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych),
+ realizacja zasady partnerstwa i partycypaciji.

Partycypacja spoteczna zostata przedstawiona w Wytycznych jako niezbedny element
rewitalizacji, warunkujacy powodzenie tego procesu. Obejmuje ona wspétprace ze wszystkimi
grupami interesariuszy na kazdym etapie, tj. podczas diagnozowania, programowania,
wdrazania i monitorowania rewitalizacji. W samym programie nalezy zawrze¢ opis procesu
jego przygotowania, przedstawiajac udziat réznych grup interesariuszy w taki sposéb, aby
byta mozliwa weryfikacja i ocena stopnia osiggnietego uspotecznienia. Zastosowany opis
musi rowniez pokazywac sposéb, w jaki wybrana forma zarzadzania programem rewitalizacji
realizuje zasade udziatu interesariuszy w rewitalizacji.

W zataczniku do Wytycznych okreslono elementy programow rewitalizacji, ktére podlegaja

ocenie przez IZ RPO, a w konsekwencji sa kluczowe dla umieszczenia programu w wykazie
pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji. Sporzadzenie programu rewitalizacji
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zgodnego z Wytycznymi upodabnia ten program do GPR, ktéry takze charakteryzuje sie
wyzej wymienionymi cechami i w obydwu rodzajach programéw wystepuja podobne
obowiazkowe elementy.

Co najbardziej rézni programy rewitalizacji opracowane na podstawie przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym i GPR - to procedura przygotowania kazdego z tych dokumentéw.
Przede wszystkim ustawa wprowadza autonomiczng, odrebng procedure dla GPR. Sktada sie
ona wiasciwie z dwdéch procedur. Przyjecie tego dokumentu w zasadzie nie jest mozliwe bez
wczesniejszego przyjecia uchwaty delimitacyjnej, ktéra wymaga m.in. sporzadzenia diagnozy
i przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Po przyjeciu uchwaly delimitacyjnej mozna przystapi¢ do witasciwej procedury
opracowania GPR, ktora obejmuje nastepujace etapy:
podjecie uchwalty o przystapieniu do sporzadzania GPR,
ogtoszenie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania GPR,
+ sporzadzenie projektu GPR,
przeprowadzenie konsultacji spotecznych,
« opiniowanie projektu GPR przez podmioty wskazane w ustawie,
wprowadzenie zmian do projektu GPR wynikajacych z konsultacji spotecznych i uzyskanych
opinii,
+ przekazanie projektu GPR radzie gminy do uchwalenia.

Tymczasem programy rewitalizacji uchwalane na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym nie sg przyjmowane na podstawie jakiej$ szczegélnej procedury. Gminy realizujg
w tym przypadku podstawowa procedure uchwatodawczg, o ktérej mowa w tej ustawie.

Réznice miedzy zakresem i formami obowigzkowych konsultacji spotecznych widoczne sg
réwniez w procedurze przyjmowania GPR oraz innych programéw rewitalizacji.

W tym pierwszym przypadku nalezy przynajmniej zebra¢ uwagi w formie papierowej lub
elektronicznej oraz przeprowadzi¢ jeszcze 2 inne formy konsultacji sposrod wymienionych
w art. 6 ust. 3 ustawy. Naleza do nich: spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety,
wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich i zbieranie uwag ustnych. W przypadku
innych programoéw rewitalizacji o formach i zakresie konsultacji decyduje sama gmina.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,W wypadkach przewidzianych
ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy”. Natomiast w art. 5a ust. 2 wymienionej ustawy
stwierdzono, ze: ,Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy okresla
uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7. Rady gmin w swoich uchwatach okreslaja zasady
prowadzenia konsultacji spoftecznych, majac na uwadze m.in. koniecznos¢ realizacji zasady
partnerstwa i partycypacji, o ktérej mowa w Wytycznych. Czesto jednak okreslone przez rade
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gminy zasady sg mniej korzystne dla mieszkancow, przedsiebiorcéw i innych interesariuszy.
Niestety, wtadze wielu gmin nie dostrzegaja korzysci ptynacych z prowadzenia pogtebionych
konsultacji spotecznych (przede wszystkim wiaczania podmiotéw z obszaru rewitalizacji
w dziatania na rzecz jego odnowy i szerszej akceptacji spotecznej dla prowadzonych dziatan
i czasowych utrudnien, ktére moga sie z nim wigzad) i ograniczajg sie do ich przeprowadzenia
w minimalnym zakresie.

Nalezy takze dostrzec roznice zwiqzanq z opiniowaniem projektu dokumentu w obydwu
procedurach. W przypadku GPR zostat ustalony katalog instytucji i organdw, ktore zawsze
opiniujq projekt tego dokumentu, jak réwniez takich, z ktorych opinia jest potrzebna, jesli

wymaga tego specyfika obszaru rewitalizacji. Tymczasem w przypadku innych programéw
rewitalizacji uzyskanie opinii jest wymagane tylko, jesli tak stanowi przepis ustawy
(podobnie jak w przypadku innych uchwat przyjmowanych przez rade gminy).

Nalezy jeszcze przypomnie¢, ze program rewitalizacji uchwalany na podstawie przepiséw
ustawy o samorzadzie gminnym to jeden dokument, zawierajacy zaréwno wyznaczenie
obszaruzdegradowanego i obszaru rewitalizacji (delimitacje), jak i pozostate elementy typowe
dla programéw rewitalizacji.

Opracowanie GPR moze trwa¢ dtuzej niz opracowanie innych programoéw rewitalizacji.
Przyjecie GPR moze jednak przynies¢ gminie wiele korzysci. Nalezy pamieta¢, ze docelowo
rewitalizacja bedzie prowadzona wylgcznie na podstawie gminnego programu rewitalizacji.
Inne dokumenty nie bedg mogty by¢ stosowane po 2023 r. Zatem juz teraz mozna w GPR
przyjac¢ dtuzszy horyzont czasowy niz w programach rewitalizacji uchwalanych na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto ustawa okresla pewien minimalny standard prowadzenia konsultacji spotecznych,
ktéry zazwyczaj jest szerszy niz ten okreslony w uchwatach rad gmin. Poznanie opinii
i postulatow mieszkarncéw oraz innych interesariuszy jest natomiast kluczowe dla sporzadzenia
dobrego, odpowiadajacego potrzebom lokalnej spotecznosci programu rewitalizagcji.

Jednak przede wszystkim opracowanie i realizacja GPR wigze sie z mozliwoscig skorzystania
z przydatnych narzedzi, ktére sg dostepne tylko po uchwaleniu tego dokumentu. Nie
moga z nich skorzysta¢ gminy, ktére realizuja programy rewitalizacji na podstawie ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zaréwno SSR i MPR, jak i bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci
gminnych na cele stuzace rewitalizacji zostaty oméwione w podrozdziale 1.3 czesci ogolnej
niniejszego Poradnika. Pogtebiong charakterystyke okreslonych w ustawie narzedzi
wspierajacych realizacje przedsiewziec rewitalizacyjnych mozna znalez¢ w czesci szczegdtowej
niniejszego Poradnika w podrozdziatach 1.5i 1.6.
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Rada gminy nie musi wprowadza¢ tych instrumentéw. W niektérych przypadkach ich
zastosowanie moze jednak znaczaco usprawnic proces rewitalizacji, prowadzony na podstawie
GPR.

Warto odnies¢ sie do kolejnego z narzedzi — podniesienia podatku od nieruchomosci
niezabudowanych. Instrument tez jest dostepny juz od przyjecia uchwaty delimitacyjnej,
dlatego nie wymieniono go w czesci 1.3 czesci ogélnej Poradnika.

Podatek od nieruchomosci niezabudowanych - w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.) przewidziano mozliwos¢ okreslenia
w drodze uchwaty rady gminy stawki podatku od nieruchomosci niezabudowanych w wysokosci nie
wiekszej niz 3 zt za 1 m? powierzchni gruntu. Dotyczy to nieruchomosci niezabudowanych, potozonych
na obszarze rewitalizacji, dla ktérych mpzp przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowa albo o charakterze mieszanym (obejmujacym funkcje mieszkaniowa i ustugowa), jezeli od dnia

wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoriczono

budowy budynku zgodnego z wymaganiami mpzp, zgodnie z przepisami prawa budowlanego.

1.4

Czy mozna przeksztakci¢ program rewitalizacji przyjety na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym w gminny program

rewitalizacji?

GPR jest dokumentem, za pomoca ktérego prowadzony jest proces rewitalizacji w gminie.
Zostat on wpisany do prawnej definicji rewitalizacji co oznacza, ze jest nieodtacznym
elementem tego procesu. Przyjecie GPR jest zatem obowigzkowe w przypadku, gdy gmina
zdecyduje sie prowadzi¢ rewitalizacje na podstawie przepisow ustawy. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy, az do korica 2023 r. gminy moga prowadzi¢ rewitalizacje
opierajac sie na innych programach rewitalizacji, przyjetych na podstawie przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wigze sie to oczywiscie z pewnymi konsekwencjami, takimi jak brak
mozliwosci korzystania ze specyficznych narzedzi przewidzianych w ustawie.

Ustawodawca dopuscit jednak w art. 52 ust. 2 ustawy mozliwos¢ przeksztatcenia programu
rewitalizacji w GPR, a doktadniej ujmujac — opracowania i uchwalenia GPR na podstawie
istniejacego programu rewitalizacji. Dotyczy to jednak wylacznie tych programéw, ktére
zostaty uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy (przed dniem 18 listopada 2015 r.).
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Ponadto wobec programow, na podstawie ktérych moze zostac opracowany GPR,
postawiono pewne minimalne wymagania dotyczace zawartosci i jakosci. Musi zawiera¢
co najmniej:

« opis procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw gminy,

« diagnoze pozwalajaca na wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Diagnoza nie musi doktadnie wskazywa¢ obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Przemawia za tym jezykowa wyktadnia art. 52 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéra diagnoza musi
jedynie ,pozwala¢ na wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”".

Kluczowe jest zatem, aby w diagnozie zostaly zawarte informacje na temat negatywnych
zjawisk spotecznych oraz negatywnych zjawisk o innym charakterze, a takze informacje
0 obszarach koncentracji tych zjawisk. Kluczowa jest jakos¢ przeprowadzonej diagnozy,

poniewaz od charakterystyki zastosowanych metod i wskaznikow oraz przyjetej
argumentacji zalezy ocena, czy faktycznie przedstawiona diagnoza pozwala na wyznaczenie
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zgodnie z ustawq.

Nalezy pamieta¢, ze wyznaczajac obszar rewitalizacji, gminy kieruja sie nie tylko kryterium
szczegolnej koncentracji negatywnych zjawisk, ale réwniez kryterium istotnego znaczenia dla
rozwoju lokalnego, ktére ma poniekad charakter uznaniowy i jest mniej,,mierzalne” Do tego
dochodza ograniczenia przestrzenne (obszar rewitalizacji nie moze zajmowac wiecej niz 20%
powierzchni gminy) orazludnosciowe (nie moze go zamieszkiwac wiecej niz 30% mieszkancéw
gminy). Czesto rezygnuje sie z objecia granicami obszaru rewitalizacji niektérych fragmentéw
obszaréw zdegradowanych tylko dlatego, aby nie przekroczy¢ wymienionych ograniczen lub
aby obja¢ tymi granicami obszar nieco bardziej znaczacy dla rozwoju lokalnego, cho¢ réwnie
zdegradowany.

Proceduralnie nie jest mozliwe proste przeksztalcenie istniejacego programu
rewitalizacji w GPR, to znaczy ,,zamienienie” jednego programu w drugi. Konieczne jest
uchylenie istniejacej uchwaty w sprawie przyjecia programu rewitalizacji oraz przyjecie dwéch
odrebnych uchwat — w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
a nastepnie w sprawie przyjecia GPR. Uchwate uchylajaca obowiazujacy program nalezy
podjac nie pdzniej niz przed przyjeciem GPR, nie moga bowiem jednoczes$nie obowigzywac
dwa programy rewitalizacji. Natomiast tre$¢ GPR nie musi by¢ od nowa opracowywana. Mozna
wykorzystac tres¢ istniejagcego programu rewitalizacji z zastrzezeniem, ze musi ona spetniac
wymogi stawiane GPR w art. 15 ustawy.

15 Leszczyniski M., Kadtubowski J., dz. cyt,, s. 34 -35.
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy do wniosku wojt dofacza wskazanie granic obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000,
sporzadzonej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku -
z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Wojt jest zobowigzany do przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu
uchwaty delimitacyjnej oraz projektu GPR. Odbywa sie to w trybie i formach okreslonych
w art. 6 ustawy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 46 i 47 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie projekt GPR moze wymagac¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko.

Uchwalenie GPR opracowanego na podstawie istniejacego programu rewitalizacji umozliwia
skorzystanie ze wszystkich specyficznych narzedzi okreslonych w ustawie (sg to m.in. SSRi MPR).

1.5

Czym jest Specjalna Strefa Rewitalizac;ji?

Czy Specjalna Strefa Rewitalizacji jest obowigzkowa?

o SSR obejmuje zestaw réznorodnych narzedzi, ktérych celem jest usprawnienie
procesu rewitalizacji. Przyjecie uchwaly w sprawie ustanowienia SSR pozwala
skorzystac z rozwigzan wykraczajacych poza standardowe instrumenty, ktére gmina
co do zasady moze stosowac na swoim terenie.

Decyzja w sprawie SSR jest catkowicie dobrowolna, tzn. gmina ma mozliwos¢,
ale nie obowiazek jej ustanowienia. Co do zasady zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
SSR obowigzuje na catym obszarze rewitalizacji. Ustawodawca dopuscit jednak
w art. 25 ust. 4 ustawy mozliwos¢ podjecia uchwat w tej sprawie dla podobszaréw
rewitalizacji. Jesli wiec w uchwale delimitacyjnej obszar rewitalizacji zostat podzielony
na podobszary, mozliwe jest przyjecie odrebnych uchwat w sprawie ustanowienia
SSR dla jednego lub kilku z tych podobszaréw. Nie ma natomiast mozliwosci objecia
strefa terendw niezaliczajgcych sie do obszaru rewitalizacji.

SSR moze istnie¢ nie diuzej niz 10 lat, bez mozliwosci przedtuzenia.
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Jakie korzysci przynosi ustanowienie Specjalna Strefa Rewitalizacji?
Wiekszos¢ instrumentéw, z ktérych mozna korzysta¢ w ramach SSR, istnieje
z mocy prawa. Oznacza to, ze przyjecie uchwaty w sprawie ustanowienia SSR jest
wystarczajace, aby gmina mogta z nich korzystac. Istnieja jednak i takie rozwigzania,
ktére musza zosta¢ konkretnie wskazane w uchwale, by mogty by¢ stosowane.
Nalezy do nich mozliwos¢ wprowadzenia zakazu wydawania decyzji o warunkach
zabudowy oraz mozliwo$¢ udzielenia dotacji na roboty budowlane, prace
restauratorskie i konserwatorskie. Zastosowanie niektérych innych instrumentéw
wymaga wprowadzenia zmian w stosownych uchwatach.

W tabeli 5 przedstawiono korzysci, jakie moze przynies¢ ustanowienie SSR wraz
z wyjasnieniem dotyczacym zasad stosowania kazdego z instrumentow.

Tabela 5. Instrumenty mozliwe do wykorzystania w SSR, ich cele i zasady stosowania

Instrument Pytania i odpowiedzi

Budowa lub
przebudowa
budynkéw jako

cel publiczny

Kiedy budowa lub przebudowa budynkéw potozonych na terenie SSR
stanowi cel publiczny?

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy budowa lub przebudowa budynkéw na terenie
SSR stanowi cel publiczny, jesli stuzy rozwojowi spotecznego budownictwa
czynszowego oraz jest ujeta w GPR na liscie planowanych podstawowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Ponadto spoteczne budownictwo czynszowe
na obszarze rewitalizacji musi spetniac nastepujace przestanki:

- inwestycja musi by¢ ujeta w mpzp,

« kryteria dostepu do lokali okreslone sg przez organy wtadzy publicznej na
zasadach nierynkowych,

+ inwestycja korzysta ze wsparcia srodkéw publicznych,

- inwestycja jest realizowana przez podmiot, ktérego celem nie jest
osiagniecie zysku (np. przez jednostke organizacyjng gminy lub
towarzystwo budownictwa spotecznego).

Cel publiczny umozliwia dokonanie wywtaszczenia nieruchomosci w drodze

decyzji administracyjnej.

Jakie aspekty nalezy wzia¢ pod uwage, jesli chce sie skorzysta¢ z tego
instrumentu?
Przed skorzystaniem z omawianego instrumentu nalezy zastanowic sie:
+ czy na terenie gminy wystepuje niedobo6r mieszkar komunalnych lub
spotecznych przeznaczonych na wynajem,
« czy na obszarze rewitalizacji znajduja sie nieruchomosci, ktére mozna

zabudowac z przeznaczeniem na cel publiczny,

16 Leszczynski M., Kadtubowski J., dz. cyt., s. 43-44.
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+ czy skorzystanie zomawianego instrumentu nie doprowadzi w przysztosci
do powstania probleméw spotecznych spowodowanych stworzeniem
jednolitych spotecznie osiedli,

« czy obszar rewitalizacji jest w stanie przyja¢ wiekszg liczbe mieszkancéw?

Dotacje na
remonty,
przebudowy
i prace

konserwatorskie

Jaka jest réznica miedzy dotacjami, ktére dotychczas mogty przyznawac
gminy, a dotacjami mozliwymi do realizacji na terenie SSR?

Zgodnie z ustawg wtasdciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
potozonych na terenie SSR moga zyskac uprawnienie do otrzymania dotacji na
przeprowadzenie robét budowlanych, prac konserwatorskich i restauratorskich.
Dziatania bedace przedmiotem dotacji muszg stuzy¢ realizacji przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych ujetych w GPR (czyli dotyczy¢ nieruchomosci, w ktérych
zaplanowano realizacje projektéw rewitalizacyjnych). Dotacje nie sa natomiast
uzaleznione od zabytkowego statusu obiektu. Tym samym ustawodawca
rozszerzyt katalog nieruchomosci, ktérych roboty budowlane, konserwatorskie
i restauratorskie moga by¢ dotowane z budzetu gminy. Dotychczasowe zasady,
okreslone w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw, pozwalaty na udzielanie dotacji
wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkéw, a od niedawna réwniez ujetych w gminnej ewidencji zabytkow.
Dotacje na obszarze SSR, o ktérych mowa w ustawie, moga by¢ przydzielane
tylko woéwczas, jesli taka mozliwos¢ zostata przewidziana w uchwale w sprawie
ustanowienia SSR. Postanowienia tej uchwaly nie wytaczajg mozliwosci
dotowania obiektéw zabytkowych znajdujacych sie na tym terenie. Whasciciele
i uzytkownicy wieczysci takich obiektéw moga zatem skorzysta¢ z dotacji na
zasadach okreslonych na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami albo na podstawie uchwaty ustalajacej SSR.

Jak duza moze by¢ dotacja i jakie wymagania nalezy spetnic,

aby ja otrzymac?

Whasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci potozonych na terenie
SSR moga otrzymac dotacje w wysokosci nieprzekraczajacej 50% naktadéw
koniecznych na przeprowadzenie robét budowlanych, prac konserwatorskich
lub restauratorskich. Dotacje moga zatem réwniez obejmowac przygotowanie

ekspertyz i projektéw budowlanych warunkujacych te roboty i prace.

Zgodnie z ustawg szczegotowe zasady udzielania dotacji okresla sie w uchwale

w sprawie ustanowienia SSR.
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Do tych zasad nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:
« tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji,
+ sposoéb rozliczania dotacji i warunki jej zwrotu,
« rodzaj dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku i rozliczenia
dotadji, postanowienia, jakie powinna zawiera¢ umowa o udzielenie
dotacji,

+ sposéb gromadzenia informacji o udzielonych dotacjach.

Jakie aspekty warto przeanalizowa¢ przed wprowadzeniem tego
instrumentu?
Decyzje o wprowadzeniu instrumentu dotacji moze ufatwic:

+ przeanalizowanie wykazu projektéw podstawowych GPR o charakterze
inwestycyjnym, ktére zostaty zgtoszone przez wtascicieli nieruchomosci
innych niz gmina,

« okreslenie liczby budynkéw niewpisanych do rejestru zabytkéw na
obszarze rewitalizacji, ktére wymagaja prac remontowych, w tym
konserwatorskich i restauratorskich,

« okreslenie procentowej liczby budynkéw wymagajacych wsparcia
w stosunku do ogdlnej liczby budynkéw mieszkalnych lub gospodarczych
na obszarze rewitalizacji,

« okreslenie kondycji finansowej wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci wymagajacych przeprowadzenia prac remontowych,

« dokonanie oceny mozliwosci finansowych gminy.

Ulatwienia
w przeprowadzce

lokatorow

Kiedy mozna skorzystac z utatwier w przeprowadzce lokatoréw?

Zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy zomawianego instrumentu mozna skorzystac
tylko woéwczas, gdy jest to niezbedne do realizacji dziatari polegajacych na
remoncie, przebudowie albo budowie obiektu budowlanego, a dziatanie
to zostato wpisane na liste planowanych podstawowych przedsiewziec

rewitalizacyjnych w GPR.

Na czym polegajq utatwienia?

Wojt wskazuje lokatorowi na pismie termin opréznienia lokalu i przeprowadzki
do lokalu zamiennego. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy termin ten nie
moze by¢ krétszy niz 60 dni od dnia doreczenia pisma. Jesli lokator nie
opusci w wyznaczonym terminie lokalu, woéjt wystepuje do wojewody
z wnioskiem o wydanie nakazu opréznienia lokalu. Wojewoda wydaje decyzje
w przedmiotowej sprawie w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku i moze
jej nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 29 ust. 2
ustawy. Stanie sie tak wtedy, jesli wéjt zawnioskuje o nadanie takiego rygoru,

a jednoczesnie bedzie to uzasadnione interesem gospodarczym gminy.




Cate postepowanie jest prowadzone w trybie postepowania administracyjnego,

a od decyzji wojewody lokatorowi przystuguje odwotanie.

Co nalezy zapewni¢ lokatorowi?

Przekwaterowanie lokatora na czas remontu wigze sie z koniecznoscig
zapewnienia mu lokalu zamiennego, spetniajacego standardy przewidziane
w ustawie o ochronie praw lokatoréw. Co do zasady lokator ma prawo
wroéci¢ do lokalu, ktéry wezesniej zajmowat, na podstawie tej samej umowy,
co wynika z art. 28 ust. 3 ustawy. Jezeli jest to jednak niemozliwe z powodu
efektéw przebudowy lokalu lub zmiany sposobu jego uzytkowania, zawiera sie
z lokatorem umowe najmu innego lokalu o powierzchni, wyposazeniu i stanie
technicznym réwnym lub korzystniejszym od poprzednio zajmowanego lokalu.
Tak samo dzieje sie wtedy, gdy lokator nie wyrazi zgody na powrdt do dawnego
mieszkania. Opcjonalnie ustawodawca dopuscit w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy
mozliwo$¢ zawarcia umowy najmu lokalu o mniej korzystnej powierzchni,
wyposazeniu lub stanie technicznym, ale lokal taki musi spetnia¢ wymagania
lokalu zamiennego, o ktérym mowa w ustawie o ochronie praw lokatoréw.
Gmina musi réwniez zapewni¢ pokrycie kosztéw przeprowadzki. Moze sie
to odbywac np. przez zwrot kosztéw na podstawie faktury albo zamoéwienie
ustugi bezposrednio przez urzad gminy. Nalezy dobrze przemysle¢, jak bedzie
wygladata procedura przekwaterowan oraz zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki

na ten cel.

Zakaz
wydawania
decyzji

o warunkach

zabudowy

Kiedy zdecydowac sie na skorzystanie z tego instrumentu?

Ustawa przewidziata mozliwo$¢ ustanowienia na terenie SSR zakazu wydawania
decyzji o warunkach zabudowy dla wszystkich albo wybranych zmian sposobu
zagospodarowania terenu wymagajacych tej decyzji. Jest to jeden z tych
instrumentéw, z ktérych nie bedzie mozna skorzysta¢, jesli nie zostanie to

wprost stwierdzone w uchwale w sprawie ustanowienia SSR.

W podjeciu decyzji o skorzystaniu z zakazu moga pomoc nastepujace pytania:

« jaki jest procent pokrycia obszaru rewitalizacji mpzp — odpowiedz
na to pytanie pozwoli okresli¢, jak duza czes¢ obszaru rewitalizacji
jest zagrozona negatywnymi konsekwencjami wydawania decyzji
o warunkach zabudowy; z reguty im wiekszy procent pokrycia planami
miejscowymi, tym mniejsza jest potrzeba wprowadzania takiego zakazu;
zawsze jednak nalezy bra¢ pod uwage specyfike obszaru; moze okazac sie,
ze akurat czes¢ obszaru, ktéra powinna by¢ szczegélnie chroniona przed
powstaniem niepozadanej zabudowy, nie jest objeta ustaleniami planu

miejscowego;
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« jaki jest prognozowany procent pokrycia obszaru rewitalizacji mpzp
- chodzi o zbadanie intencji gminy wyrazonej w przystapieniach do
sporzadzenia mpzp;

« ile czasu $rednio potrzeba do uchwalenia mpzp na terenie gminy;

« dlailu nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji wydano
decyzje WZ w ostatnich kilku latach — odpowiedz na to pytanie pozwoli
okredli¢ presje inwestycyjna na obszarze rewitalizacji i przewidzie¢, jak
bedzie sie ona ksztattowata w nastepnych latach;

- jakiego rodzaju i jakiej liczby niepozadanych funkcji nie mozna
zablokowac z powodu braku mpzp - odpowiedz na to pytanie
w potaczeniu z okresleniem presji inwestycyjnej pozwoli okresli¢
prawdopodobienstwo powstania niepozadanej inwestycji oraz
zdecydowad, czy wprowadzenie zakazu wydawania decyzji WZ

zrekompensuje mozliwe straty, spowodowane brakiem takiego zakazu.

Prawo
pierwokupu
nieruchomosci

narzecz gminy

Kiedy na obszarze SSR obowiazuje ten instrument?

Prawo pierwokupu nieruchomosci potozonych w Specjalnej Strefie Rewitalizacji
obowiazuje zawsze, zmocy prawa na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Nie ma zatem koniecznosci podejmowania
jakiejkolwiek uchwaty lub wzmianki w uchwale w tym zakresie. Mimo to do
niektérych uchwat o SSR wpisywane sg informacje o obowigzywaniu prawa
pierwokupu. Ma to zwiazek z checia zapewnienia przejrzystosci zasadom obrotu
nieruchomosciami, ale nie jest rekomendowane jako inflacja norm prawnych.
Omawiany instrument gmina moze wykorzystac np. do wykupu nieruchomosci
istotnych z punktu widzenia zaplanowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
scalenia wiasnosci nieruchomosci w przypadku, gdy pojedyncze lokale
stanowig wlasnos¢ prywatna, a wiekszos¢ lokali w obiekcie nalezy do gminy
oraz w wielu innych przypadkach. Warto wczesniej przemysle¢, jak wiele
nieruchomosci gmina potrzebuje wykupi¢ i nalezy wéwczas zabezpieczyc
odpowiednie srodki na ten cel w budzecie w ramach srodkéw przeznaczonych

na zakup nieruchomosci.

Brak obowigzku
wplaty
odszkodowan
do depozytu
sagdowego

w przypadku
wywlaszczenia

nieruchomosci

Czemu ma stuzy¢ ten instrument?

Jednym z probleméw istniejacych w polskich miastach jest spora liczba
nieruchomosci o nieustalonym stanie prawnym. Maja one czesto negatywny
wplyw na otoczenie, a jednoczesnie dekapitalizujg sie wraz z uptywem czasu.
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami pozwala na wywtaszczanie takich
nieruchomosci na cel publiczny. Mimo to gminy niechetnie korzystaja z takiej

mozliwosci.




Jednym z powodéw jest przewidziana w art. 118a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami koniecznos¢ ztozenia odszkodowania za takg nieruchomos¢
do depozytu na okres 10 lat. Aby utatwi¢ gminom prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych, a jednocze$nie zacheci¢ do wywiaszczania nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, ustawodawca zwolnit gminy z tego
obowigzku w art. 31 ust 1 ustawy. Jesli ujawni sie osoba uprawniona do
otrzymania odszkodowania, gmina bedzie musiata je wyptaci¢ w terminie

trzech miesiecy od tego zdarzenia zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o rewitalizacji.

Utatwienia
w ustalaniu stron

postepowania

Na czym polegajq ulatwienia?

Zgodnie z art. 32 ustawy w przypadku postepowan administracyjnych
zwigzanych z realizacja podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
wpisanych do GPR ustalenie kregu stron postepowania nastepuje na podstawie
danych zawartych w ksiegach wieczystych (a jezeli nie s3 prowadzone dla
nieruchomosci — w katastrze nieruchomosci), natomiast doreczenie na adres
wskazany w ksiegach wieczystych (a jezeli nie sa prowadzone - w katastrze
nieruchomosci) uznaje sie za skuteczne. Dotyczy to nieruchomosci potozonych
na terenie SSR, ktére majg nieuregulowany stan prawny, jak rowniez takich,
ktorych wiasciciel nie zyje, a nie przeprowadzono lub nie zakoriczono
postepowania spadkowego.

Takie normy usprawniaja postepowanie administracyjne, poniewaz zgodnie
z o0gdlnymi zasadami organ prowadzacy postepowanie musiatby podjac
wyczerpujace czynnosci w celu ustalenia stron sprawy oraz zapewnienia im

udziatu w postepowaniu'®.

Utatwienia

w prowadzeniu
remontow
obiektow
stanowiacych
wspotwiasnos¢

gminy

Na czym polegajq utatwienia?

W ustawie zmodyfikowano zasady decydowania o czynnosciach
przekraczajgcych czynnosci zwykltego zarzadu w przypadku budynkéw,
w ktérych gmina jest jednym ze wspoétwiascicieli. Nadal — zgodnie z art. 199
ustawy Kodeks cywilny — decydowanie o takich czynnosciach wymaga zgody
wszystkich wspotwiascicieli, a w przypadku jej braku sprawe moze rozstrzygnaé
sad. Jednak poza celem zamierzonej czynnosci i interesami wszystkich
wspotwiascicieli sad przy podjeciu rozstrzygniecia jest zobligowany wzigé
rowniez pod uwage potrzebe realizacji GPR zgodnie z deklaracjg zawartg w art.

34 ust. 1 ustawy.

Ponadto w przypadku braku zgody wymaganej wiekszosci wiascicieli lokali,
z wnioskiem do sadu moze wystapi¢ réwniez wdjt (jedli gmina posiada co
najmniej potowe udziatéw nieruchomosci). Co do zasady, poza obszarem
SSR, takie uprawnienie przystuguje zarzadowi lub zarzadcy nieruchomosci,

wytonionemu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 24
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ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2018 r. poz. 716,
1496, 1506).
Powyzsze utatwienia dotycza wylacznie robdt budowlanych, ktére zostaty

zamieszczone w GPR na liscie planowanych przedsiewzie¢ podstawowych.

Mozliwos¢
zwiekszenia
stawki optaty
adiacenckiej do
75%

W jaki sposob mozna skorzystac z tego instrumentu?

Ustawa pozwala gminie zwiekszy¢ stawke optaty adiacenckiej do 75%
w odniesieniu do nieruchomosci potozonych na terenie SSR. Zwiekszenie tej
stawki wymaga jednak nowelizacji uchwaty rady gminy ustalajacej stawki dla

catego obszaru gminy.

Co nalezy wzia¢ pod uwage przed wprowadzeniem instrumentu?

Optata adiacencka ma stanowi¢ rekompensate dla gminy, ktéra ponosi koszty
zwigzane z tworzeniem lub modernizacja infrastruktury technicznej. Celem tej
opfaty jest m.in. wspoffinansowanie przez wtasciciela nieruchomosci kosztéw
tworzenia infrastruktury techniczne;j.

Przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu tego instrumentu wiadze gminy
powinny przeanalizowa¢, czy inwestycje planowane na obszarze rewitalizacji
beda sie znajdowaty na terenie niezabudowanym oraz w jaki sposéb
podniesienie optaty wptynie na atrakcyjnosc inwestycyjng obszaru rewitalizacji.
Istotnym dokumentem, ktéry wtadze gminy powinny pozyskac przed podjeciem
decyzji o podniesieniu stawki, jest opinia o wartosci nieruchomosci w formie

operatu szacunkowego, sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego.

Specjalne zasady

przetargowe

Jakich postepowan dotycza specjalne zasady?

Przedmiotem zamoéwienia musza by¢ ustugi lub roboty budowlane realizujace
przedsiewziecia rewitalizacyjne na terenie SSR, majace na celu aktywizacje os6b
mieszkajacych na terenie strefy. Przestanka udzielenia zamoéwienia przez gmine
lub gminna jednostke organizacyjna moze by¢ jego realizacja przez organizacje
pozarzadowa lub spotdzielnie socjalng, gdy przedmiot dziatalnosci nalezy do

dziatalnosci statutowej wykonawcy.

Szczegdlne zasady przetargowe dotycza zamoOwien o wartosci wiekszej
niz 30 000 euro, jednoczesnie nieprzekraczajacych wartosci okreslonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
kwot wartosci zamoéwien oraz konkurséw, od ktédrych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszert Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2479). Wartosci okreslone w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu dla
jednostek samorzadu terytorialnego wynosza zasadniczo 221 000 euro dla

dostaw lub ustug oraz 5 548 000 dla robdt budowlanych.




Na czym polegajq specjalne zasady przetargowe?

Zasady postepowania przetargowego w omawianych przypadkach zostaty
przedstawione w art. 36 ustawy. Zamowienie musi by¢ udzielane w sposéb
zapewniajacy przejrzystosc i rowne traktowanie podmiotéw zainteresowanych,
jednak z uwzglednieniem celu udzielenia zaméwienia, ktérym jest aktywizacja
0s06b, ktérych miejsce zamieszkania znajduje sie na terenie SSR.

Podmiot udzielajagcy zamoéwienia nie udostepnia informacji stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem
zamowienia, nie pdzniej niz przed dniem zawarcia umowy o wykonanie tego
zamowienia, zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane.

Informacje o udzieleniu zamoéwienia wraz z podaniem nazwy albo imienia
i nazwiska podmiotu oraz informacje o nieudzieleniu zaméwienia ogtasza sie

niezwfocznie na stronie podmiotowej organu udzielajgcego zaméwienie w BIP.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wyglada procedura tworzenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji? Kiedy
zdecydowac o jej utworzeniu?

Wiadze gminy powinny przemysle¢ potrzebe utworzenia SSR juz na etapie prac
nad uchwatg delimitacyjna. Wyznaczenie jednolitego obszaru rewitalizacji, zamiast
podzielonego na podobszary, moze bowiem na pdzniejszym etapie zniweczyc
szanse na ustanowienie SSR. Moze sie tak sta¢ np. wtedy, gdy po okresleniu skali
potrzeb remontowych i mozliwosci finansowych gminy okaze sie, ze gmina nie
bedzie w stanie dotowac wszystkich potencjalnych remontow na catym obszarze
rewitalizacji. Okreslajac zasady udzielania dotacji, nalezy uwzgledni¢ kwestie
dostepnosci srodkow i wskazac priorytety przy udzielaniu dotacji, zwtaszcza ze
skutki dotowania remontéw na duzym obszarze lub bez zawezenia zakresu moga
okazac sie mniej korzystne z uwagi na rozproszenie dziatan.

Ostateczng decyzje w przedmiocie ustanowienia SSR nalezy podja¢ najpdzniej
w momencie opracowywania projektu GPR. Na tym etapie jest juz wyznaczony
obszar rewitalizacji, znane sg problemy wystepujace na tym obszarze oraz ich
natezenie. Nalezy woéwczas przeanalizowac¢ zgtoszone projekty rewitalizacyjne
i zastanowic sie nad mozliwoscia ich realizacji bez wykorzystania narzedzi SSR.
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Ponadto powinna zosta¢ przeprowadzona analiza wieloletniej prognozy finansowej,
zeby oceni¢, czy w budzecie gminy moga zosta¢ zagwarantowane srodki na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykorzystaniem instrumentéw SSR. Ustanowienie
SSR powinno zosta¢ dobrze przemyslane m.in. dlatego, ze jej wprowadzenie daje
gminie wyjatkowe uprawnienia, z ktérych mozna korzysta¢ najwyzej przez 10 lat.
Informacja, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona SSR oraz wskazanie
okresu jej obowigzywania, musi sie pojawic juz w GPR.

W GPR nalezy zamiesci¢ informacje, czy na obszarze rewitalizacji ma zostac
ustanowiona SSR oraz okredli¢ czas jej obowigzywania. Okres ten nie moze by¢
dtuzszy niz 10 lat. Brak zamieszczenia tych informacji w GPR uniemozliwia

1 uruchomienie procedury zmierzajacej do przyjecia SSR.

Na tym etapie nie trzeba natomiast przedstawia¢ planéw dotyczacych
ustanowienia SSR dla poszczegélnych podobszaréw lub zastosowania konkret-
nych narzedzi. Jesli wtadze gminy dopiero w trakcie procesu rewitalizacji
zdecyduja o koniecznosci wprowadzenia SSR, beda wéwczas musiaty dokonac
aktualizacji GPR, przeprowadzajac od poczatku cata procedure wiasciwa dla
uchwalenia tego dokumentu.

Zamieszczenie
w GPR informacji
oSSR

Formalne rozpoczecie procedury zmierzajacej do uchwalenia SSR (ztozenie
whniosku w tej sprawie) moze nastgpi¢ dopiero po uchwaleniu GPR i wejsciu
2 w zycie postanowien tego programu. SSR jest ustanawiana na podstawie

ostanowien GPR i nie moze istnie¢ bez waznego, obowiazujacego GPR.
Uchwalenie oraz P 9 9zujaceg

wejscie
w zycie GPR

W przypadku uchwaty delimitacyjnej oraz GPR procedura uchwatodawcza moze
zostac zainicjowana przed rade gminy albo przez wdjta. Natomiast w przypadku
ustanowienia SSR prawo do zainicjowania postepowania przystuguje wytacznie
wojtowi. We wniosku wojt powinien okreslic:

3 - granice obszaru rewitalizacji lub wybranego podobszaru, dla ktérego ma zostac
ustanowiona SSR,

« czy wprowadzony zostanie zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy
(jesli tak, to w jakim zakresie),

« szczegbtowe rozwigzania dotyczace zasad udzielania dotacji (o ile podjeta
zostanie decyzja o ich wprowadzeniu).

Whiosek wéjta
o ustanowienie SSR

Uchwata w sprawie ustanowienia SSR stanowi akt prawa miejscowego. Okres
funkcjonowania SSR (okreslony jeszcze w GPR) rozpoczyna sie od momentu
wejscia w zycie tej uchwaty. Po uptywie terminu obowigzywania uchwaty wygasa
4 mozliwos¢ korzystania ze specyficznych narzedzi ustawowych dostepnych

w SSR. Nie ma mozliwosci przedtuzenia istnienia SSR w wyniku nowelizacji lub
przyjecia nowej uchwaty w sprawie wyznaczenia SSR. Maksymalny termin
obowigzywania SSR (10 lat) moze by¢ podzielony na etapy. Rada gminy moze
uchwali¢ SSR np. na 4 lata, a nastepnie po uptywie pewnego czasu na dalsze

6 lat. - mozna wprowadzi¢ lub zmieni¢ pewne rozwiazania, ktére wynikty

w zwiazku z ewaluacja GPR.

Uchwalenie SSR
przez rade gminy

Schemat 13. Kolejnos¢ czynnosci prowadzacych do przyjecia SSR

Zr6dto: opracowanie whasne.



Jak wyznaczy¢ Specjalng Strefe Rewitalizacji w przypadku podziatu obszaru
rewitalizacji na podobszary?

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic. Podziat
obszaru rewitalizacji moze by¢ uzasadniony zaréwno zréznicowang specyfika
podobszaréw, jak i charakterem planowanej interwencji. Moze sie zdarzy¢, ze gmina
bedzie chciata prowadzi¢ dziatania dla poszczegélnych terenéw etapami, np. ze
wzgledu na dostepnos¢ srodkéw. Ustanowienie SSR na wybranym podobszarze lub
podobszarach moze pomdc gminie w sprawniejszym i skuteczniejszym prowadzeniu
procesu rewitalizacji.

Nalezy zauwazy¢, Zze nieprzemyslenie potrzeby ustanowienia SSR na etapie prac
nad uchwatg o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji moze
zniweczy¢ jej pdzniejsze ustanowienie. Jesli zostanie wyznaczony jednolity obszar
rewitalizacji, mozliwe bedzie ustanowienie SSR jedynie dla catego obszaru. Nie
ma mozliwosci, aby SSR obejmowata mniejszy obszar niz podobszar wyznaczony
w uchwale delimitacyjnej. Mozliwe jest przyjecie uchwaly ustanawiajacej SSR
na kilku podobszarach rewitalizacji na ten sam czas oraz przyjecie kilku uchwat
dla poszczegdlnych podobszaréw w réznych przedziatach czasowych. Okres
obowiagzywania kazdej z nich nie moze by¢ jednak dtuzszy niz 10 lat.

1.6

Czym jest miejscowy plan rewitalizacji?

MPR to specyficzne narzedzie, z ktérego gminy moga skorzysta¢ w celu wsparcia realizacji
przedsiewzie¢ na obszarze rewitalizacji. Jest to szczegdlna forma miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i jako taka regulowana jest przez przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. MPR moze zosta¢ przyjety dla catego
obszaru rewitalizacji albo dla fragmentu tego obszaru. Istnieje mozliwos¢ ustanowienia
kilku MPR dla réznych fragmentéw obszaru rewitalizacji. Zgodnie z art. 37g ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dopuszcza sie przy tym wytaczenie z planu
nieruchomosci, ktérych zagospodarowanie nie wymaga zmian.

Co moze zostac uregulowane w miejscowym planie rewitalizacji?
MPR zawiera standardowe elementy planu miejscowego, ktére zostaty wymienione
w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Poza
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tym mozna w nim zawrze¢ wiele dodatkowych ustalen w zaleznosci od potrzeb
wystepujacych na danym terenie. To wtasnie te specyficzne elementy stanowia
najwieksza zalete MPR, gdyz moga znaczaco wspomoc proces rewitalizacji.
Ustanowienie MPR moze by¢ potrzebne np. wéwczas, gdy gmina chce ograniczy¢
liczbe sklepéw monopolowych, zapobiec inwestycjom mogacym zaburzy¢ tad
urbanistyczny lub uspokoi¢ ruch na wybranych ulicach na obszarze rewitalizacji.
Wszystkie specyficzne zagadnienia, ktére moga by¢ ujete w MPR, zostaly
przedstawione w tabeli 6.

Tabela 6. Specyficzne zagadnienia regulowane w MPR

Zagadnienie regulowane

w MPR

W MPR mozna okresli¢ m.in. minimalne i maksymalne odlegtosci
i réznice wysokosci miedzy budynkami, zasady stosowania
zasady kompozycji materiatéw wykonczeniowych oraz eksponowania zewnetrznych
przestrzennej nowej elementdéw konstrukcyjnych. Mozliwe jest réwniez ustalenie zasad
zabudowy i harmonizowania | ksztattowania formy budynkéw (np. proporcji i ksztattu bryty),
planowanej zabudowy z uwzglednieniem charakterystycznych cech zabudowy w regionie
z zabudowa istniejaca lub najblizszym otoczeniu. Dzieki tym zagadnieniom gmina moze
lepiej zadba¢ o zachowanie tadu przestrzennego na okreslonym

obszarze

Gmina moze przyjag¢ ustalenia dotyczace szczegotowej

kolorystyki elewacji (w zakresie szerszym, niz w ,typowych”
ustalenia dotyczace o . o .
planach miejscowych), ustalenia dotyczace cech stolarki okiennej
charakterystycznych cech ) o . ) .
B i drzwiowej, zasad docieplania elewacji oraz dopuszczalnych lub
elewacji budynkéw
zakazanych przeksztatcen formy, konstrukgji, uktadu i powierzchni

elewadji

szczegdtowe ustalenia W MPR gmina moze ustali¢ zasady ksztattowania pasa ruchu
dotyczace zagospodarowania | drogowego jako przestrzeni publicznej i wprowadzi¢ np.
i wyposazenia terenéw ograniczenia dla ruchu samochodowego lub stworzy¢ tzw.
przestrzeni publicznych, przestrzen wspétdzielona.

w tym urzadzania i sytuowania | Zgodnie z art. 37g ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
zieleni, koncepcji organizacji przestrzennym ustalenia te staja sie wigzace dla uczestnikéw ruchu
ruchu na drogach publicznych | po dostosowaniu oznakowania przez zarzadce drogi, w sposéb

oraz przekrojéw ulic okreslony w przepisach o ruchu drogowym

Zgodnie z art. 37g ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

zakazy i ograniczenia przestrzennym ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej
dotyczace dziatalnosci moga wejs¢ w zycie po uptywie okresu nie krétszego niz 6 miesiecy
handlowej lub ustugowej i nie diuzszego niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie MPR.

Dokfadny termin powinien zostac¢ okreslony w MPR




Podmiot, ktéry zostat poszkodowany na skutek wprowadzonych
zakazéw lub ograniczerr, ma prawo do otrzymania od gminy
stosownego odszkodowania. Zgodnie z art. 37h ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzja w tej
sprawie jest wydawana na wniosek poszkodowanego przez staroste.
Postepowanie jest jednoinstancyjne, wiec poszkodowanemu nie
przystuguje odwotanie od wydanej decyzji. Moze on jednak, jesli jest
niezadowolony z przyznanego odszkodowania, wnie$¢ powddztwo
do sadu powszechnego. To samo uprawnienie przystuguje mu na
podstawie art. 37h ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jesli starosta nie wydat decyzji w terminie 3 miesiecy
od dnia zgtoszenia zadania. Zasadniczo odszkodowanie moze by¢
przyznane za kazde ograniczenie korzystania z nieruchomosci.
Wypfata odszkodowania przyznanego w decyzji starosty lub
orzeczeniu sadu cigzy na gminie. Dlatego przy okreslaniu zasad
i ograniczen dziatalnosci handlowej lub ustugowej gmina powinna

wzigé pod uwage swoje mozliwosci finansowe

maksymalna powierzchnia
sprzedazy obiektow
handlowych, w tym obszary
rozmieszczenia obiektow
handlowych o wskazanej

w planie maksymalnej
powierzchni sprzedazy iich

dopuszczalna liczba

Za pomocg tych ustalert gmina moze np. blokowac powstawanie
wiekszych dyskontéw przez taczenie lokali w parterach budynkéw,
ustala¢ rozmieszczenie obiektéw handlowych w taki sposéb,
aby nie zagrazaty one mniejszym sklepikarzom i lokalnym

rzemieslnikom itp.

zakres niezbednej do
wybudowania infrastruktury
technicznej, spotecznej lub
lokali mieszkalnych
=UMOWA URBANISTYCZNA,
czyli zobowiazanie inwestora
do budowy na swéj koszt i do
nieodptatnego przekazania
na rzecz gminy inwestycji
uzupetniajacych w postaci
infrastruktury technicznej,
spotecznej lub lokali

mieszkalnych

Do MPR mozna wpisac ustalenia, ktére stang sie podstawa zawarcia
umowy z potencjalnym inwestorem. Chodzi o wprowadzenie
szczegdlnych warunkéw realizacji inwestycji w danej nieruchomosci,
ktére zgodnie z 37i ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym bedg obligowa¢ inwestora do wybudowania na
rzecz gminy okreslonej infrastruktury technicznej, spotecznej lub
lokali mieszkalnych.

W zamian za zgode na wykonanie inwestycji gtéwnej
w nieruchomosci inwestor zobowiazuije sie do realizacji uzgodnionej
infrastruktury (inwestycji uzupetniajacych) i jej nieodptatnego
przekazania gminie. Inwestycjg gtéwna nie moze by¢ zgodnie z art.
37i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

inwestycja celu publicznego
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Natomiast inwestycjg uzupetniajaca moze by¢ np. budowa
drogi, lokali mieszkalnych lub lokali przeznaczonych na potrzeby
dziatalnosci  kulturalnej, edukacyjnej, sportowej wykonywanej

przez podmioty, ktérych gtéwnym celem nie jest osiagniecie zysku.

Przystapienie do uzytkowania obiektéw stanowiagcych inwestycje
gtéwna moze nastapi¢ dopiero po przekazaniu na rzecz gminy
inwestycji uzupetniajacej. Jedli taka inwestycja stanowi czes¢
inwestycji gtéwnej, wéwczas mozna na podstawie art. 37i ust. 8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaczaé
uzytkowac obiekt po zakoriczeniu robét budowlanych w inwestycji
uzupetniajacej. Takie rozwigzanie ma zabezpieczy¢ gmine przed
nierzetelnymi inwestorami.

Umowa urbanistyczna jest zawierana w formie aktu notarialnego.

Okresla sie w niej w szczegdlnosci:
« zakres niezbednych robét budowlanych,
- specyfikacje techniczna,
« termin przekazania gminie wybudowanych obiektéw lub

urzadzen.

W umowie urbanistycznej mozna zgodnie z 37i ust. 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewidzie¢

etapowanie wykonania robét budowlanych

Zrédto: opracowanie whasne.

Jaka jest relacja miedzy miejscowym planem rewitalizacji a planem
miejscowym?

MPR jest uchwalany w trybie przewidzianym dla mpzp z tg réznica, ze dodatkowo
jego projekt jest opiniowany przez Komitet Rewitalizacji. MPR moze by¢ przyjety
dla obszaru, na ktérym juz obowigzuje mpzp, w formie zmiany tego planu, o ile
nie bedzie wykraczat poza granice obszaru rewitalizacji. Dla danego obszaru moze
obowiazywac tylko jedna forma planu — MPR albo plan miejscowy.

17 Kosicki A., Plucinska-Filipowicz A. (red.), 2018, Komentarz do art. 37g, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Komentarz aktualizowany, Wolters Kluwer, Warszawa.
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Ustawodawca wprowadzit w art. 37g ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zasade, ze cze$¢ graficzna MPR jest
sporzadzana w zaleznosci od potrzeb w skali od 1:100 do 1:1000. Ponadto na
podstawie art. 37g ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
na potrzeby postepowania w sprawie uchwalenia lub zmiany MPR nalezy sporzadzi¢
i opublikowa¢ wizualizacje projektowanych rozwigzan tego planu, sktadajace
sie co najmniej z koncepcji urbanistycznej obszaru objetego planem, modelu
struktury przestrzennej tego obszaru oraz widokdéw elewacji. Z doswiadczen os6b
zajmujacych sie konsultacjami spotecznymi dokumentéw planistycznych wynika,
ze wizualizacje pozwalaja mieszkanncom lepiej zrozumie¢ ustalenia planu niz sama
mapa z opisem. Dzieki wizualizacjom fatwiej ,odnalez¢” sie w przestrzeni i dostrzec
skutki proponowanych rozwigzan. Wizualizacje moga zatem usprawni¢ proces
konsultowania planu, po pierwsze eliminujac liczne watpliwosci mieszkancéw, a po
drugie zachecajac ich do skfadania konstruktywnych uwag i postulatéw. Zgodnie
zart. 37n ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie
nieuregulowanym przepisami dotyczacymi MPR stosuje sie do tego planu wprost
przepisy dotyczace planu miejscowego.

157






ROIDZIAt 2

ETAPY FORMALNEJ PROCEDURY
PRZYGOTOWANIA GMINNEGO
PROGRAMU REWITALIZACII







W tym rozdziale znajdziesz:

« omowienie poszczegélnych etapow procedury przygotowania GPR wzbogacone
o przyktady konkretnych dokumentow i dziatan,
wskazoéwki rekomendowane do zastosowania na bazie dobrych praktyk,

komentarz dotyczqcy wplywu skutkow rozstrzygnie¢ przyjetych w uchwale
delimitacyjnej na tres¢ GPR, szczegdlnie wplywu wyznaczenia jednego Ilub kilku
podobszaréw rewitalizacji na mozliwosci przewidywania w GPR wyznaczenia jednej
lub wiecej SSR oraz skutkéw i trybu modyfikacji uchwaly delimitacyjnej w trakcie
opracowania i obowigzywania GPR dla zapiséw GPR.

2.1

Z jakich etapow sklada sie procedura przygotowania gminnego

programu rewitalizacji?

Ustawa o rewitalizacji okreslita zasady opracowania i uchwalenia GPR w celu usprawnienia
procesu rewitalizacji przez dostarczenie samorzadom podstawowych narzedzi do jego
wlasciwego przygotowania i koordynowania. Ustawa ta stanowi uzupetnienie regulacji
zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym w zakresie zadan wiasnych gminy
i przyjmowania uchwat rady gminy, okreslajac szczegétowe normy dotyczace sposobu
uchwalania GPR z uwzglednieniem specyfiki tego dokumentu.

Zgodnie z zapisami ustawy procedura uchwalania programu sktada sie z nastepujacych
etapow:
+ podjecie uchwaty o przystapieniu do sporzadzania GPR,
« powofanie Komitetu Rewitalizacji (najpdZniej 3 miesigce od daty przyjecia GPR),
ogtoszenie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania GPR,
« sporzadzenie projektu GPR,
przeprowadzenie konsultacji spotecznych,
« opiniowanie projektu GPR przez podmioty wskazane w ustawie,
wprowadzenie zmian do projektu GPR wynikajacych z konsultacji spotecznych i uzyskanych
opinii,
+ przekazanie projektu GPR radzie gminy do uchwalenia,
monitorowanie - ocena aktualnosci i stopnia realizacji GPR.
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UCHWALA O PRZYSTAPIENIU DO SPORZADZENIA GPR
art. 14. ust. 2, art. 17 ust. 1

POWOLANIE KOMITETU REWITALIZACJI
lub do 3 miesiecy po uchwaleniu GPR
art. 7 ust. 3,4,5

OGLOSZENIE INFORMACIJI O PRZYSTAPIENIU
DO SPORZADZENIA GPR
art. 17 ust. 2

SPORZADZENIE PROJEKTU GPR
art. 17 ust. 2

PRZEPROWADZENIE KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROJEKTU GPR
art. 17 ust. 2

WYSTAPIENIE O ZAOPINIOWANIE PROJEKTU
DO WEASCIWYCH INSTYTUCJI
art. 18 ust. 2

WPROWADZENIE ZMIAN DO PROJEKTU GPR WYNIKAJACYCH
Z PROCESU KONSULTACJI | OPINIOWANIA
art. 18 ust. 2

PRZEPROWADZENIE PROCEDURY STRATEGICZNEJ OCENY PROJEKTU
GPR NA SRODOWISKO
art 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku

UCHWALENIE GPR
art. 19

OCENA AKTUALNOSCI | STOPNIA REALIZACJI GPR
art. 21 ust. 1

Schemat 14. Procedura uchwalania Gminnego Programu Rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne.
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2.2

Co powinny zawiera¢ uchwata o przystapieniu do sporzadzenia

gminnego programu rewitalizacji i jej uzasadnienie?

GPR przygotowuje sie dla obszaru rewitalizacji. Ustawodawca implikuje zasady ustanawiania
przez rade gminy aktéw prawnych z zakresu rewitalizacji. Dokument GPR, przyjmowany
uchwata rady gminy, nie stanowi aktu prawa miejscowego, ma natomiast charakter aktu
kierownictwa wewnetrznego. Istota prawna GPR niesie za soba wiele konsekwencji
skutkujgcych zobowigzaniem do przyjecia przez rade gminy kolejnych uchwat.

Jezeli gmina decyduje sie na realizacje zadan zwigzanych z procesem rewitalizacji,
pierwszym krokiem w procedurze sporzadzania dokumentu GPR jest przyjecie uchwaty
0 przystapieniu do jego sporzadzenia, podejmowanej przez rade gminy po wejsciu w zycie
uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (art. 8 ust.
1). Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy rada gminy, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wdjta,
podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia GPR. Ustawodawca daje tutaj mozliwos¢
inicjatywy zaréwno woéjtowi jako organowi wiadzy wykonawczej gminy, jak i radzie gminy,
ktéra w takim wypadku moze zobowigza¢ wéjta do rozpoczecia procedury przygotowania
GPR. Dotychczasowa praktyka jest jednak taka, ze organem wychodzacym z inicjatywa
jest wajt, ktéry przygotowuje projekt uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia GPR wraz
z uzasadnieniem. Wniosek taki przekazywany jest do biura rady gminy i procedowany dalej
zgodnie z regulaminem organizacyjnym rady gminy. Ponizej wzér wniosku wéjta w sprawie
przystapieniu do sporzadzenia GPR.

Przykfad wniosku wéjta o przystapienie do sporzadzania GPR

<miejscowos¢, data>

Pan/Pani ....couiiii

Przewodniczacy/a Rady GMiny ........c..coeeiiiiiiiineinenniniinienenns
Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.z 2018 r. poz. 1398)

WOt GMINY .o whnioskuje o przystapienie do sporzadzania Gminnego Programu

RewitalizacjidlaGminy ........c.ccoceeiiiniinininnens. .

<podpis Wojta>

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Projekt uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia GPR jest nieskomplikowany i wymaga
przedstawienia nastepujacych elementow:

+ podstawy prawnej,

+ o$wiadczenia o przystapieniu do sporzadzenia GPR,

+ powierzenia wykonania uchwaty wojtowi,

+ wskazania terminu wejscia w zycie uchwaty.

Opcjonalnie mozna réwniez w ramach podstawy prawnej wskazac¢ przyjeta wczesniej uchwate
0 wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, przy czym kazdorazowa
zmiana tej uchwaty powinna sie wigza¢ ze zmiang uchwaly inicjujacej przystapienie do prac
nad GPR. Nie ma natomiast obowigzku, aby wskazywaé ramy czasowe opracowania GPR
(zakonczenia prac), poniewaz w toku prowadzonych prac moze okazac sie, ze konieczne sa
dodatkowe analizy badz rozbudowane konsultacje spoteczne, a wynikajace z nich opéznienie
obligowatoby rade gminy do zmiany uchwaty. Niektére gminy w tresci uchwaty uznaja za
celowe wskazanie odstgpienia od obowiazujacych dotychczas programéw rewitalizacji lub
tez odstgpienie od przygotowania programu rewitalizacji niebedacego GPR.

UCHWALA NR 311/XVII/2016 RADY MIASTA PLOCKA
zdnia 22 marca 2016r.

w sprawie przystapienia do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015 r. poz.
1515 ze zm. poz. 1045, poz. 1890), art. 17 ust. T w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
roku o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777) Rada Miasta Ptocka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przystepuje sie do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji pod nazwg ,Ptocki Program
Rewitalizacji”.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr 702/XLI11/2013 Rady Miasta Ptocka z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie:
przystapienia do opracowania dokumentu pn. ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ptocka — Aktualizacja
na lata 2014-2020 i lata nastepne”.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Ptocka.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta Ptocka

Zrédto: http://dane.plock.eu/bip//dane/uchwaly/xxv/442.pdf [dostep: 12.02.2018].
Gdy uchwata ta podejmowana jest z inicjatywy organu stanowigcego, wéwczas rada gminy

jednoczesnie powierza wéjtowi gminy przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczacych
projektu tej uchwaty.
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Uchwata o przystapieniu do sporzadzania GPR zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy wigze wéjta,
ktory po jej podjeciu ma obowiazek przeprowadzenia kolejno dziatan przewidzianych
w procedurze uchwalania GPR (art. 17 ust. 2):

+ ogtoszenia informacji o podjeciu uchwaty na stronie podmiotowej gminy w BIP, w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej jednostce samorzadowej, w prasie lokalnej, a takze przez
obwieszczenie,

« sporzadzenia projektu GPR,

+ przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu GPR,

« wystgpienia do wtasciwych organdw i instytucji o zaopiniowanie projektu,

+ wprowadzenia zmian do projektu GPR wynikajacych z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych i uzyskanych opinii,

+ przedstawienia radzie gminy do uchwalenia projektu GPR uwzgledniajacego korekty
wynikajace z konsultacji spotecznych oraz opiniowania.

Nalezy pokresli¢ znaczenie stowa ,kolejno” w powotanym przepisie. Zgodnie z ,Praktycznym
komentarzem” konieczne jest prowadzenie wymienionych powyzej dziatan sekwencyjnie,
a nie rownolegle'.

Istotng czescig projektu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia GPR jest uzasadnienie. To
w tej czesci znajduje sie miejsce na przedstawienie merytorycznych argumentow stojacych za
koniecznoscig prowadzenia procesu rewitalizacji w gminie.

Dobrze skonstruowane uzasadnienie powinno wskazywac przede wszystkim na:

+ priorytetowy charakter procesu rewitalizacji,

+ koniecznos¢ jego koncentracji na wskazanym w uchwale o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji terenie,

+ partycypacyjny charakter procesu rewitalizacji nieograniczajacy sie do konsultagji
spotecznych,

- wieloletni charakter procesu rewitalizacji, trwajacy nawet kilka dziesiecioleci.

Nietrudno zauwazy¢ zatem, ze uzasadnienie bedzie dokumentem zdecydowanie diuzszym,
kluczowym do przekonania zaréwno radnych, jak i reprezentowanych przez nich srodowisk.
Wszakze radni wybierani w okregach wyborczych potozonych poza obszarem rewitalizacji
wcale nie musza by¢ temu procesowi przychylni. Ponadto dobrze napisane uzasadnienie
moze by¢ potem wielokrotnie wykorzystywane podczas procesu informowania mieszkancéow
gminy o koniecznosci podjecia dziatan rewitalizacyjnych i moze stanowic¢ dobre narzedzie
do przekonywania tych mieszkancéw, ktérzy nie majg w tym procesie bezposrednich
intereséw. Ponizej przedstawiono przyktad uzasadnienia z uchwaty w sprawie przystapienia
do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Watbrzycha na lata 2015-2025.

18 Leszczynski M., Kadtubowski J., dz. cyt,, s. 30.
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Uzasadnienie

Potrzeba rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich jest wynikiem nawarstwiania sie przez

dziesieciolecia wielu zaniedban, jak réwniez gwattownych zmian spoteczno-gospodarczych wywotanych

w roku 1989 transformacja ustrojowa. Watbrzych jest przyktadem miasta poprzemystowego, ktére

w znaczacy sposéb ulegto wielu czynnikom przyczyniajacym sie do postepujacej degradacji przestrzennej,

spotecznej oraz ekonomicznej.

Upadek przemystu gérniczego byt réwniez przyczyna upadku wielu przedsiebiorstw i instytucji dziatajacych

na rzecz gornictwa. Gornictwo dawato zatrudnienie mieszkaricom Watbrzycha i jego okolic. W 1990 r.

miasto liczyto 140 tys. mieszkaricéw. Rozwijano szkolnictwo, budownictwo mieszkaniowe, inwestowano

w sport, rekreacje i kulture. Okoto 20 tys. 0séb znajdowato zatrudnienie w przemysle gérniczym, na 58 tys.

0s0b zatrudnionych ogétem. W latach 1990-1993 nastapita najwieksza likwidacja miejsc pracy zwigzanych

z goérnictwem. Dodatkowo nastat kryzys w przemysle szklarskim i ceramicznym. Spowodowato to

bezrobocie strukturalne w catym regionie watbrzyskim, ktérego poziom dalece przekroczyt Srednig krajowa.

Wielu mieszkancéw opuscito Watbrzych. Tereny pogérnicze, zdegradowana substancja mieszkaniowa

oraz infrastrukturalna wielu dzielnic kreujg negatywny wizerunek miasta, kojarzony z tzw. ,biedaszybami’,

zniszczonymi drogami, bezrobociem i przestepczoscia. Powaznym problemem jest ciggty spadek liczby
mieszkancow. Na koniec roku 2013 w ewidencji Urzedu Miejskiego odnotowano 111 948 oséb wzgledem

128 809 0séb w roku 2003.

Miasto Watbrzych zostato wskazane w Umowie Partnerstwa jako przykfad miasta szczegdlnie dotknietego

skutkami transformacji ustrojowej i gospodarczej. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, identyfikujac

sie z tg diagnozg i dostrzegajac wyjatkowy i unikatowy charakter miasta Watbrzycha, potwierdzito to,
przypisujac mu status obszaru szczegdlnej interwencji, wymagajacego podjecia natychmiastowych dziatarn

w zakresie kompleksowej i zintegrowanej rewitalizacji. W zwigzku z tym zdecydowano o zapewnieniu

miastu Watbrzychowi specjalnego wsparcia w zakresie rewitalizacji w formie objecia go tzw. projektem

pilotazowym. Oznacza to, ze Gminny Program Rewitalizacji Watbrzycha tworzony bedzie przy wsparciu
merytorycznym i finansowym Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Rewitalizacja jest narzedziem naprawczym wieloptaszczyznowej degradadiji, ktére obejmie pie¢ gtéwnych

dziedzin:

1. spoteczna - negatywne zjawiska spoteczne, tj. bezrobocie, ubdstwo, przestepczos¢, problemy edukacyjne,
niski kapitat spoteczny, niewystarczajacy poziom uczestnictwa mieszkarncdw w zyciu publicznym
i kulturalnym;

2. gospodarcza — niski stopien przedsiebiorczosci, staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw;
Srodowiskowa - degradacja srodowiska naturalnego, przekroczenie norm srodowiskowych, sktadowanie
odpadow w miejscach do tego nieprzeznaczonych;

4, przestrzenno-funkcjonalna - niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture techniczna i spoteczng, brak
dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢, niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkgji obszaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej, deficyt lub niska jakos¢ terenéw
publicznych;

5. techniczng - degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych oraz brak funkcjonowania
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rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,

w szczegodlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Gminny Program Rewitalizacji bedzie dokumentem strategicznym oraz podstawowym narzedziem
prowadzenia rewitalizacji, integrujgcym w sposéb kompleksowy ww. dziedziny. Wyznaczy on wszystkie

obszary zdegradowane, bedace wynikiem przeprowadzonej diagnozy, oraz zakres dziatari naprawczych.

Opracowanie programu rewitalizacji obejmowato bedzie 2 etapy:

1. Opracowanie czeéci diagnostycznej programu wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych
i publikacja ich wynikéw. Czes$¢ diagnostyczna pozwoli wyznaczy¢ granice obszaru zdegradowanego,
na podstawie analizy kryzysowych czynnikéw i zjawisk spotecznych, gospodarczych, przestrzenno-
-funkcjonalnych i technicznych tego obszaru.

2. Opracowanie czesci realizacyjnej programu, ktérej celem jest uzyskanie opisu pozadanego stanu
obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji. Zawiera¢ ona bedzie réwniez cele rewitalizacji oraz
liste najwazniejszych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wraz z ich opisami, opis systemu realizacji
i monitorowania wdrazania programu rewitalizacji. Nastepnie przeprowadzenie konsultacji spotecznych

i publikacja ich wynikéw.

Skutecznos¢ procesu rewitalizacji zaleze¢ bedzie od partycypacji spotecznej. W zwiagzku z tym GPR bedzie
opracowany przy udziale mieszkaricéw, srodowisk spotecznych, zawodowych i gospodarczych, miedzy
innymi poprzez szeroko zakrojone konsultacje spoteczne.

Opracowany i przyjety Gminny Program Rewitalizacji bedzie podstawa dla interesariuszy rewitalizacji
(JST, mieszkancy, wiasciciele nieruchomosci, wspdlnoty mieszkaniowe, spoétdzielnie mieszkaniowe,
TBS-y, przedsiebiorcy, NGO, instytucje kultury) do ubiegania sie o fundusze unijne na realizacje dziatan
spotecznych i infrastrukturalnych.

Wobec powyzszego podjecie stosownej uchwaty jest uzasadnione.

Zrédto: http://bip.um.walbrzych.pl/artykul/285/9425/uchwala-rady-miejskiej-walbrzycha-w-sprawie-przystapienia-do-

opracowania-gminnego-programu-rewitalizacji-walbrzycha-na-lata-2015-2025 [dostep: 28.03.2018].

Proces rewitalizacji zaklada takze powotanie, w drodze uchwaty rady gminy, Komitetu
Rewitalizacji lub Komitetow Rewitalizacji dla wyznaczonych podobszaréw rewitalizacji,
w terminie nie pozniej niz 3 miesiace od uchwaleniu GPR. Gdy urzad gminy planuje
wlaczyc interesariuszy aktywnie w dziatania doradcze przy opracowaniu GPR, zaleca sie
podjecie uchwaly o zasadach wyznaczania skladu oraz dziatania Komitetu Rewitalizacji
rownoczesnie z uchwala o przystapieniu do sporzadzenia GPR. Zasady dziatania,
zadania oraz role Komitetu Rewitalizacji szerzej oméwiono w rozdziale 6.2 tej czesci
opracowania.
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2.3

W jaki sposob oglosic przystapienie do sporzadzania gminnego

programu rewitalizacji?

Ogtoszenie informacji o przystapieniu do sporzadzenia GPR nalezy do obowigzkéw wdijta.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy wojt po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania GPR ogtasza ten fakt publicznie. Czyni to nastepujacymi drogami:

« przezBIP gminy,

+ w prasie lokalnej,

+ poprzez obwieszczenie,

+ W sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Wojt dokonuje ogtoszenia obligatoryjnie na 4 wymienione sposoby, ktére nalezy stosowac
tacznie. Ustawodawca, tworzac powyzszy katalog, zdawat sobie sprawe, ze BIP, obwieszczenie
badzZ ogtoszenie w lokalnej prasie nie sa kanatami powszechnie dostepnymi. Czytelnictwo
prasy lokalnej jest niewielkie. Zgodnie z badaniami z lat 2014-2015" ksztattuje sie ono na
poziomie od 10 do 17,1% populacji, co oznacza, ze w najlepszym razie zamieszczone w prasie
lokalnej ogtoszenie ma szanse dotrze¢ do co széstego mieszkarica gminy.

Nieco lepiej ksztattuje sie korzystanie z ustug e-administracji, w tym BIP. Z ustug tych korzysta
30,2% oséb w wieku 16-74 lat®. Warto pamieta¢ jednak o tym, ze dostep do internetu
i zdolnos¢ do korzystania z jego zasobdéw spada wraz ze wzrostem wieku respondentéw.
Podobna korelacja zachodzi, jesli chodzi o poziom wyksztatcenia i sytuacje materialng — im
s3 one nizsze, tym mniej 0séb korzysta z internetu. tatwo zauwazy¢ wiec, ze ograniczenie
sie do internetu moze spowodowac brak komunikacji z grupami defaworyzowanymi
i wykluczonymi, ktére najczesciej stanowia duzg czes¢ ludnosci obszaru rewitalizacji.

Obwieszczenia docieraja do mieszkancow, ale nie nalezy ogranicza¢ ich zasiegu
informacyjnego przez wywieszenie tylko na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu gminy.
Z powodzeniem moga one pojawic sie rowniez w jednostkach podlegtych urzedowi gminy,
takich jak gminny osrodek pomocy spotecznej lub w placéwkach prowadzonych przez gmine,
np.: szkofach, przychodniach lekarskich, domach kultury czy bibliotekach. Powazna barierg
w przekazywaniu informacji jest jednak urzedowy charakter takiego dokumentu i uzywany
w nim jezyk. Zdaniem jezykoznawcéw skupionych w Radzie Jezyka Polskiego pisma urzedowe
»53 trudne, skomplikowane, niekomunikatywne i nie licza sie z mozliwosciami odbiorcéw™'.

19 Badanie czytelnictwa gazet lokalnych, Millward Brown, listopad 2014 i 2015.

20 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce, GUS, 20 pazdziernika 2016 1.

21 Poprawnosc jezykowa i sprawno$¢ komunikatywna materiatéw pisemnych kierowanych do obywateli przez ministerstwa
i wybrane instytucje centralne, Rada Jezyka Polskiego, 2012.
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Warto wiec, przygotowujac tekst obwieszczenia, pamietac o tym, aby formutowac komunikat
w sposdb mozliwie najprostszy, zrozumiaty dla jak najszerszego grona odbiorcéw.

Majac na wzgledzie powyzsze ograniczenia, ustawodawca pozostawia spotecznosciom
lokalnym furtke do wuzywania innych, niestandardowych sposobéw informowania
mieszkancéw. Moga to by¢ pisane ,zwyklym” jezykiem ogtoszenia wywieszane na stupach
ogtoszeniowych czy na klatkach schodowych budynkéw wielorodzinnych, specjalne
listy lub gazetki dystrybuowane do skrzynek pocztowych mieszkancéw badz rozdawane
w najwazniejszych punktach gminy, ulotki, plakaty albo ogtoszenia podczas wydarzen
okolicznosciowych.

Ponizej zaprezentowano przyktad ogtoszenia o przystapieniu do sporzadzenia gminnego
programu rewitalizacji zainicjowanego przez burmistrza miasta i gminy Olkusz.

Przykfad ogtoszenia o przystapieniu do sporzadzenia GPR

OGLOSZENIE
BURMISTRZA MIASTA | GMINY OLKUSZ

W zwiazku z Ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz informuje
o podjeciu Uchwaty nr XIX/307/2016 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie

przystapienia do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Olkusza na lata 2016-2026.

Gminny Program Rewitalizacji Olkusza zostanie opracowany dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego
Uchwatg nr XVI1/286/2016 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 31 maja 2016 r.

Gminny Program Rewitalizacji ma przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom spotecznym oraz przestrzennym
poprzez podjecie dziatarn zmierzajacych do aktywizowania lokalnej spotecznosci oraz zapobiegania
procesom degradacji. Dokument ma na celu wyprowadzenie obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego
oraz stworzenie warunkéw do jego zréwnowazonego rozwoju. Gminny Program Rewitalizacji stanowi
narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji, w ktérym prowadzone bedga dziatania wynikajace z Gminnego Programu Rewitalizacji,
charakteryzujacy sie szczegdélng koncentracjg negatywnych zjawisk oraz majacy istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego na terenie Gminy Olkusz, zostat wyodrebniony z obszaru zdegradowanego
okreslonego na podstawie sporzadzonej analizy. Analiza obejmowata negatywne zjawiska ze sfery
spotecznej, w szczegdlnosci: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji, a takze
niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym oraz uzupetniajaco ze sfery

gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.

Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Olkusz.
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Niezwykle wazne jest tez zwrdcenie sie do mieszkancow obszaru rewitalizacji i pozostawienie
informacji o tym, czym jest rewitalizacja i co przygotowanie GPR dla nich oznacza. Szczegdlng
uwage nalezy zwrdcic¢ na dystrybuowanie informacji w punktach czesto odwiedzanych przez
mieszkancow (sklepy, szkoty na terenie obszaru, popularne miejsca publiczne) badzZ to przez
wywieszanie plakatow czy rozdawanie gazetek lub ulotek, badz przez specjalne spotkania dla
mieszkancow obszaru lub mobilne punkty informacyjne.

Ponizej zaprezentowano przyktad informacji prasowej promujacej przystapienia przez miasto
£6dz do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji.

Przyktad informacji prasowej promujacej przystapienie do sporzadzenia GPR wsréd
mieszkancow
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Zrédto:  http://centrumwiedzy.org/wp-content/uploads/2015/10/PILOTA%C5%BB-%C5%81%C3%93D%C5%B9-H-GAZETA-1-
PROGRAM-PARTYCYPACJI-SPO%C5%81ECZNEJ.pdf [dostep: 13.03.2018].
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2.4

W jaki sposob przygotowuje sie projekt gminnego programu

rewitalizacji?

Ustawodawca wprowadza zauwazalne rozréznienie kompetencji organu wykonawczego
i organu stanowigcego w gminie w procesie sporzadzania oraz uchwalania GPR. Po
zamieszczeniu przez wojta ogtoszenia informujgcego o podjeciu przez rade gminy uchwaty
inicjujacej proces sporzadzania przystepuje sie do opracowania projektu dokumentu GPR.
Projekt ten sporzadzany jest dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z art. 15 ustawy w dokumencie powinny znalez¢ sie nastepujace elementy:

+ szczegbtowa diagnoza obszaru rewitalizacji, obejmujaca analize negatywnych zjawisk oraz
lokalnych potencjatéw wystepujacych na tym obszarze;

+ opis powigzan GPR z dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategig rozwoju gminy,
studium oraz strategia rozwigzywania probleméw spotecznych;

« opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;

+ cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki dziatann stuzacych eliminacji lub
ograniczeniu negatywnych zjawisk;

« opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegélnosci o charakterze spotecznym oraz
gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym;

« mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

+ szacunkowe ramy finansowe GPR wraz z szacunkowym wskazaniem srodkéw finansowych
ze zrédet publicznych i prywatnych;

« opis struktury zarzadzania realizacjg GPR;

+ system monitorowania i oceny GPR;

+ okreslenie niezbednych zmian w uchwatach o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;

+ okreslenie niezbednych zmian w uchwale;

+ wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona SSR wraz z okresleniem
okresu jej obowigzywania;

- wskazanie sposobu realizacji GPR w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, w tym:
- okreslenie zakresu niezbednych zmian w studium,
- wskazanie planéw miejscowych,
—-w przypadku uznania koniecznosci uchwalenia MPR - wskazanie granic obszaréw,

dla ktérych plan ten bedzie procedowany tacznie z procedura scalen i podziatow
nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie ustalen tego planu;
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« zalgcznik graficzny  przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-
-przestrzennych obszaru rewitalizacji sporzadzony na mapie w skali co najmniej 1:5000
opracowanej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku -
z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej.

Cata procedura sporzqdzania GPR stanowi wieloptaszczyznowy mechanizm. W mysl|
ustawy poszczegolne etapy powinny byc¢ realizowane w sposob jawny, przejrzysty,
z uwzglednieniem aktywnego udziatu interesariuszy, zapobiegajgc wykluczeniu
mieszkancow obszaru rewitalizacji oraz uwzgledniajqc prawa wszystkich zaangazowanych

w proces. Kompleksowos¢ dziatan rewitalizacyjnych oznacza przeprowadzenie ich na wielu
ptaszczyznach, z ktérych najwazniejsze sq aspekty spofeczne w potqczeniu z gospodarczymi,
przestrzenno-funkcjonalnymi, srodowiskowymi i technicznymi. W GPR w ramach opisu
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zamieszcza sie dziatania stuzqce realizacji okreslonego
celu publicznego lub inicjatywy prywatnej.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy za sporzadzenie projektu GPR odpowiedzialny jest
wojt. Pod jego formalnym nadzorem odpowiednie osoby zatrudnione w urzedzie gminy
opracowujg projekt we wspotpracy z interesariuszami procesu rewitalizacji lub zlecaja
sporzadzenie GPR na zewnatrz, zobowigzujac wykonawce do wspétpracy z interesariuszami
procesu rewitalizacji.

Niezaleznie od wybranego przez urzad gminy sposobu wykonania projektu GPR musi

byc¢ sporzadzony partycypacyjnie, co jasno wskazuje art. 5 ustawy, w szczegodlnosci

ustep 2 tego artykutu, w punktach 4-6, ktére méwia o:

+ zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych
rewitalizacji, szczegdlnie gminnego programu rewitalizacji,

+ wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do zwiekszania udziatu interesariuszy w przygotowaniu
i realizacji gminnego programu rewitalizacji,

« zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji mozliwosci
wypowiedzenia sie przez interesariuszy.

Jak wida¢ z powyzszego, wiaczenie interesariuszy dopiero na etapie konsultacji spotecznych

gotowego projektu GPR jest btedem. Ustawodawca jasno daje do zrozumienia, ze

interesariusze musza by¢ wlaczeni w proces przygotowania GPR. Udziat interesariuszy

powinien by¢ zapewniony co najmniej przy:

« przeprowadzeniu pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji,

+ tworzeniu wizji i celow rewitalizacji,

+ tworzeniullisty planowanych podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych i pozostatych
przedsiewziec rewitalizacyjnych.
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W sporzadzenie projektu GPR powinien réwniez zosta¢ zaangazowany zesp6t urzednikow
i przedstawicieli jednostek podlegtych urzedu gminy. Zespét taki powinien zosta¢ stworzony
na podstawie zarzadzenia wojta i powinien sktadac¢ sie z przedstawicieli réznorodnych
wydziatow. Niedopuszczalne jest powierzenie procesu powstawania projektu GPR wydziatom
J~twardym” (architektura, inwestycje, fundusze unijne) z pominieciem wydziatéw ,miekkich”
(edukacja, opieka spoteczna, zdrowie, partycypacja spoteczna). Ponadto w zarzadzeniu
powotujacym zespot wojt powinien zawrze¢ kompetencje zespotu oraz jego umocowanie
w strukturze urzedu. Czesto przewodniczacym takiego zespotu zostaje sam wojt badz jego
zastepca, podkreslajac priorytetowy charakter procesu rewitalizacji w gminie. Wiecej informacji
o stronie organizacyjnej procesu rewitalizacji mozna znalez¢ w nastepnych podrozdziatach
oraz w rozdziale 4 niniejszej czesci opracowania.

Oprocz urzednikéw i przedstawicieli jednostek podlegtych w obradach zespotu moga
tez uczestniczy¢ przedstawiciele interesariuszy, eksperci w wybranej dziedzinie badz
przedstawiciele innych urzedéw lub organéw administracji szczebla powiatowego albo
wojewddzkiego zaréwno na prawach cztonkéw, jak i na prawach goscia z gtosem doradczym.

2.5

Jaka role odgrywaja konsultacje spoteczne w procedurze

przygotowania gminnego programu rewitalizacji?

Procedure przeprowadzenia konsultacji spotecznych szczegétowo reguluje art. 6 ustawy.
Konsultacje spoteczne projektu GPR przeprowadza wéjt. O ich rozpoczeciu i formach, w jakich
beda przeprowadzane, powiadamia nie pézniej niz na 7 dni przed ich rozpoczeciem. Termin
sktadania uwag nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia ogtoszenia konsultacji spotecznych,
€O 0znacza, ze same konsultacje spoteczne nie moga by¢ krétsze niz 23 dni, czyli nieco ponad
3 tygodnie. W przypadku gdy na obszarze rewitalizacji wystepuja réznorodne problemy,
a spotecznos¢ lokalna nie uczestniczyta do tej pory w konsultacjach spotecznych prowadzonych
przy zastosowaniu roznych metod partycypacyjnych, warto wydtuzy¢ ten czas ponad
ustawowe minimum. Termin konsultacji powinien by¢ tez dtuzszy, jesli obejmuje ferie, okresy
Swigteczne lub wakacje. Informacje zawarte w ogtoszeniu powinny by¢ rozpowszechniane
na rézne sposoby, by zgodnie z zasada partycypacji spotecznej zapewni¢ w nich udziat jak
najwiekszej liczby odbiorcow.

Powiadomienie o konsultacjach spotecznych musi sie pojawic¢ co najmniej w formach
obwieszczenie;
ogtoszenia w BIP gminy;
ogtoszenia w sposéb zwyczajowo przyjety w gminie.
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Co wazne, powiadomienie musi zosta¢ przekazane w sposéb umozliwiajacy udziat
w konsultacjach spotecznych mozliwie szerokiego grona interesariuszy.

Ponownie, podobnie jak w przypadku informacji o przystapieniu do sporzadzania GPR,
szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na poinformowanie mieszkaricéw obszaru rewitalizacji.
Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby utatwic im udziat w spotkaniach konsultacyjnych, a wiec
nie tylko dotrze¢ do nich ze zrozumiatym i jasnym dla nich komunikatem, ale réwniez same
konsultacje spoteczne i stosowane w nich formy dostosowac do odbiorcow. Zaleca sie takze
odpowiednia promocje wybranych form konsultacji przez m.in.: plakaty, informacje prasowa
i media spotecznosciowe, indywidualne zaproszenia, reklame w prasie, TV, radiu, ulotki,
fora internetowe, ogtoszenia parafialne. Transparentnos¢ i jawnos$¢ procesu rewitalizacji
w przypadku konsultacji spotecznych jest realizowana poprzez obowigzek zawiadamiania
o zamiarze prowadzenia konsultacji spotecznych oraz publikacji informacji podsumowujacej
po przeprowadzonych konsultacjach.

Podstawa realizacji konsultacji spotecznych projektu GPR jest przede wszystkim wnikliwa
interpretacja potrzeb gminy i jej mieszkancéw, a takze aktywna wspotpraca wiadz
samorzadowych z wszystkimi uczestnikami procesu. Zapewnienie udziatu réznorodnych
grup interesariuszy na kazdym etapie procesu rewitalizacji pozwala na wypracowanie
wspolnego stanowiska i osiggniecie zamierzonych celéw. Administracja publiczna na szczeblu
samorzadowym, wykonujac zadania okreslone w ustawie, rownowazy dobro wspdlne
i interesy mieszkancow oraz inwestorow.

Rewitalizacja, stanowiqca proces o charakterze partycypacyjnym, powinna by¢ prowadzona
w sposob jawny i przejrzysty, z zapewnieniem aktywnego udziatu réznorodnych grup
interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych. Odpowiednio wykreowane i dostosowane
formuty partycypacji, wptywajq na wzrost efektywnosci catego procesu. Podstawq

prowadzenia konsultacji jest stosowanie odpowiednich dziatan edukacyjnych
i informacyjnych o samym procesie, a takze jego celach i zasadach wynikajqcych z ustawy.
Rozwéj dialogu miedzy interesariuszami oraz integracja wokét rewitalizacji pozwala
inicjowac i wspiera¢ dziatania zwiqzane z ksztattowaniem wiezi spotecznych i przestrzeni

gminy.

Dzieki wieloaspektowemu spojrzeniu na problemy i potencjaty gminy oraz rozpoznaniu
potrzeb interesariuszy mozliwe jest wzmocnienie kapitatu spotecznego i wypracowanie GPR
obejmujacego spdjne wielosektorowe dziatania. Wraz z ich realizacjg poprawia sie wizerunek
obszaru w oczach podmiotéw funkcjonujacych na obszarze rewitalizacji. Kiedy efekty
przedsiewzie¢ zaczynajg by¢ widoczne, rosnie zaufanie do administracji publicznej. Wzrasta
tez Swiadomos¢ interesariuszy, ze ich zaangazowanie przynosi pozytywne efekty, za$ biernos¢
powoduje tylko stagnacje.
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Wieloaspektowe Rozpoznanie

spojrzenie potrzeb wszystkich
na problemy interesariuszy
i potencjaty gminy

Spéjnosc Wzmocnienie

planowanych kapitalu
dziatan spotecznego

Wzrost
Swiadomosci
interesariuszy

w zakresie
aktywnego udziatu
w procesie

Wzmochnienie
pozytywnego
wizerunku
administracji
publicznej

Schemat 15. Efekty i korzysci prowadzenia partycypacji w procesie rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne.

Osoba nadzorujaca przebieg konsultacji spotecznych na terenie gminy jest wojt, ktéry
przy pomocy os6b odpowiedzialnych za tworzenie i p6zniejsza realizacje GPR na biezgco
informuje o planach i zamierzeniach urzedu gminy, wymienia réznorodne poglady i opinie,
szuka kompromiséw, zawiadamia o finalnych postanowieniach dokumentu. W swietle
ustawy interesariuszami wewnetrznymi, biorgcymi udziat w rewitalizacji, s w szczegélnosci
mieszkancy, wiasciciele oraz uzytkownicy budynkéw zwigzani z obszarem zdegradowanym
i rewitalizacji. Interesariusze zewnetrzni to pozostali mieszkarncy gminy, podmioty prowadzace
lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarcza lub spofeczna,
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, a takze organy wiadzy
publicznej. Wtasciwa identyfikacja grona osob zainteresowanych konsultacjami pozwala na
lepsze przygotowanie catosci procesu partycypacji na terenie gminy. Che¢ wspétdecydowania
w zarzadzaniu rewitalizacja na obszarze gminy wzmacnia poczucie wspoétodpowiedzialnosci
za ksztattowanie otoczenia przyjaznego wszystkim. Swiadomos¢ wieloaspektowego podejécia
w rewitalizacji, wspotpraca réznorodnych grup interesariuszy, aktywna wymiana pogladow
zapewnia kompleksowos$¢ catego procesu i stanowi klucz do jego sukcesu.
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2.6

Jak zawiadamiac¢ o terminie i formach konsultacji spotecznych?

Zaleca sie wykorzystanie lokalnych kanatéw oraz miejsc informowania i promocji wydarzen
takich, jak: lokalna prasa, radio, strony internetowe, spoty reklamowe, infopunkty, wiadomosci
tekstowe (sms) do zdefiniowanej grupy odbiorcéw, tablice ogtoszeniowe, plakaty i ogtoszenia
w miejscach czesto odwiedzanych przez mieszkancéw (komunikacja publiczna, przystanki,
sklepy, przedszkola, koscioty), zebrania szkolne, ogtoszenia parafialne, festyny, lokalne
uroczystosci, lokalne zebrania, zaproszenia imienne (np. radnych, przedstawicieli organizacji
spotecznych i oséb indywidualnych). Réznicowanie sposobéw zawiadamiania pozwala na
dotarcie do jak najwiekszej liczby odbiorcéw, zaréwno tych najmtodszych, jak i najstarszych.

RATEGIGZNE W RAMACH
5P Y € H NAD
OLKUSZA

e O
— =]

s A T s g
e 1+ A e i i 44

= |

PORCZMAMTAIMY
C
EEWITALIZACH

. WRIyscy ralstoresowan!

WARSZTATY dotyczace REWITALIZAC S e,
L

L ——

dynkusja nad proporycly projekie =7 S

poanance polraosl | oczekiwas Zainbeesowanych |

udzial trifdrar w PrEy QN i reallzaci GPR-u e vt st il
= 4 B
- .
Drwiadr 1k wgen| o Gebaeym Progeemes Brstioe) 06vaura rs ey 14655 ﬂ' P 1 Shar s e e
T L sam

(3

DEBATA PUBLICZNA

Burmistrz Slarego Spcm raprasza na
KONSULTAC]E SPOLECEZNE

dotrargce projekin GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACH

P Sl

15 muirva 2007 . o :';|1u|.l. 1™
Sala Obrad Urzedn Miciskiego w Starym Sgcrn
ul. Stefana Balorego 25

Furducr Unia Europejsis
Eurapaiside [

Rysunek 2. Plakaty informujace o konsultacjach spotecznych GPR dla Gminy Olkusz i Stary Sacz
Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Olkusz; Urzad Miasta i Gminy Stary Sacz.

176



Ogtoszenie powinno zawiera¢ dane o miejscu, czasie oraz formie prowadzenia konsultagcji
spotecznych, w sposéb zapewniajacy udziat mozliwie szerokiego grona interesariuszy. Bardzo
wazne jest dokfadne okreslenie zakresu konsultacji, tj. celu i tematyki, przebiegu, zaktadanych
rezultatéw. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy konsultacje spoteczne prowadzi sie w sposob
ufatwiajacy zrozumienie prezentowanych tresci i odniesienie sie do nich, a w przypadku,
gdy jest to uzasadnione specyfikg konsultowanych tresci, z uzyciem wizualizacji oraz
sporzadzonych w jezyku niespecjalistycznym skrétéw i zestawient informacji zawartych
w dokumentach poddawanych konsultaciom. Warto réwniez, przed rozpoczeciem
konsultacji, udostepni¢ materiat podlegajacy konsultacjom lub jego streszczenie tak, aby
kazdy z zainteresowanych mogt wczesdniej zapoznac sie z zatozeniami dokumentu.
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2.7

Jakie formy konsultacji spotecznych sa wymagane procedura?

Odpowiednio dobrana forma konsultacji spotecznych to jedna z wazniejszych decyzji
w kontekscie przysztego sukcesu GPR. Konsultacje nie majg by¢ sukcesem samym w sobie.
Dzieki odpowiednio dobranej formie mozna uzyskac wiele istotnych i trafnych informacji
dotyczacych obszaru. Dodatkowo, jezeli konsultacje beda atrakcyjne dla odbiorcow,
spowodujg zaangazowanie wiekszej liczby oséb i wieksza przychylnosé dla planowanych
dziatan w GPR. Poznanie najistotniejszych problemoéw i potrzeb mieszkarncéw pozwala
na wypracowanie koncepcji konkretnych dziatan, ktére przyczynia sie do poprawy jakosci
zycia. Ustawodawca, zdajac sobie z tego sprawe, zawart w ustawie szeroki katalog form
konsultacji spotecznych i wskazat wymaég formalny, ktérego naruszenie stanowi podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Jest nim konieczno$¢ prowadzenia konsultacji spotecznych
z wykorzystaniem co najmniej 3 form. Zgodnie z ustawg obligatoryjng forma prowadzenia
konsultacji jest zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, szczegdlnie poczty elektronicznej lub formularzy
umieszczonych w BIP (art. 6 ust. 3 pkt 1). Ponadto nalezy wykorzysta¢ co najmniej 2 formy
sposrod wskazanych w ustawie — sg nimi: spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne,
ankiety, wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych (art. 6
ust. 3 pkt 2). Ich charakterystyka znajduje sie tabeli.

W celu uzyskania lepszych efektéw gmina moze podja¢ decyzje o wykorzystaniu wiekszej
liczby form konsultacji. Ustawa nie precyzuje wskazéwek metodycznych na temat sposobu
prowadzenia konsultacji spotecznych. Nalezy pamieta¢, aby przy wyborze metod dostosowac
je do réznych grup interesariuszy. Takie podejscie pomoze w osiagnieciu lepszych wynikéw
procesu.

P P asadiinne

178



Tabela 7. Charakterystyka form konsultacji spotecznych

forma konsultacji

spotecznych

charakterystyka

Stanowig obligatoryjna forme konsultacji spotecznych.
Przeprowadza sie je opierajac sie na sporzadzonym formularzu konsultacyjnym,
ktéry powinien miec przystepna forme dla interesariuszy (czytelny ukfad, jasno

sprecyzowane pytania, zamieszczone definicje wyjasniajace uzyte pojecia itp.).

W przypadku formularzy w wersji papierowej nalezy zapewnic ich dostepnosc
w urzedzie gminy i w innych miejscach, do ktérych uczeszczajg mieszkancy.
Dobrym rozwigzaniem jest rozprowadzenie formularzy przy okazji innych
form konsultacji, tj. spotkan, debat, warsztatdw czy spaceréw studyjnych.
Stwarza to mozliwo$¢ lepszego zrozumienia przez interesariuszy poruszanych
w formularzu kwestii, poniewaz moga oni na biezaco prosi¢ o wyjasnienie

niezrozumiatych zagadnien.

W przypadku formularzy w wersji elektronicznej oprécz udostepnienia ich na
stronie podmiotowej gminy w BIP i na stronie internetowej gminy nalezy tez
wykorzystywac inne srodki komunikacji, np. portale spotecznosciowe. Pozwala

to zwiekszyc¢ skuteczno$¢ dotarcia do mieszkarcéw, zwtaszcza mtodych pokolen

W przeciwienstwie do uwag w formie papierowej i elektronicznej nie sa
obligatoryjne. Charakteryzuja sie swobodng forma, w ktorej interesariusze
moga wnosi¢ swoje postulaty. Te forme konsultacji spotecznych mozna faczy¢
z innymi, tj. spotkaniami, debatami, warsztatami, spacerami studyjnymi
i infopunktami. Ponadto nalezy wskaza¢ state miejsce, w ktérym mozna wnosic¢

uwagi w tej formie. Moze to by¢ pokdj pracownikéw urzedu gminy

o
c . .
= uwagi w formie
E
=B papierowej lub
o . .
= elektronicznej
=
)
uwagi w formie
ustnej
o
c
2
P
2
o]
=
]
=
&
spotkania

Szeroko pojete spotkania moga mie¢ rézny charakter. Powinny by¢ otwarte
dla wszystkich interesariuszy, a ich przebieg powinien zawiera¢ zaréwno
czes¢ informacyjna, jak i umozliwiajaca aktywny udziat wszystkich zebranych
przez m.in. mozliwo$¢ zadawania pytan, wyrazania swoich komentarzy, opinii
i watpliwosci, ktére nastepnie powinny zostac zapisane w publicznie dostepnym
protokole.

Nalezy pamieta¢ o tym, aby pora spotkan byta dostosowana do mozliwosci
mieszkancow, dlatego sugeruje sie przeprowadzenie ich w dni robocze
w godzinach popotudniowych.

Podczas spotkan nalezy dba¢ o zapewnienie komfortowych warunkéw
uczestnikom spotkania. W tym celu warto wybra¢ przestronng sale
wyposazong w odpowiednig liczbe miejsc siedzacych i przystosowana dla oséb
z niepetnosprawnosciami (ruchowymi i sensorycznymi) oraz zapewni¢ opieke

dla dzieci na czas prowadzenia konsultacji
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debaty

Debate nalezy traktowac jako jedna z form spotkania, ktéra powinna byc
otwarta dla wszystkich interesariuszy. Jej podstawowym elementem winna by¢
konstruktywna dyskusja miedzy przedstawicielami oséb opracowujacych GPR
ainteresariuszami programu. Wazne jest, aby wojt (lub osoba go reprezentujaca)
brat udziat w debacie, poniewaz forma debaty powinna stuzy¢ wymianie
pogladéw i prowadzi¢ do wypracowania kompromiséw. Nalezy pamietac, ze
istotg GPR powinno by¢ wyjscie naprzeciw potrzebom mieszkaricédw. Konieczne
jest takze opracowanie podsumowania debaty i opublikowanie go na stronie

poswieconej konsultacjom programu

warsztaty

W tej formie konsultacji spotecznych istotny jest zaréwno element edukacyjny,
jak i aktywny udziat interesariuszy. Warsztaty pozwalajg na wykorzystanie wielu
metod i technik. Ich wybér powinien by¢ dostosowany do efektéw, jakie chca

uzyska¢ wiadze samorzadowe

spacery studyjne

Moga stuzy¢ zaréwno do pozyskania nowych informadji, jak i by¢ empirycznym
potwierdzeniem wczesniejszych zatozen. Spacer studyjny prowadzi moderator,
a trasa spaceru powinna by¢ wczesniej zaplanowana. Jej celem jest obserwacja,
ktéra pozwala uczestnikom spaceru na wyrobienie sobie wiasnych pogladéw
oraz lepsze poznanie otoczenia, w ktérym podejmowane beda dziatania

rewitalizacyjne

ankiety

Stuza poznaniu opinii lokalnej spotecznosci. Przeznaczone sg do samodzielnego
wypetnienia przez interesariuszy. W konstrukgcji formularza ankiety nalezy
pamigtac o tym, aby byt on przystepny dla mieszkaricow.

W tym celu liczba pytan nie powinna by¢ zbyt duza, dlatego ich wybér powinien
by¢ dobrze przemyslany. Mozna stosowac zaréwno pytania zamkniete, otwarte
i pototwarte. Warto pamietac¢ jednak, ze im wiecej pytan o charakterze
opisowym, tym wieksze ryzyko zniechecenia mieszkaricéw do wziecia udziatu
w ankiecie. W przeciwienstwie do wywiadu powinna mie¢ ona charakter

anonimowy

wywiady

Maja na celu pozyskanie szczegdtowych informacji od interesariuszy. Forma
konsultacji wykorzystujaca formularz zawierajagcy pytania otwarte i pot
otwarte. W odréznieniu od ankiety formularz ten nie jest przeznaczony do
samodzielnego wypetnienia. Uzupetnia go osoba prowadzaca wywiad na
podstawie odpowiedzi uzyskanych od mieszkanca. Z zatozenia wywiad nie

powinien by¢ anonimowy

wykorzystanie grup

przedstawicielskich

Forma konsultacji polegajaca na wspétdziataniu z réznymi juz istniejacymi
grupami interesariuszy, posiadajacymi swoich przedstawicieli, jak: rada pozytku
publicznego, rada sportu, rada senioréw, rada zatrudnienia i inne. Grupy te

powinny mie¢ swoich przedstawicieli w Komitecie Rewitalizacji.

Zrédto: opracowanie whasne.

180




Proces konsultacji spotecznychi jego formy muszq by¢ dostosowane do jego odbiorcow.
Zaréwno informacja o konsultacjach, jak i jezyk uzywany podczas wszystkich form

konsultacji powinny by¢ jasne i tatwe do zrozumienia. Ustawodawca wskazuje, zeby
korzystacz graficznych przedstawien, wtym zmap i wizualizacji, ktore pomogq uczestnikom
zorientowac sie, jakie zmiany w ich przestrzeni zajdq w wyniku procesu rewitalizacji.

Tak szeroko skomponowany katalog form konsultacji spotecznych jestjasng zacheta do wyjscia
poza budynek urzedu i przeniesienia sie w ,teren”. Jesli jest taka mozliwos¢, nalezy korzystac
z budynkéw uzytecznosci publicznej potozonych na obszarze rewitalizacji, bedacych dla
uczestnikdw konsultacji spotecznych dostepnymi i przystepnymi. Doskonale sprawdzajg sie
budynki placéwek edukacyjnych i kulturalnych, czesto potozone w centrach dzielnic.

Zdjecie 1. Spacer studyjny w Warszawie, 2015 r.

Zrédto: materiaty Biura Polityki Lokalowej Urzedu m. st. Warszawy.

Zdjecie 2. Debata dla mieszkancéw z udziatem ekspertéw  Zdjecie 3. Spacer historyczny w Srédmiesciu Watbrzycha

w Starachowicach, styczeri 2017 . Zrédto: materiaty Biura Rewitalizacji i Planowania Przestrzennego
Zrédto: Urzad Miejski w Starachowicach; http://rewitalizacja. Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.
starachowice.eu/konsultacje-spoleczne-1/zakonczone/

projekt-gpr [dostep: 13.03.2018].
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2.8

Jakie sa wymagania dotyczace terminu wyznaczonego na

skladanie uwag?

Ustawa wskazuje, ze termin sktadania uwag do projektu GPR nie powinien by¢ krétszy niz
30 dni, liczac od dnia powiadomienia o konsultacjach spotecznych (art. 6 ust. 5). W praktyce
gminy najczesciej stosujg zasade ,7+30’, tj. zamieszczenie obwieszczenia o konsultacjach
spotecznych na 7 dni przed datg ich rozpoczecia, ktdre nastepnie trwaja przez kolejne 30 dni.

2.9

Jakie zasady utatwia prowadzenie konsultacji?

Czynnikiem przesadzajacym o sukcesie prowadzonych konsultacji jest podejscie do ich
przygotowania. Dobrze jest od poczatku postepowac wedtug pewnych przyjetych zatozen
i zasad. Konsultacje powinny by¢ przeprowadzane w sposdb przejrzysty i czytelny, utatwiajacy
zrozumienie przedstawianych tresci wszystkim zainteresowanym. Proponuje sie, aby
profesjonalne teksty i rysunki uzupetni¢ ciekawie przygotowanymi wizualizacjami i tekstami
w jezyku niespecjalistycznym. tatwy i prosty w odbiorze komunikat zacheci do udziatu
w spotkaniach czy warsztatach. Nalezy pamieta¢, ze za skutecznos$¢ komunikacji odpowiadajag
przede wszystkim wiadze publiczne oraz gtéwni projektanci dokumentu.

PRZYKLAD

W jaki sposéb mozna zorganizowac spotkanie konsultacyjne i jak sie do niego
przygotowac?

1. Warto rozpocza¢ od zaplanowania scenariusza spotkania/warsztatéw. Najlepiej
uwzgledni¢ kilka wariantéw przebiegu spotkania.

2. Kolejnym krokiem powinien by¢ wybér odpowiedniego miejsca. Miejsce musi
by¢ ogodlnodostepne, komfortowe bez utrudnien architektonicznych dla senioréw
i os6b o ograniczonej sprawnosci, gdzie interesariusze bedg sie czuli jak ,u siebie”.
Rekomendowane sg budynki szkoét, swietlic czy bibliotek. Komfortowa przestrzen bedzie
sprzyjac¢ prowadzeniu konsultacji, a uczestnicy czujacy sie swobodnie w znanym miejscu
beda z wieksza checig angazowac sie w proponowane im dziatania.
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. Nalezy zaplanowa¢ odpowiednig godzine spotkania. Najlepiej bra¢ pod uwage godziny
popotudniowe lub wieczorne, dogodne dla wszystkich interesariuszy, w szczegélnosci
0s0b pracujacych.

. Niezbedne jest przygotowanie materiatéw (tekstow, grafik, wizualizacji i map).
Nalezy przygotowa¢ materiaty dostepne dla wszystkich uczestnikéw zebrania,
tj. tekst lub streszczenie konsultowanego dokumentu, mape ukazujacg granice
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, wydrukowane propozycje dziatai
rewitalizacyjnych.

. Trzeba zadba¢ o odpowiednie wyposazenie miejsca spotkania. Miejsce zebrania
powinno by¢ wyposazone np. w rzutnik (w celu wyswietlenia przygotowanej prezentacji
multimedialnej), odpowiednie nagtosnienie, miejsca siedzace, ewentualnie przekaski,
wode. Przy zorganizowaniu spotkania warsztatowego warto zadbac o przybory do pisania,
kartki, flamastry i inne potrzebne przedmioty do przeprowadzenia poszczegdlnych technik
konsultacyjnych. Nalezy pamieta¢, aby miec ze sobg aparat fotograficzny, gdyz zdjecia sa
doskonatym nos$nikiem przekazu o wydarzeniach gminnych i zachecg innych mieszkancéw
do udziatu w kolejnych zebraniach.

. Celizakres spotkania powinien by¢ czytelny. Nalezy go wyjasni¢ na poczatku uczestnikom.
Dzieki czemu tatwiej bedzie osiggnac to, co byto zamierzone.

. Nalezy dobra¢ odpowiednie techniki prowadzenia spotkania. W sytuacji gdy potrzebne
sg dziatania mediacyjne, wojt moze wyznaczy¢ moderatora, ktéry w sposob bezstronny
poprowadzi spotkanie, skuteczniej kontrolujac przebieg dyskusji niz urzednicy czesto
Zaangazowani merytorycznie w rozwigzanie sporu.

. Jezyk materiatéw i debaty powinien by¢ przystepny. Nalezy zadba¢ o to taka forme
komunikacji, aby przekaz byt dla wszystkich zrozumiaty.

. Nalezy uwzgledni¢ jak najwiecej materiatu zgromadzonego w czasie konsultacji w projekcie
GPR. Ma to na celu uzyskanie akceptacji dla proponowanych rozwigzan. Przyjete uwagi
powinno sie uwypukli¢, natomiast odrzucone uzupetni¢ odpowiednim komentarzem.
Poinformuj o zaletach i wadach wszystkich wskazanych przedsiewziec.

10. Niezbedne jest opracowanie podsumowania spotkania. Jasno i konkretnie nalezy

przedstawi¢ wnioski ze spotkania i udostepnic¢ je w lokalnych mediach do szerzej opinii
publiczne;j.
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2.10

Jakie wymagania trzeba spetni¢ w zwiazku z opracowaniem

informacji podsumowujacej przebieg konsultacji?

Jawnos¢ i transparentno$¢ procesu rewitalizacji w przypadku konsultacji spotecznych
jest réwniez realizowana przez obowigzek publikowania wynikéw przeprowadzonych
konsultacji. Po odbytych konsultacjach spotecznych dotyczacych projektu GPR wojt jest
zobligowany do niezwlocznego opracowania i upublicznienia informacji podsumowujacej
kazdg z form procesu partycypacyjnego. Taka informacja powinna zawiera¢ dane o miejscu
i czasie przeprowadzenia konsultacji, oméwienie ich przebiegu, a takze, co istotne, wnioski
z przeprowadzonych konsultacji (w jakiej czesci i formie uwagi zostaty uwzglednione).

Podstawowq forme konsultacji, czyli zebrane uwagi nalezy zestawi¢ w postaci
tabelarycznej i uwzgledni¢ w niej tres¢ wszystkich wnioskow wraz ze sposobem ich

rozpatrzenia przez wojta. Zamieszczenie informacji w takiej postaci uznaje sie za
kompletny sposob odniesienia sie do ztoZonych uwag, co stanowi czynnosc przesqdzajqcq
0 uznaniu przeprowadzonych konsultacji za zakoriczone.

Raport podsumowujacy konsultacje spoteczne powinien by¢ obwieszczony na stronie
podmiotowej gminy w BIP oraz, na zadanie oséb zainteresowanych, udostepniony w siedzibie
urzedu gminy. Zaleca sie takze zamieszczenie raportu na stronie internetowej gminy oraz
upublicznienie go za posrednictwem innych kanatéw komunikacji, zwyczajowo przyjetych
w danej gminie. Nalezy pamietac, ze raport podsumowujacy przebieg konsultacji spotecznych
stanowi zakonczenie konsultacji i dopiero po jego upublicznieniu mozna przejs¢ do kolejnych
faz procedur sporzadzania GPR.

Upublicznianie zestawienia uwag do projektu GPR powinno odbywac sie z poszanowaniem
danych oséb prywatnych, ktore te uwagi zgtosity. W wystapieniu z 10 maja 2016 r. Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych podkreslit, ze niewtasciwe jest publikowanie danych
osobowych o0séb fizycznych, sktadajagcych uwagi do projektéw dokumentéw planistycznych.
Zawarte w nim zalecenia odnoszg sie takze do podsumowania uwag do projektu GPR.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, 1669) prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorstwa. W zwiazku z tym
niedopuszczalne jest podawanie w podsumowaniu konsultacji danych umozliwiajacych
identyfikacje osoby fizycznej, tj. imienia, nazwiska i adresu. Prywatnos¢ ma pierwszenstwo
przed dostepem do informacji publicznej. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
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w wyroku z 15 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt: Il SA/Kr 1058/12) wyraznie rozréznit obowiagzek
publikacji tresci uwag do konsultowanego projektu dokumentu, ktéry wynika z dostepu
do informacji publicznej, i zobowigzanie do ochrony prywatnosci oséb je zgtaszajacych ze
wzgledu na ochrone art. 5 ust. 1-4 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W zwigzku
z tym mozna dane osobowe w catosci pomina¢ przy tresci uwagi, wskazujac jedynie typ
interesariusza, ktéry uwage zgtosit (np. wtasciciel nieruchomosci, mieszkaniec).

Raport z konsultacji spotecznych projektu
Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Tomice
na lata 2017-2023

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Tomice na lata 2017-2023

Spis tresci

LI o] (01T Ve =T 1o 3
2. Przedmiot konsultacji spotecznych..........cccoeuiiiiiiiiniiiiiiir e 4
3. Przebieg konsultacji spotecznych.........ccovviiiiiiiiii e 5

4. Podsumowanie ztozonych uwag, formularzy konsultacyjnych i wynikéw

ANKIET.....uivii i 2 1 2

4.1, Formularz KoNSUaCYjNy.......vueeieininiiiine e e 12

4.2, ANKIETY. ettt e 18
ZAYACZNIKNR 1 =WZORFORMULARZA.........oueeeiiiieeeeeiiiieeeeiiie e 20
ZALACZNIKNR 2 =WZOR ANKIETY....eiiiiiiiiieeeeeeeee et e e 20
ZALACZNIKNR 3 = LISTA OBECNOSCL....cvvvviiiiieeeeeeeeeiiviiieeeeeeeeeveenssons 20

Rysunek 4. Zawartos¢ raportu podsumowujacego konsultacje spoteczne projektu GPR

Zrédto: Urzad Gminy Tomice.
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2.11

Jakie nalezy spelni¢ wymogi zwigzane z ogtoszeniem oraz
udostepnieniem projektu gminnego programu rewitalizacji oraz
projektow dokumentéow uwzgledniajacych zmiany wprowadzone

w wyniku konsultacji spotecznych?

Zgodnie z ustawg zaréwno projekty dokumentéw poddawane konsultacjom spotecznym,
jak i projekty dokumentéw uwzgledniajace zmiany wprowadzone w wyniku konsultacji
spotecznych powinny by¢ ogtoszone na stronie podmiotowej gminy w BIP oraz udostepnione
w siedzibie gminy. Ponadto nalezy pamieta¢, aby kazdy etap konsultacji spotecznych zamykata
informacja zwrotna dla wszystkich interesariuszy. Z punktu widzenia spotecznosci taki
komunikat jest niezbedny dla ksztattowania efektywnej obustronnej wspétpracy. Wszystkim
uczestnikom konsultacji przystuguje prawo do informacji o skutkach zaangazowania w proces
wymiany opinii. W tym celu, poza publikacja projektu GPR zawierajagcego zmiany bedace
efektem partycypacji spotecznej, niezbedne jest po zakonczeniu kazdej z form konsultacji
opracowanie informacji podsumowujacej jej przebieg. Powinna ona zawiera¢ takze dane
0 Miejscu i czasie jej przeprowadzenia. Natomiast w przypadku uwag zbieranych w formie
papierowej i elektronicznej konieczne jest rowniez odniesienie sie do kazdej z nich.

2.12

Czy istniejag wymagania dotyczace obszaru prowadzenia

konsultacji spotecznych?

Konsultacje spoteczne w formach fakultatywnych, m.in.: spotkania, debaty, warsztaty i spacery
studyjne, z zasady powinno sie przeprowadza¢ na wyznaczonym obszarze rewitalizacji.
W sytuacji gdy nie jest to mozliwe, wybiera sie miejsce lezace w najblizszym sasiedztwie
obszaru rewitalizacji. Wybdr miejsca wynika z koniecznosci dostosowania tresci programu
przede wszystkim do potrzeb mieszkancéw obszaru rewitalizacji. Jednoczesnie nie oznacza
to, ze wskazane formy partycypacji spotecznej sg zarezerwowane tylko dla tej wybranej
grupy interesariuszy gminy, dlatego konsultacje spoteczne powinny mie¢ charakter otwarty.
Nalezy pamieta¢, ze grono interesariuszy GPR jest znacznie wieksze. Obligatoryjna forma
konsultacji spotecznych, polegajgca na wnoszeniu uwag w formie papierowej i elektronicznej,
adresowana jest do wszystkich zainteresowanych udziatem w procesie rewitalizacji.
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2.13

Jak przebiega proces opiniowania projektu gminnego programu

rewitalizacji?

Zgodnie z procedurg projekt GPR, dostosowany do wymagan ustawy i przepiséw odrebnych,
nalezy przedtozy¢ do opiniowania witasciwym organom instytucji panstwowych. Takie
podejscie zapewnia petng i kompleksowg informacje na temat dokumentu, a takze
uwierzytelnia projekt GPR zgodnie z wymaganiami ustawy. Otrzymane opinie do projektu nie

maja charakteru wiazacego, jednakze wystapienie o ich uzyskanie jest obligatoryjne.

Ustawa klasyfikuje opinie dwojako: na obowigzkowe do uzyskania bez wyjatku i na te, ktérych
otrzymanie konieczne jest w sytuacji wystepowania na obszarze rewitalizacji danego zjawiska.

Obliguje sie, aby organ nadzorujacy proces rewitalizacji (wojt) w kazdym przypadku
przedstawit projekt dokumentu nastepujacym podmiotom (art. 17 ust. 2 pkt 4 lit.

a ustawy):
. zarzadowi wiasciwego powiatu — w zakresie zgodnosci ze strategiag rozwoju powiatu,

+ zarzadowi wiasciwego wojewddztwa — w zakresie zgodnosci z planem zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa i strategia rozwoju wojewodztwa,

+  wilasciwemu wojewodzie - w zakresie zgodnosci z zadaniami rzadowymi stuzacymi
realizacji celu publicznego okreslonego w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami,

« wilasciwym organom wojskowym, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa —

w zakresie wymagan bezpieczenstwa i obronnosci,

+  wiasciwemu komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej —

w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
+  wiasciwemu panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu,
+ wilasciwej gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej,

+ operatorom sieci uzbrojenia terenu, w tym zarzgdcom drdg oraz linii i terendw kolejowych,
«  Komitetowi Rewitalizacji, jezeli zostat powotany (nalezy pamieta¢, ze na etapie uchwalania

GPR nie ma obowiazku jego powofania),

+ Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci - w zakresie sposobu zagospodarowania
i przedsiewzie¢ zwigzanych z nieruchomosciami wchodzacymi w sklad Zasobu

Nieruchomosci.
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W przypadku gdy obszar rewitalizacji lezy na terenie pelnigcym specyficzne funkcje np.
uzdrowiskowa, kulturowa czy srodowiskowa, zasadne jest, aby organ nadzorujacy proces
odnowy przedstawit do zaopiniowania projekt GPR dodatkowym organom instytucyjnym.
Podobna sytuacja zachodzi w przypadku potozenia obszaru rewitalizacji w sasiedztwie, np.
form ochrony przyrody czy terenéw objetych ochrona konserwatorska.

W wymienionych przyktadowych sytuacjach wéjt dodatkowo zwraca sie o zaopiniowanie

projektu GPR do nastepujacych podmiotow:

« wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska — w zakresie form ochrony
przyrody,

«  wilasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw — w zakresie form ochrony zabytkow,

« wihasciwego dyrektora urzedu morskiego - w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,

- wlasciwego organu nadzoru goérniczego - w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych,

« wlasciwego organu administracji geologicznej — w zakresie zagospodarowania terenéw
osuwisk,

« wilasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w zakresie
zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia,

+ ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej,

+ Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe —w zakresie nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedacych w jego trwatym zarzadzie.

Zgodnie z zapisami ustawy wdjt wyznacza termin przedstawienia opinii do projektu GPR,
ktory wynosi nie mniej niz 14 i nie wiecej niz 30 dni, liczqc od daty doreczenia projektu GPR
danemu organowi opiniujgcemu. Wyznaczenie maksymalnego terminu odniesienia sie
do projektu GPR przez wtasciwy podmiot opiniujgcy ma na celu ochrone intereséw gminy
przed wydtuzeniem procedury uchwalenia programu rewitalizacji. Nieprzedstawienie

opinii w wyznaczonym terminie traktowane jest jako pozytywne zaopiniowanie projektu
GPR. Nalezy przez to rozumiec, ze za pozytywnq opinie dokumentu uznaje sie zaréwno
przedstawienie oceny po terminie (w tym takze negatywnej), jak réwniez nieudzielenie
zadnej opinii. W sytuacji gdy negatywna opinia wplynie po terminie, nie jest co prawda
wiqgzqca, jednak warto sie z niq zapoznac i rozwazy¢ wprowadzenie sugerowanych
poprawek w projekcie GPR, jesli majq one uzasadnienie.
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2.14

Jak wprowadzi¢ zmiany do projektu gminnego programu
rewitalizacji wynikajace z konsultacji spotecznych i uzyskanych

opinii?

Kolejny etap procedury, za ktéry odpowiedzialny jest wojt, polega na wprowadzeniu zmian
wynikajacych z konsultacji spotecznych i uzyskanych opinii. Nalezy podkreslic, ze zaré6wno
wyniki konsultacji spolecznych, jak i tresci uzyskanych opinii nie sa dla niego wigzace.
Moze on powstrzymac sie przed wprowadzeniem zmian lub zaakceptowac jedynie ich
czes¢, jesli uzna takie rozwigzanie za zasadne.

Jednoczesnie woéjt ma obowigzek ogtosic¢ na stronie podmiotowej gminy w BIP projekt GPR
po wprowadzonych zmianach oraz udostepni¢ go do wgladu osobom zainteresowanym
w siedzibie urzedu gminy. Ponadto powinien on opublikowa¢ informacje podsumowujaca
przebieg konsultacji wraz z odniesieniem sie do wszystkich ztozonych uwag.

Co niezwykle istotne, projekt GPR po konsultacjach spotecznych moze nawet istotnie
réznic od projektu GPR sprzed poddania go konsultacjom spotecznym. Niewtasciwe jest
odrzucanie uwag i propozycji pojawiajqcych sie w konsultacjach spotecznych wytqcznie
dlatego, ze ingerowatyby gteboko w tres¢ projektu i wymagaty dodatkowej pracy nad
nim. Sytuacje takie zdarzajq sie niestety czesto, a uczestnicy konsultacji spotecznych

niejednokrotnie zgtaszajq opinie zastyszane od pracownikéw urzedow gmin, Zze
proponowaneprzeznichzmianysqsensowneipotrzebne, aleniemozliwedowprowadzenia
z powodu koniecznosci dotrzymania terminéw umownych z wykonawcami programéw
bqgdz terminéw wynikajqcych z koniecznosci rozliczenia otrzymanego dofinansowania na
opracowanie GPR.

Ustawowy wymdg partycypacyjnego opracowywania GPR w sytuacjach skrajnych
naruszenia albo braku wystarczajacej partycypacji spotecznej przy jego tworzeniu daje
wojewodzie prawo uchylenia uchwaty, takze w wyniku skargi interesariuszy. Kiedy GPR
powstaje w procesie partycypacyjnym, ryzyko odrzucenia dokumentu przez spotecznosé
lub kwestionowania jego zapiséw, jest duzo mniejsze, dzieki przedyskutowaniu lub korekcie
zapisoéw, ktére moga budzi¢ kontrowersje.

Zmiany wynikajace z wprowadzenia uwag i propozycji interesariuszy zgtoszonych podczas

konsultacji spotecznych powinny by¢ uwidocznione w tekscie projektu GPR i powinny by¢
tatwo dostepne dla czytelnika projektu programu. Osoby skfadajace uwagi i propozycje
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uzyskujg w ten sposéb poczucie sprawczosci i fatwiej identyfikuja sie z procesem rewitalizacji,
widzgc w nim réwniez swoj wktad oraz swoje interesy. Szczegdlnie istotne jest to w przypadku
tych interesariuszy, ktérzy maja wytworzy¢ w ramach programu warto$¢ dodang - czy to beda
dziatania skierowane do spotecznosci obszaru rewitalizacji, czy tez dziatania inwestycyjne
podejmowane przez przedsiebiorcow lub wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji.

Zgodnie z art. 6 ust. 8 ustawy projekt GPR w wersji sprzed i po konsultacjach spotecznych
umieszcza sie w BIP gminy oraz udostepnia do wgladu nazyczenie. Jest to jednak wymog
minimalny i dobra praktyka jest przekazanie informacji o tym, gdzie mozna zapozna¢
sie z projektem GPR po zmianach wynikajacych z konsultacji spotecznych i uzyskanych
opinii w taki sposob, w jaki informowano o samych konsultacjach. Warto réwniez
przygotowac syntetyczne omowienie najwazniejszych zmian dolaczanych do wyzej
wymienionych informacji. Zamieszczenie w BIP gminy informacji podsumowujacych
wszystkie uzyte formy konsultacji spotecznych konczy proces konsultacji spotecznych.

Organ wykonawczy gminy, podejmujac decyzje o zakresie wprowadzanych zmian do projektu
dokumentu, winien kierowac sie uzyskaniem akceptacji spotecznej, poniewaz to mieszkancy
powinni by¢ gtéwnym beneficjentem procesu rewitalizacji. Tres¢ GPR, a zwtaszcza wskazanie
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, moze rodzi¢ konflikty spoteczne. Pomimo duzej swobody
wiadz gminy w podejmowaniu decyzji o zmianach w projekcie dokumentu, nalezy wybra¢
takie rozwiagzania, ktore pozwolg integrowac lokalng spotecznos¢ i pozwolg w najwiekszym
mozliwym stopniu odpowiada¢ na jej realne problemy. Skutkiem nieuwzglednienia
postulatéw zgtaszanych w konsultacjach spotecznych lub przedtozonych opiniach moze
by¢ brak spotecznej akceptacji dla GPR. W takiej sytuacji istnieje duze ryzyko niepowodzenia
programu, ktéry przede wszystkim jest adresowany do mieszkancéw.

2.15

W jaki sposob przeprowadzic procedure strategicznej oceny

projektu gminnego programu rewitalizacji na srodowisko?

Procedura strategicznej oceny projektu GPR na srodowisko stanowi formalny proces, ktérego
celem jest okreslenie, jak realizacja zapiséw projektu GPR wptynie na srodowisko. Zgodnie
zart. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy 00$ postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
dotyczy oszacowania skutkow realizacji polityki, strategii, planu lub programu, obejmujace
w szczegolnosci:
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« uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko,

+ sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

+ uzyskanie wymaganych ustawa opinii,

« zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Procedura dotyczaca oceny strategicznej zawezona jest jedynie do dokumentéw
opracowywanych przez organy administracji w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy 005, tj.
ministréw, centralnych organéw administracji rzadowej, wojewodéw, dziatajace w ich lub
we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzagdowej, organy JST, a takze inne
podmioty, gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do wykonywania
zadan publicznych dotyczacych srodowiska i jego ochrony.

Obowigzek przeprowadzenia procedury oceny strategicznej w odniesieniu do
projektéw dokumentoéw o charakterze sektorowym, a wiec réwniez i GPR, wynika
z zapisu art. 47 ustawy oos. Projekty te musza spehnic tacznie dwie przestanki: musza
byc¢ opracowywane lub przyjmowane przez organy administracji oraz musza wyznaczac
ramy dla podzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé¢ na
sSrodowisko.

Dodatkowo procedurze strategicznej oceny podlegajg obligatoryjnie projekty polityk,
strategii, planéw lub programéw, ktérych realizacja moze spowodowad znaczace
oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sy one bezposrednio zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony.

W tym przypadku procedura oceny jest uruchamiana w wyniku oceny prawdopodobienstwa
wystapienia znaczacego oddziatywania na srodowisko nie tylko w wyniku realizacji planu lub
przedsiewziecia umiejscowionego wewnatrz, ale réwniez na zewnatrz obszaru Natura 2000.

Reasumujqc, procedurze strategicznej oceny podlegajq projekty GPR w sytuacji, gdy organ
opracowujqcy stwierdzi, ze wyznacza on ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢

moggqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko Ilub Ze realizacja postanowien tych
dokumentéow moze spowodowac znaczqce oddziatywanie na sSrodowisko, jak réwniez
wdrozenie GPR moze spowodowac znaczqce oddziatywanie na obszar Natura 2000.
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Elementy procedury strategicznej oceny projektu GPR na srodowisko obejmuja:

+ uzgodnienie zakresu prognozy oddziatywania projektu GPR na srodowisko z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska i organem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 53
ustawy 00S),

« sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko projektu GPR,

« zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procedurze strategicznej oceny projektu GPR,

« uzyskanie opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i organu PafAstwowej
Inspekcji Sanitarnej,

« wprowadzenie do tresci projektu GPR uwarunkowan wynikajacych z prognozy, opinii
i ewentualnie ze ztozonych wnioskéw (art. 55 ustawy 003),

+ dofaczenie do projektu GPR ,podsumowania” (informacji o wykorzystaniu uzgodnien,
opinii, udziatu spoteczenstwa oraz o czestotliwosci przeprowadzenia monitoringu
realizacji),

+ przekazanie projektu GPR organom opiniujacym.

Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 0o$ mozliwe jest wydanie zakazu przyjecia GPR, jezeli ze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika, Ze moze on znaczaco negatywnie
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000.

W szczegdlnych przypadkach, opisanych w art. 48 ustawy oos, mozliwe jest odstqgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Organ opracowujqcy
projekt GPR moze, po uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska

i Panstwowgq Inspekcjq Sanitarng, odstqpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowieri danego GPR nie
spowoduje znaczqcego oddziatywania na srodowisko.

Ponizej przedstawiono wzér przyktadowego wniosku do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w sprawie uzgodnienia mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny.

PO R
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Miejscowos¢, data
dane wnioskodawcy, w tym telefon kontaktowy
lub adres e-mail
Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiskaw ...............
Ul

kod, miejscowosC.........ceevvenannn

WNIOSEK

Na podstawie art. 46 pkt 1 lub art. 46 pkt 2 w zwigzku z art. 48 oraz art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.z 2018 .
poz. 2081), zwanej w skrdcie ustawg 00$, zwracam sie o uzgodnienie mozliwosci odstgpienia od

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu pn.

Zafaczniki:
1. Projekt dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 pkt 1 lub art. 46 pkt 2 ustawy 00s.
2. Uzasadnienie zawierajace analize uwarunkowan wskazanych w art. 49 pkt. 1, 2 i 3 ustawy 00s.

podpis wnioskodawcy

2.16

Co powinna zawiera¢ uchwata w sprawie przyjecia gminnego

programu rewitalizacji?

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych do projektu GPRi wystapienie o jego zaopiniowanie
do odpowiednich organéw zazwyczaj wigze sie z szeregiem uwag i propozycji, ktére
moga zosta¢ uwzglednione w projekcie. Za wprowadzenie zmian do projektu programu
odpowiedzialny jest wojt. Po zakoriczeniu prac nad opracowaniem projektu GPR jest on

przekazywany radzie gminy w celu uchwalenia.
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Podobnie jak w przypadku uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia GPR jest ona
nieskomplikowana i zawiera¢ musi:

+ podstawe prawna,

+ o$wiadczenie o woli przyjecia GPR,

- wskazanie wdjta jako wykonawcy uchwaty,

+ termin wejscia uchwaty w zycie.

W uchwale wskazuje sie rowniez uchylenie dotychczas obowigzujacego programu rewitalizacji,
jesli taki obowigzywat.

Decyzja zapada wiekszoscia gtoséw w gtosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady (kworum). Jezeli GPR zostat zaakceptowany wiekszoscig gtoséw,
wchodzi w zycie z dniem wskazanym w uchwale.

Przykfad uchwaly o przyjeciu Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Limanowa na lata
2016-2020

UCHWALA NR XLVII.307.2017
RADY MIASTA LIMANOWA
z dnia 26 kwietnia 2017 r.
w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Limanowa na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U.z 2016 r., poz. 446 ze zm.), w zwigzku z art. 14 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 .

Dz.U.z2015r. poz. 1777 ze zm.) Rada Miasta Limanowa uchwala co nastepuje:
§1

Przyja¢ Gminny Program Rewitalizacji Miasta Limanowa na lata 2016-2020, ktéry stanowi zatacznik do

niniejszej uchwaty.
§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Limanowa.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Zrédto: Urzad Miasta Limanowa.
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GPR stanowi akt kierownictwa wewnetrznego gminy okreslajacy jej kierunki i dziatania
w procesie odnowy przestrzeni oraz warunki organizacyjno-finansowe tych dziatan. Nie
stanowi aktu prawa miejscowego, wiec gmina nie jest zobligowana do publikacji podjetej
uchwaty o GPR w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W zwiazku z charakterem dokumentu, ktérego ustalenia sg wiazace jedynie dla organéw
gminy, nie ma mozliwosci zaskarzenia uchwaty w trybie sadowym. Potwierdza to orzeczenie
WSA w Rzeszowie z dnia 11 lipca 2017 r., sygn. Il SA/Rz 725/17%.

Sad odrzucit skarge kilkunastu mieszkarncéw rynku, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz
wiascicieli nieruchomosci i najemcow lokali w rejonie rynku i innych mieszkancéw. Wystapili oni ze skarga,
wnoszac o uchylenie przyjetego GPR jako naruszajacego ich ,interes prawny w sposéb bezposredni,
zindywidualizowany, obiektywny i realny, godzac w ich prawo wiasnosci oraz prawo do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej”. Naruszenie to odnosito sie do zapisu GPR, zgodnie z ktérym ,wytaczenie z ruchu
czesci Rynku oraz zmiana organizacji ruchu w tym rejonie bezsprzecznie spowoduje znaczace spadki
obrotéw sklepédw prowadzacych dziatalnos¢ w Rynku, co spowodowa¢ moze z kolei ich ekonomiczny

upadek”.

W uzasadnieniu wyroku sad stwierdzit, ze w opisanej sytuacji skarzacy nie posiadaja tzw. legitymacji
skargowej, tj. nie s3 uprawnieni zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnym do zlozenia
skargi. Legitymacje skargowa posiada jedynie strona postepowania, a wiec w postepowaniu toczacym
sie na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym jedynie podmiot, ktérego interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone i dowiedzie on, ze konkretny zaskarzany akt prawny ,nie tylko narusza
prawo, ale rbwnocze$nie w negatywny sposéb wptywa na jego sfere prawno-materialng, a zatem pozbawia
go pewnych prawem gwarantowanych uprawnien”. Tymczasem sad stwierdzit, ze GPR jest dokumentem
operacyjnym o charakterze ogélnym, wytyczajacym kierunki dziatania i dziatania zmierzajace do realizacji
wskazanych celéw. ,Z uwagi na powyzsze, jej postanowienia nie moga wpltywaé w sposoéb konkretny
na sytuacje prawna podmiotéw zewnetrznych tzn. spoza administracji publicznej. Jako akt polityki
miasta nie kreuje ona wiec zadnych praw czy obowiazkéw wobec tego rodzaju podmiotéw. [...] wobec
podkreslonego wyzej ogdlnego, kierunkowego charakteru skarzona uchwata w zaden sposéb nie ogranicza
przystugujacego czesci skarzacych prawa wiasnosci do nieruchomosci sasiadujacych z tymi objetymi
Programem czy tez prawa do prowadzenia przez pozostatych skarzacych dziatalnosci gospodarczej na tych
nieruchomosciach. Ewentualne ograniczenia w tym zakresie mogtyby by¢ nastepstwem aktéw podjetych

w przysztosci jako realizacja Programu’”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie orzeczenia WSA w Rzeszowie z dnia 11 lipca 2017 r,, sygn. Il SA/Rz 725/17, http:/

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8F932842F8 [dostep: 24.03.2018].
22 Por. w sprawie analogicznej skargi dotyczacej uchwaty delimitacyjnej: Postanowienie Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gdarisku z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. lll SA/Gd 631/16;http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3C01DD03B8
[dostep: 24.03.2018].

195



2.17

Jakie sa skutki uchwalenia gminnego programu rewitalizacji?

Podjecie uchwaly o przyjeciu GPR pociaga za soba wiele nastepstw, sposrod ktorych za

najwazniejsze nalezy uznac:
wlaczenie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych bedacych zadaniem wiasnym gminy do
wieloletniej prognozy finansowej gminy;

+ koniecznos¢ przyjecia uchwaty o zasadach powotywania i dziatania Komitetu Rewitalizacji
badz dostosowania tej uchwaty do zapiséw GPR (o ile zostata uchwalona przed przyjeciem
GPR);
realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, zarébwno przez gmine, jak i inne podmioty
zgfaszajace;
ustanowienie SSR, jesli zostato to przewidziane w GPR, i wykorzystanie jej instrumentarium
do usprawnienia realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

+ konieczno$¢ dostosowania studium oraz mpzp do zapiséw GPR, jesli wystepuja
niezgodnosci; ewentualne opracowanie MPR;
monitorowanie stanu realizacji przedsiewziec i stopnia realizacji celéw programu.

Po uchwaleniu GPR rada gminy wprowadza przedsiewziecia rewitalizacyjne stuzace realizacji
zadan whasnych gminy do zatacznika wieloletniej prognozy finansowej gminy. Wprowadzenie
tych informacji jest mozliwe jedynie, gdy sa one kompletne, mianowicie zawierajg
takie dane, jak: nazwa i cel, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub
koordynujaca przedsiewziecie, okres realizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkéw
w poszczegdlnych latach oraz limit zobowiazan.

Jezeli brakuje wszystkich danych dotyczacych nowych projektow, aby wpisac je do zatacznika
wieloletniej prognozy finansowej gminy, to po uzyskaniu niezbednych informacji nalezy je
niezwlocznie uzupetnié.

Jesli nie zostat powotany wczesniej Komitet Rewitalizacji, nalezy przeprowadzi¢ nabér
i powota¢ KR, ktéry powinien od tego czasu stanowi¢ platforme konsultacyjno-doradcza
dla wtadz lokalnych w procesie wdrazania GPR. Uchwalenie GPR otwiera droge do realizacji
przedsiewzie¢, zarowno jednostkom organizacyjnym gminy, jak i interesariuszom, ktorzy
zgtosili je do GPR.

Cze$¢ przedsiewzie¢ realizowana jest ze $Srodkéw wiasnych, ale dla wielu potrzebne
jest wsparcie zewnetrznych srodkéw, warto wiec przewidzie¢ dodatkowe szkolenia dla
podmiotéw realizujgcych przedsiewziecia z zakresu pozyskiwania srodkéw lub udostepnic
wskazowki w postaci informatora lub poradnika. Dobrym przyktadem takiego opracowania,
przeznaczonego dla interesariuszy obszaru rewitalizacji, jest poradnik przygotowany na
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zlecenie miasta Bytom -, Publiczne, komercyjne i filantropijne zrédta finansowania projektow
rewitalizacyjnych (infrastrukturalnych i spotecznych) w ramach Gminnego Programu
Rewitalizacji BYTOM 2020+. Poradnik dla interesariuszy procesu rewitalizacji w Bytomiu"%,
Niektore przedsiewziecia wymagaja wsparcia instrumentarium SSR lub zmiany tresci
dokumentéw planistycznych, nalezy wiec zadbac o mozliwie szybkie uchwalenie zatozonych
dokumentéw lub aktualizacji.

Uchwalenie GPR wigze sie takze z wprowadzeniem trwatych zmian w monitorowaniu zmian

na obszarze rewitalizacji do systemu informacji przestrzennej w gminie oraz koniecznoscia
przetamania silosowego ukfadu zarzadzania w urzedzie gminy.

23 http://www.bytomodnowa.pl/publiczne-komercyjne-i-filantropijne-zrodla-finansowania-projektow-rewitalizacyjnych
[dostep:24.03.2018].
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W tym podrozdziale znajdziesz:
» informacje na temat, czym jest szczegétowa diagnoza obszaru rewitalizacji i kiedy nalezy
ja przeprowadzic,

omowienie obowigzkowych elementoéw, ktére powinna zawierac szczegétowa diagnoza,
prezentacje narzedzi, ktére mozna wykorzystac w czasie badania,

dobre
GPR.

3.1

Szczeg

praktyki przy opracowywaniu szczegéfowej diagnozy na przyktadzie wybranych

6towa diagnoza obszaru rewitalizacji

Czemu stuzy szczegolowa diagnoza obszaru rewitalizacji i kiedy nalezy ja
przeprowadzic?

Zgodnie z art. 15. ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji GPR powinien zawierac
szczegbtowy diagnoze obszaru rewitalizacji, obejmujacg analize negatywnych
zjawisk oraz lokalnych potencjatéw wystepujacych na tym obszarze. Tak wiec
diagnoza szczeg6towa, nazywana tez pogtebiong, jest jednym z obligatoryjnych
elementéw GPR. Brak pogtebionej diagnozy, ktéra uzasadnia interwencje
rewitalizacyjna, moze doprowadzi¢ do zakwestionowania catego programu na
etapie jego weryfikacji w procedurze wpisu do wykazu pozytywnie zweryfikowanych
programoéw rewitalizacji, prowadzonego przez whasciwg 1Z RPO.

Diagnoze pogtebiong obszaru rewitalizacji nalezy tez uzna¢ za kluczowy element
czesci diagnostycznej GPR, od ktérego zalezy sukces lub porazka catego programu.
Przeprowadza sie jg dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego uchwatg delimitacyjna.

diagnoza
delimitacyjna wyznaczenie wyznaczenie

szczegotowa
diagnoza
obszaru

rewitalizacji

catej gminy pod obszaru obszaru
katem zjawisk zdegradowanego rewitalizacji
kryzysowych

Schemat 16. Etapy przygotowania czesci diagnostycznej GPR

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Celem diagnozy szczego6towej jest pogtebienie wiedzy o obszarze rewitalizacji. Dazy
sie do tego przez precyzyjne i szczegbtowe badania przyczyn negatywnych zjawisk
wystepujacych na tym obszarze, ich lokalizacji i istniejgcych miedzy nimi powigzan
- gtéwnie w sferze spotecznej, ale rowniez w pozostatych sferach (gospodarczej,
technicznej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej). Oprécz dogtebnego
zbadania negatywnych zjawisk nalezy przeanalizowac lokalne potencjaty, ktére
wystepuja na obszarze rewitalizacji, i zastanowic sie, ktére z nich mozna wykorzystac,
aby zminimalizowa¢ lub zlikwidowa¢ negatywne zjawiska zidentyfikowane na
obszarze. Dobrze przygotowana diagnoza pozwala bowiem na uzyskanie petnego
obrazu tego, co dzieje sie na obszarze rewitalizacji. Szczegétowa analiza obszaru,
wystepujacych na nim zjawisk kryzysowych i tkwigcych w nim potencjatéw, pozwoli
tez na znalezienie odpowiednich rozwigzan w postaci adekwatnie dobranych
przedsiewzie¢. Innymi stowy, dobrze opracowana pogtebiona diagnoza obszaru
rewitalizacji jest podstawa do opracowania czesci strategicznej programu -
wiasciwie okreslonej wizji, celéw strategicznych i celéw operacyjnych oraz wreszcie
samych projektéw.

Dobrze przeprowadzona szczegéfowa analiza obszaru rewitalizacji pozwala

odpowiedziec na pytania:

« jakie sq uwarunkowania procesu rewitalizacji w gminie,

« jakie sq przyczyny istniejqcych na tym terenie zjawisk negatywnych,

+ jakie sq powiqzania miedzy problemami,

« w ktérym miejscu na obszarze rewitalizacji wystepuje szczegélna kumulacja
zjawisk negatywnych.

Efektem diagnozy jest okreslenie skali potrzeb obszaru rewitalizacji, dzieki czemu
mozna zaprojektowac zadania stuzqce wyprowadzeniu tego terenu ze stanu
kryzysowego.

Jakie elementy powinna obowigzkowo zawiera¢ diagnoza pogtebiona?
Elementy, ktére obowigzkowo powinna zawiera¢ pogtebiona analiza, zostaty
wymienione w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. W przypadku GPR poddawanych
procedurze weryfikacji w zwigzku z wpisem do wykazu programéw rewitalizacji,
prowadzonego przez wiasciwg IZ RPO, wymagan w stosunku do zakresu diagnozy
nalezy szuka¢ réwniez w punkcie 5 ust. 2 zatgcznika do Wytycznych (zaftacznik:
Minimalna zawartos¢ programu rewitalizacji).



Wymagania dotyczace diagnozy byty réwniez okre$lane przez wytyczne regionalne
(tzw. programowe), ktére uszczegdtowialy zasady programowania rewitalizacji
w niektérych wojewodztwach. Jednak art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 .
0 zmianie ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1475) uchylit wytyczne programowe zdefiniowane w art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1431, 1544). Wytyczne regionalne zostaty ostatecznie wygaszone 3 grudnia
2017 r. Tak wiec gminne programy rewitalizacji, ktére powstaty po tej dacie, maja
obowigzek dostosowania zapiséw wytacznie do zasad wynikajacych z, Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020".

Art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy wskazuje, ze szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji
powinna obejmowacd: analize negatywnych zjawisk (w sferze spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej) oraz analize
lokalnych potencjatow.

Wytyczne nakfadaja na szczegétowa diagnoze dodatkowy obowiagzek dotyczacy
wskazania skali i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych. W GPR przewidzianym
do objecia procedurg weryfikacji pod katem zgodnosci z Wytycznymi diagnoza
szczegbtowa musi zosta¢ podsumowana informacjami dotyczacymi nasilenia
analizowanych zjawisk negatywnych w celu okreslenia zasiegu niezbednej
interwencji.

analiza
wystepujacych
na obszarze rewitalizacji
negatywnych zjawisk

lokalnych potencjatow
w sferze spolecznej,

gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej,
srodowiskowej
i technicznej

wystepujacych
na obszarze rewitalizacji

Schemat 17. Elementy obligatoryjne szczegétowej diagnozy obszaru rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne.
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Szczegdlne miejsce w dziataniach diagnostycznych przypada badaniom sfery
spotecznej, ze wzgledu na jej znaczenie w wyznaczeniu kryzysu na obszarze
rewitalizacji.

W odréznieniu od zawartosci uktad tresci szczegdtowej diagnozy obszaru
rewitalizacji nie zostat okreslony ani w ustawie o rewitalizacji, ani w Wytycznych.
Uktad powinien wynikac¢ ze specyfiki obszaru rewitalizacji i umozliwia¢
jasne przedstawienie wynikéw analizy problemow obszaru, ich wzajemnych
powigzan przyczynowo-skutkowych i wyprowadzonych na tej podstawie
wnioskéw. Struktura tej czesci programu powinna odzwierciedla¢ znaczenie
opisywanych problemoéw dla lokalnej spotecznosci, dlatego rekomenduje sie
jej rozpoczecie od najwazniejszych negatywnych zjawisk w sferze spotecznej,
a nastepnie przedstawienie pozostalych sfer w zaleznosci od ich wagi dla
lokalnej spotecznosci. Przyktadowo, jesli niska jakos¢ przestrzeni publicznych
(w postaci zaniedbanych skweréw, braku oswietlenia na ulicach, dziurawych
chodnikéw, braku mebli miejskich czy ztej dostepnosci komunikacyjnej) jest
gtéwnym determinantem nieaktywnych postaw mieszkaricéw na danym obszarze,
to opisanie negatywnych zjawisk ze sfery spotecznej powinno poprzedzac
charakterystyke probleméw z innych sfer.

Elementem nieobowigzkowym, ale wartym opracowania i zamieszczenia w GPR, jest
podsumowanie pogtebionej diagnozy. Podsumowanie tej cze$ci mozna przedstawic
w formie streszczenia przedstawionych wczesniej tresci i ptynacych z nich wnioskéw
dotyczacych skali i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych. Czesta praktyka jest
umieszczanie w czesci podsumowujacej analizy SWOT, ktéra w zatozeniu ma
porzadkowa¢ wiedze na temat obszaru ze wskazaniem jego stabych (problemy
obszaru) i mocnych (potencjaty obszaru) stron oraz zewnetrznych szans i zagrozen.
Autorzy poradnika jednak jej nie rekomenduja - nie jest ona wiasciwym narzedziem,
gdyz stuzy do opracowywania strategii dziatania. Tymczasem w GPR odpowiedzig
na zdiagnozowane problemy sg zaproponowane w czesci strategicznej programu
przedsiewziecia rewitalizacyjne.

Warto dodag, ze uktad tresci bywa pochodna zastosowanych narzedzi badawczych.
Pogtebiona analiza obszaru rewitalizacji powinna zawiera¢ elementy graficzne
poprawiajace jej czytelno$¢ — mapy natezenia zjawisk, mapy zasobéw, zestawienia
i schematy obrazujace zaleznosci przyczynowo-skutkowe miedzy opisywanymi
czynnikami. Narzedzia te stuza przede wszystkim autorom GPR do celéw weryfikacji
zebranych na potrzeby diagnozy danych - pod katem ich wiarygodnosci
i uzytecznosci. Po pozytywnej autoweryfikacji zapiséw diagnozy mapy i schematy
stuzg podniesieniu czytelnosci dokumentu GPR. W wyniku zastosowania takich
metod pracy mozna bedzie lepiej dopasowac przedsiewziecia rewitalizacyjne do
danego obszaru.



Dobrym przyktadem w zakresie zastosowanych liczb i rodzajéow elementéw
graficznych jest Gminny Program Rewitalizacji Gorzéw 2025+. Zawiera on
mapy obrazujqce skale i miejsca wystepowania negatywnych zjawisk, ktérym
towarzyszq zdjecia z terenu pokazujgce wszystkie zdiagnozowane problemy,
np. negatywne zjawiska spoteczne, gospodarcze, bariery przestrzenne, zjawiska
kryzysowe w sferze technicznej, stan obiektow zabytkowych. Szczegdlnie
warta zauwazenia jest umieszczona na s. 24 GPR Gorzowa mapa problemoéw

ilustrujgca powiqzania przyczynowo-skutkowe miedzy elementami, ktére wigzq
sie i warunkujq doswiadczenie ubéstwa wsréd os6b mieszkajgcych na obszarze
rewitalizacji. Schemat pokazuje najwazniejsze czynniki, wskazujgc, jakim
problemom nalezy najpierw zaradzic.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Gorzéw 2025+, uchwata
nr XXXVI/445/2016 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Rewitalizacji Gorzéw 2025+, s. 12-72; http://bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/system/obj/10551_4DF966E7-23DB-
470F-BF25-6755C81D8848.compressed.pdf [dostep: 16.02.2018].

Niezwykle wazny jest stopien szczegdtowosci diagnozy. Od niego bowiem zalezy
ocena dalszych czesci programu rewitalizacji (wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji, celéw rewitalizacji i kierunkéw dziatan, planowanych przedsiewziec).
Dobrze opracowana diagnoza pozwala réwniez oceni¢ kompleksowos¢ programu
rewitalizacji i komplementarno$¢ problemowa przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Braki w pogtebionej diagnozie obszaru rewitalizacji podwazaja zasadnos¢
planowanych dziatan i w konsekwencji catego programu.

Co obejmuje analiza negatywnych zjawisk wystepujacych na obszarze?
Szczegbtowa diagnoza w czesci opisujacej zjawiska kryzysowe na obszarze
rewitalizacji stanowi rozwiniecie diagnozy delimitacyjnej, ktérej celem byto
wytonienie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Fundamentem diagnozy pogtebionej jest zatem badanie tych samych zjawisk
kryzysowych, ktére byty przedmiotem analizy delimitacyjnej, lecz tylko w odniesieniu
do obszaru rewitalizacji. Co istotne - zakres diagnozy pogtebionej mozna dowolnie
uzupetnia¢ o inne zjawiska niz te analizowane na etapie delimitacji.

Z uwagi na powigzania diagnozy szczegétowej z analizg delimitacyjng zasadne jest
przedstawienie w GPR informacji o skali oraz miejscach wystepowania negatywnych
czynnikéw na obszarze rewitalizacji na podstawie wskaznikéw, ktére zostaty uzyte do
delimitacji. Nie jest wiec mozliwe ograniczenie sie do danych statystycznych i badan
ilosciowych - nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe badania jakosciowe negatywnych

205



206

zjawisk, zgromadzi¢ potrzebna wiedze od interesariuszy oraz na bazie materiatéw
Zrédtowych, poniewaz tylko na tej podstawie mozna precyzyjnie dostrzec przyczyny
natezenia czynnikow problemowych na badanym obszarze. Opis przyczyn wraz
ze wskazaniem powigzan miedzy nimi pozwala na wyciaggniecie prawidtowych
whnioskéw na temat problemow i zastosowania wtasciwych srodkéw zaradczych.

Na schemacie 18 zaprezentowano podstawowe dziatania, ktére nalezy wykona¢, aby
diagnoza szczeg6towa byta kompletna. Cze$¢ danych zostaje zebrana juz na etapie
diagnozy delimitacyjnej w czasie analizy desk research, kiedy na podstawie danych
statystycznych, okresla sie, jakie informacje wyjasniajace zidentyfikowane zjawiska
mozna pozyska¢zdokumentéw gminnychidodatkowych materiatéw (np. ekspertyz,
badan naukowych, prac dyplomowych). Najczesciej ta wstepna analiza zrédet
prowadzi do postawienia kolejnych pytan o przyczyny koncentracji negatywnych
zjawisk na wyznaczonym obszarze rewitalizacji. Do uzyskania odpowiedzi niezbedne
s badania jakosciowe, czesto angazujace mieszkancoéw i innych interesariuszy
obszaru. Diagnoza opracowana na podstawie tak przeprowadzonych badan
moze duzo zyskac, jesli zostanie przedstawiona interesariuszom i zostanie z nimi
przedyskutowana w czasie spotkania fokusowego. Dzieki takiemu zabiegowi mozna
uzyskac petniejszy obraz negatywnych zjawisk i ich przyczyn, a takze wzmocni¢
zaangazowanie spotecznosci lokalnej i innych interesariuszy obszaru.

Badanie skali
Analiza rozktadu
oddzialywania zjawisk

zjawisk kryzysowych

kryzysowych na obszarze

na obszarze rewitalizacji

rewitalizacji

Etap Il diagnozy
Poszerzenie analizy
wskaznikowej o nowe
informacje pozyskane
za pomoca badan
jakosciowych

Badania jakosciowe
dot. przyczyn
wystepowania

negatywnych zjawisk

Badanie powiazan ) .
Analiza potencjatéw
iedzy ziawiskami
MO el obszaru rewitalizacji
kryzysowymi

Schemat 18. Podstawowe elementy diagnozy szczegétowej GPR

Zrédto: opracowanie whasne.

Kluczowe czynniki
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Identyfikacja waloréw
obszaru oraz zaleznosci
pomiedzy obserwowanymi
zjawiskami



Narracja na temat zjawisk kryzysowych na obszarze rewitalizacji moze by¢
prowadzona w porzadku Programu Rewitalizacji Gorzéw 2025+ i z zastosowanym
w niej podziatem na poszczegélne sfery. Innym rozwigzaniem jest uzycie przy opisie
ukfadu, ktéry odzwierciedla skale zjawisk na obszarze. W tym drugim przypadku
warto jednak odnosi¢ informacje dotyczace obszaru rewitalizacji do wynikéw
uzyskanych w diagnozie delimitacyjnej, pokazujac tto, czyli ogdlng sytuacje
w gminie, np. opisujac poziom bezrobocia, warto dodac informacje, czy jest on
wyzszy, czy nizszy od $redniej referencyjnej dla gminy.

DOBRA
PRAKTYKA

1

SLUPSK - POGLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI
Opis rozwigzania

GPR Miasta Stupska na lata 2017-2025+ wyrdznia sie opisem powigzan
miedzy poszczegdlnymi zjawiskami kryzysowymi oraz analizg ich wzajemnego
oddziatywania. Dzieki temu rozwigzaniu diagnoza trafnie przedstawia mechanizmy
spirali kryzysu, ktére wystepuja na obszarze rewitalizacji. Ponadto jej szczegétowosé,
klarowny sposéb opisu, towarzyszace mu elementy graficzne i dobranie duzego
katalogu wskaznikéw odnoszacych sie do specyficznej sytuacji na obszarze
rewitalizacji, szczegolnie w sferze spotecznej, pozwala w catosci uznac ja za dobra
praktyke, jesli chodzi o opracowanie tego obowigzkowego elementu GPR.

Opis powigzan miedzy poszczegolnymi zdiagnozowanymi problemami najlepiej
przeanalizowac na przyktadzie opisu skali, przyczyn i powiagzan probleméw ze sfery
spotecznej, na ktérg w szczegdtowej diagnozie przeznaczono najwiecej miejsca
(s. 38-72). Od kwestii spotecznych zaczyna sie tez cze$¢ diagnostyczna analizy.
Doceni¢ nalezy niezwykle szerokie spektrum przebadanych problemoéw,
ktore objely przewidziane w art. 9. ust. 1 ustawy o rewitalizacji zjawiska, takie
jak: bezrobocie, ubdstwo, przestepczos¢, niski poziom edukacji lub kapitatu
spolecznego, niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym. Potraktowano je wieloaspektowo i z uwypukleniem wzajemnych
powiazan. W przypadku bezrobocia, w ktérym akcent padt na dtugotrwate
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bezrobocie, opisano zjawisko biedy i biernosci, do jakiej ono prowadzi, oraz skale tego
Zjawiska na obszarze (ponad potowa dtugotrwale bezrobotnych Stupska mieszka
na obszarze). Do wyjasnienia przyczyn wykorzystano wywiady z pracownikami PUP,
dzieki czemu dato sie takze uchwyci¢ zwigzki miedzy bezrobociem dtugotrwatym,
apatia, roszczeniowa postawa, brakiem checi rozwoju oraz niskim i malejacym
poziomem kompetencji oséb bezrobotnych, a takze konsekwencjami w postaci
braku zainteresowania pracodawcéw, co pogtebia negatywne aspekty zjawiska.
W przypadku ubdstwa, oprécz opisu skali zjawiska, poréwnano przestanki
do udzielania pomocy spotecznej w catym miescie i na obszarze rewitalizacji,
z czego wyprowadzono wniosek o korelacji pomocy spotecznej, przyznawanej na
obszarze, z wystepujacym na nim zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia. Przyczyny
wystepowania tego zjawiska (brak pracy, niskie wyksztatcenie, uzaleznienia,
zalezno$¢ od pomocy spotecznej) ustalone dzieki wywiadom z pracownikom MOPR
powigzano z zaprezentowanym wczesniej zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia
(nieoptacalnos¢ podejmowania legalnej pracy wobec zadtuzenia czynszowego
i alimentacyjnego). Nastepnie zagadnienie ubdstwa zostato poszerzone o powigzang
z nim kwestie skali zadtuzenia czynszowego, ktére prowadzi w koncu do eksmisji
(80% wyrokéw dotyczy obszaru rewitalizacji). Opisano wprowadzony przez miasto
program skierowany do zadtuzonych najemcéw, ktéry nie spetnit oczekiwan wiadz
lokalnych, oraz zjawisko nieptacenia nawet bardzo niskich czynszéw w lokalach
socjalnych. Kolejnym watkiem ze sfery spotecznej byto poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow na obszarze rewitalizacji i powigzana z nim kwestia przestepczosci.

Liste niebezpiecznych miejsc lub stereotypowo za takie uznawanych stworzono podczas
spaceréw badawczych, potem zas poréwnano z danymi dotyczacymi przestepczosci
i jej rodzajéw na obszarze. Innymi tematami spotecznymi, ktére przebadano
w diagnozie, byly: problem starzejacego sie spoteczennstwa na obszarze,
co powiazano z sytuacja i r6znorodnymi potrzebami senioréw (potrzeba
wsparcia grupowego, indywidualnego, usuniecia barier architektonicznych,
aktywizacji fizycznej i kulturalnej osob starszych); problemy rodzin (natezenie
na obszarze zjawiska rodzin dysfunkcyjnych, zastepczych i przemocy
w rodzinie); problemy zdrowia, ktore zostaly powigzane z potrzebami rosnacej
na obszarze liczby osob starszych; omowienie kwestii edukacji na obszarze
wraz z przedstawieniem liczby i rodzajow placowek oraz niskiej frekwencji
i wynikéw w nauce. Z kolei przy badaniu kapitatu spotecznego mieszkancéw
obszaru wykorzystano informacje na temat frekwencji wyborczej (nizszej niz
srednia dla miasta), niewystarczajagcego ich uczestnictwa w zyciu kulturalnym
(dzieki wywiadom z pracownikami gminy i mieszkaricami poszukano przyczyn -
m.in. bierno$¢ mieszkancoéw i ich ubdstwo, staba wspétpraca instytucji kultury ze
szkofami, niezainteresowanie oferta kulturalng, brak oferty dla oséb starszych), stabej
wiezi i tozsamosci lokalnej (dzieki wywiadom z mieszkaricami ustalono przyczyny —



brak lideréw, biernos¢, brak miejsc do spedzenia czasu, w tym i dla senioréw). Tak
opracowana analiza sfery spotecznej daje peten obraz problemoéw, jakie istniejg na
obszarze. Dzieki szukaniu przyczyn i powiazan miedzy poszczegdinymi zjawiskami
udato sie pokaza¢ mechanizmy powstawania i trwania probleméw w czasie, a takze
zaprezentowac ich ztozonos¢ i kompleksowos¢. Zakrojona na tak szeroka skale
analiza daje szanse na wypracowanie odpowiednich srodkéw zaradczych w postaci
wiasciwie dobranych przedsiewziec rewitalizacyjnych.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Pogtebiona diagnoza zostata szczegétowo przygotowana. O wadze, jaka autorzy
dokumentu przyktadaja do pogtebionej diagnozy, swiadczy jej dominujacy udziat
w strukturze GPR Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (stanowi ona prawie potowe
dokumentu i obejmuje szeroki katalog czynnikéw kryzysowych).

Oprocz czesci wstepnej, w ktoérej scharakteryzowano rozwdj historyczny
i przestrzenny, funkcje terenu, strukture wiasnosci budynkéw, stopien pokrycia
obszaru planami miejscowymi, kwestie demograficzne obszaru, i czesci diagnozy
pogtebionej poswieconej sferze spotecznej szczegétowo omoédwiono takze
pozaspoteczne zjawiska kryzysowe. Dotyczyly one mieszkalnictwa, gospodarki,
przestrzeni publicznej i komunikacji. Kolejne poruszane kwestie wigzaty sie
z poprzednimi, stanowigc ich pogtebienie, konsekwencje lub przyczyny.
Oméwionymi zagadnieniami byty: ochrona zabytkéw i dziedzictwo kulturowe,
jakos¢ przestrzeni publicznej wobec wyludniania sie centrum i przenoszenia ustug
i sklepéw poza obszar oraz kwestie srodowiskowe (zanieczyszczenie powietrza,
hatas, zagrozenie przeciwpowodziowe), ktérych rozwigzanie jest uzaleznione od
zmierzenia sie z wczesniej zaprezentowanymi problemami. Po analizie zjawisk
kryzysowych zaprezentowano potencjaty obszaru rewitalizacji, ktére wypracowano
na podstawie badan ankietowych prowadzonych gtéwnie wsréod mieszkancow
obszaru, podmiotéw dziatajgcych na obszarze lub kierujgcych swojq oferte na rzecz
spotecznosci z obszaru. Za najwieksze potencjaty obszaru uznano te zwigzane ze
sferg spofeczna: duza liczbe aktywnych organizacji pozarzadowych, instytugji
kultury, potencjat aktywnosci obywatelskiej mierzony liczba projektéw zgtaszanych
do budzetu partycypacyjnego. W koncu rozdziatu znalazto sie podsumowanie
zidentyfikowanych probleméw i wzajemnych powigzan miedzy nimi, opis potrzeb
rewitalizacyjnych oraz potencjatéw obszaru.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze szczegdélowa diagnoza zostala opracowana
specjalnie dla obszaru rewitalizacji, wzieto bowiem pod uwage indywidualny
charakter i potrzeby tego terenu i jego mieszkancéw. Kolejng mocna
strong szczegétowej diagnozy GPR Miasta Stupska na lata 2017-2025+
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jest stosowanie réoznych technik badawczych - badan jakosciowych (m.in.
wywiadow pogtebionych z pracownikami, np. PUP, ustalajacych przyczyny
negatywnych zjawisk); badan ilosciowych (uzycie danych zastanych,
np. danych pozyskanych z MOPR i dotyczacych wysokosci oraz rodzajow
pomocy dla mieszkancéw obszaru); stosowanie réznych form partycypacji
spotecznej (np. spacerow badawczych do okreslenia bezpieczenstwa
w przestrzeni publicznej). Wykorzystano takze wczesniejsze badania
prowadzone na potrzeby opracowania koncepcji rewitalizacji obszaru. Opisom
towarzyszg mapy ilustrujgce omawiane zagadnienia (np. wlotéw komunikacyjnych
do obszaru rewitalizacji, pokrycie planami miejscowymi) i bogaty materiat zdjeciowy
z obszaru.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Sposéb opisu powigzan miedzy poszczegdlnymi zjawiskami kryzysowymi i analiza
ich wzajemnego oddziatywania zaproponowany w GPR Stupska mozna uznac
za modelowy. Opracowujac diagnoze pogtebiong, warto zbudowac katalog
problemow, ktéry odpowiada specyfice badanego obszaru rewitalizacji. Nastepnie
nalezy opisa¢ skale i rozklad wystepowania danego problemu na obszarze
rewitalizacji oraz, jesli to przydane, w stosunku do reszty gminy. Nastepnie trzeba
zdiagnozowac przyczyny wystepowania danego zjawiska kryzysowego i znalez¢
powigzania z innymi problemami notowanymi na obszarze, co pozwoli odnalez¢
mechanizm tworzenia sie spirali problemoéw, a takze pokaza¢, ktére rozwigzanie
bedzie skuteczne wobec najwiekszej liczby negatywnych zjawisk. Do pogtebionej
analizy dobrze stosowac r6zne techniki badawcze, w tym jakosciowe, dla okreslenia
przyczyn powstania problemu. Warto tez skorzystac¢ z wiedzy mieszkancéw obszaru
oraz innych interesariuszy na nim dziatajacych, ktérzy np. moga wskazac¢ konkretne
miejsca wystepowania probleméw na obszarze.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+,
zatacznik do uchwaty nrXL/527/17 Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca 2017 r.w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+, s. 18-138; http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady_
miejskiej/27139.html [dostep: 16.02.2018].

Jakich probleméw dotyczy poglebiona analiza sfery spotecznej?

Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy przykfadowe zjawiska, ktére mozna wzig¢ pod
uwage przy opisie sfery spotecznej, to: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski
poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajacy poziom uczestnictwa



w zyciu publicznym i kulturalnym. Nie wystarczy jednak ograniczy¢ sie do tego
zestawu czynnikéw - trzeba zidentyfikowa¢ specyfike danego obszaru rewitalizacji
i zbudowac¢ witasny, indywidualny katalog probleméw, ktére w nim wystepuja. Moze
to by¢ np. problem starzenia sie spoteczenstwa na obszarze rewitalizacji, kurczenie
sie liczby mieszkancéw obszaru, duza liczba oséb z niepetnosprawnosciami,
zadtuzenie mieszkancow lokali komunalnych, zjawiska zwigzane z wykluczeniem
spotecznym spowodowanym biernoscia, spiralg ubéstwa, naduzywaniem alkoholu,
przemoca w rodzinie.

Oprdocz stworzenia przemyslanej typologii zjawisk kryzysowych w sferze
spotecznej waznym elementem tej czesci diagnozy jest opisanie przyczyn ich
wystepowania oraz mechanizméw, ktére prowadzq do utrwalania sie okreslonych

probleméw, a takze powiqzan miedzy réznymi negatywnymi zjawiskami
spotecznymi na obszarze rewitalizacji. Przykfadem moze by¢ zdiagnozowane
podczas wyznaczania obszaru rewitalizacji zjawisko bezrobocia.

W pogtebionej analizie warto omoéwi¢ jego przyczyny i przeanalizowa¢ charakter.
Mozna w tym celu ocenic¢ strukture wieku i kwalifikacji bezrobotnych z obszaru
rewitalizacji, koncentrujgc sie na osobach dtugotrwale bezrobotnych. Analizujac
powyzsze dane, mozna ustali¢ nie tylko ich wyksztatcenie, ale wykonywane wczesniej
zawody i zdobyte kompetencje, dzieki czemu zyska sie informacje na temat stopnia
kwalifikacji oséb dtugotrwale bezrobotnych. Nastepnie warto dowiedzie¢ sie, jakie
problemy wspdtwystepuja z bezrobociem lub s3 jego przyczyna (np. opieka nad
osobami zaleznymi). Czesto problemy spoteczne na obszarach rewitalizacji wigza
sie z tzw. biednymi pracujacymi - sg to mato zarabiajace pracujace osoby, narazone
na zadtuzenie czynszowe i diugi kredytowe. Czesto wystepuje tez problem pracy
sna czarno” Przy tej okazji warto ustali¢ przyczyny podejmowania pracy w szarej
strefie — by¢ moze problem generuja pracodawcy dazacy do obnizenia kosztéw
dziatalnosci, a moze pracownicy - uciekajacy przed egzekucja komornicza.

Innym czesto diagnozowanym problemem spotecznym na obszarze rewitalizacji
jest ubdstwo. W pogtebionej analizie trzeba podjqc¢ prébe ustalenia jego
przejawdw, przyczyn oraz powiqzan z innymi problemami wystepujgcymi

na obszarze. W tym celu nalezy oceni¢ skale zjawiska i dowiedzie¢ sie, kogo
ono dotyczy. Wazne jest rozpoznanie sytuacji réznych biednych gospodarstw
domowych - sktadajqcych sie np. z rodzin niepetnych, wielodzietnych, starszych
samotnych oso6b.
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Trzeba tez zbadac strukture swiadczen, ktdre otrzymuja korzystajacy z pomocy
spotecznej, zwlaszcza z zasitkbw z powodu niepetnosprawnosci, potrzeby
ochrony macierzynstwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Czesto gospodarstwa, ktére otrzymuja
takie zasitki, cechuje kumulacja probleméw. W takim przypadku wsparcie
proponowane przez MOPS i organizacje pozarzadowe powinno by¢ szczegélnie
dobrze zaplanowane i dostosowane do specyfiki lokalnej spotecznosci. Nalezy tez
zbadac sytuacje oséb po opuszczeniu placéwek opiekunczo-wychowawczych
czy zaktadéw karnych. Problemy, ktorych doswiadczaja, moga m.in. wynika¢
z braku pomocy, np. w formie mieszkan treningowych i biezagcego wsparcia
w najtrudniejszych poczatkowych momentach. Innym zjawiskiem powigzanym
z ubostwem jest skala uzaleznien oséb mieszkajacych na obszarze rewitalizacji.
W przypadku zdiagnozowania tego problemu nalezy sprawdzi¢, z jakimi
problemamisg te uzalezniania skorelowane. Wreszcie warto ocenic skale problemu
bezdomnosci i efektywnosc¢ stosowanych form wsparcia dla 0s6b bezdomnych.

Jednym z probleméw scisle zwigzanych z ubdstwem jest zadluzenie
czynszowe mieszkancow komunalnego zasobu mieszkaniowego, ktore
jest notowane prawie na kazdym obszarze rewitalizacji. Jednoczesnie jest to
zjawisko, ktére przewaznie wspotwystepuje z wieksza liczba zjawisk kryzysowych
o charakterze spotecznym. W pogtebionej analizie nalezy przedstawi¢ skale
problemu, najlepiej wraz z rozkladem przestrzennym mieszkan komunalnych, aby
mozna bylo stwierdzi¢, czy ma sie do czynienia ze zjawiskiem skoncentrowanym
przestrzenie. Dobrze tez uchwyci¢ zalezno$¢ zadtuzenia od wysokosci czynszu
oraz wielkos¢ mieszkania w stosunku do liczby lokatoréw, a takze w zestawieniu
ze stanem technicznym mieszkan, poniewaz dzieki temu mozna bedzie ocenic,
gdzie potrzebne jest np. czasowe przekwalifikowanie mieszkania komunalnego na
socjalne (tzw. eksmisja w miejscu). Warto zestawi¢ na mapie zadtuzenie czynszowe ze
$wiadczeniami z pomocy spotecznej, aby pokaza¢ wspétwystepowanie zadtuzenia
i ubdstwa. W tym kontekscie nalezy takze przeanalizowac ubdstwo energetyczne
na obszarze rewitalizacji, zestawiajac zadtuzenie z dodatkami energetycznymi.
Przyczyny powstawania zadtuzenia czynszowego najlepiej ustali¢ za pomoca badan
jakosciowych. Plynace z nich wnioski powinny postuzy¢ do opracowania projektu,
ktoéry winien polega¢ na dziataniach asystenckich, doradczych i profilaktycznych
dostosowanych do specyfiki obszaru. Dodatkowo ze wzgledu na ograniczong
dostepnos¢ danych o zadtuzeniu wiascicieli innych zasobéw mieszkaniowych warto
postuzy¢ sie przestrzennym rozkladem odszkodowan z tytutu niedostarczenia
lokalu socjalnego dla wiascicieli lokali mieszkalnych, w ktérych mieszkaja najemcy
z prawem do lokalu socjalnego, oraz danymi dotyczacymi liczby eksmis;ji.



Ocena stanu zdrowia roéwniez nie nalezy do obowigzkowych elementéow
diagnozy, ale warto uwzgledni¢ go w pogfebionej analizie obszaru, zwtaszcza

gdy mieszkarcy obszaru pobierajq duzo zasitkdw z powodu niepetnosprawnosci,
przewlektej choroby, a bezrobocie czesci z nich wynika z koniecznosci opieki nad
osobq zaleznq.

W tym celu nalezy oceni¢ problemy zdrowotne w poszczegdlnych grupach
wiekowych i ich strukture. Nastepnie trzeba sprawdzi¢, w jaki sposdb problemy
zdrowotne sg skorelowane ze ztymi warunkami mieszkaniowymi - np. jak wiele oséb
niepetnosprawnych nie moze samodzielnie opuszcza¢ mieszkan. Nalezy tez zbadac
sytuacje mieszkancéw z chorobami psychicznymi i neurologicznymi — czy osoby
te sg objete opieka medyczna. Aby zaplanowac¢ dziatania zaradcze o charakterze
profilaktycznym, trzeba pozna¢ stan wiedzy mieszkancéw obszaru rewitalizacji
0 sposobach zapobiegania chorobom czy procedurach korzystania z opieki
zdrowotnej. Jednoczes$nie trzeba zweryfikowa¢ funkcjonowanie systemu orzekania
0 niepetnosprawnosci i mozliwosci zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych
mieszkajacych na obszarze rewitalizacji. Warto dowiedzie¢ sie, czy miejscowi
pracodawcy sg sktonni zatrudnia¢ osoby z niepetnosprawnosciami.

Jakich probleméw dotyczy pogtebiona analiza pozostatych sfer?

Diagnoza pogtebiona obszaru powinna zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy o rewitalizagji
zawiera¢, oprocz analizy czynnikéw i zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej,
takze pogtebione informacje o pozostatych sferach - gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej, ktére doprowadzity do wystgpienia
kryzysu na obszarze. Jesli chodzi o analize sfer pozaspotecznych, jest ona zasadna
otyle, oile wystepuja w nich zjawiska kryzysowe. Jezeli np. na opisywanym obszarze
rewitalizacji nie odnotuje sie problemoéw przestrzenno-funkcjonalnych, warto
ograniczy¢ sie do podania takiej informacji i uzupetnic¢ ja krétka charakterystyka
tej sfery na obszarze — opisem uktadu przestrzennego, uktadu komunikacyjnego,
rozktadu i stanu zabytkéw znajdujacych sie na obszarze rewitalizacji.

Sferami pozaspotecznymi, ktore zgodnie z ustawa o rewitalizacji nalezy wzia¢

pod uwage przy analizie poglebionej obszaru rewitalizacji, sa:

» sferagospodarcza - szczegolnie niski stopien przedsiebiorczosci, staba kondycja
lokalnych przedsiebiorstw,

« sfera przestrzenno-funkcjonalna - szczegdlnie niewystarczajace wyposazenie
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zly stan techniczny, brak
dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jako$¢, niedostosowanie
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, staba obstuga
komunikacyjna, niedobér lub zta jako$¢ terenéw publicznych,
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« sfera Srodowiskowa - szczegdlnie przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska,
obecnos¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska,

» sfera techniczna - szczegdlnie degradacja stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowanie
rozwigzan technicznych umozliwiajagcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w tym w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze powyzszy wykaz nie tworzy obowigzkowego katalogu zjawisk,
ktére w kazdym przypadku musza by¢ poddane analizie, lecz wskazéwke, co nalezy
rozwazy¢, nawet jesli w konkretnym obszarze zidentyfikowane zostang wybrane
sposrdd nich. Ostatecznie katalog negatywnych zjawisk powinien wynikaé ze
specyfiki danego obszaru. Zapisy art. 9 ust. 1 ustawy wskazuja jedynie przyktadowe
zZjawiska, ktére mozna wzigc pod uwage przy opisie sfer pozaspotecznych.

Co powinna pokaza¢ poglebiona analiza obszaru w sferze gospodarczej?
Celem analizy obszaru rewitalizacji pod wzgledem sytuacji gospodarczej jest opis
zjawiska i okreslenie przyczyn wystepowania kryzysu gospodarczego na obszarze.
Czesto przejawami kryzysu w tej sferze sg niska przedsiebiorczos¢ i staba kondycja
lokalnych przedsiebiorstw, ktore sprawiaja, ze zakladane na obszarze rewitalizacji
firmy szybko upadaja, szybko zamykane sg tez dziatalnosci gospodarcze mieszkancow
tego obszaru. O kryzysie swiadczy takze brak miejsc pracy, likwidacja duzych
zaktadow pracy, upadek rzemiosta i matych punktéw ustugowych. Czasami jest to
nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania oséb z obszaru rewitalizacji, ugruntowane
stereotypy na ich temat lub ,wypychanie” pracownikéw na umowy Smieciowe
i obnizanie jakosci zatrudnienia. Warto sprawdzi¢, ktére czynniki zdeterminowaty
sytuacje gospodarcza na obszarze rewitalizacji, oraz oceni¢ skale problemu.
Powinien temu towarzyszy¢ dobdr witasciwej techniki lub technik badawczych.
Jednym z wartos$ciowych rozwigzan moze by¢ badanie fokusowe przeprowadzone
wsréd przedsiebiorcdw na temat potrzebnych zmian na rynku pracy na obszarze.

Co powinna pokazac¢ poglebiona analiza obszaru w sferze przestrzenno-
-funkcjonalnej?

Celem pogtebionej analizy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej jest okreslenie
ograniczen przestrzennych oraz kluczowych uwarunkowan prowadzenia
procesu rewitalizacji w wybranej czesci gminy. Diagnoza przestrzenna, poza
wskazaniem negatywnych zjawisk, ma réwniez za zadanie identyfikacje struktury
dotychczasowego zagospodarowania obszaru rewitalizacji, ktéra wptywa
docelowo na ustalenie wtasciwego zestawu instytucji i organéw planowanych do
wigczenia w procedure opiniowania projektu dokumentu GPR, sposrod katalogu
okreslonego przez art. 17 ust. 2 pkt 4 b ustawy o rewitalizacji.



Punktem wyjscia analizy jest dokladna charakterystyka istniejacego sposobu

zagospodarowania obszaru rewitalizacji, rozumiana jako:

+ dotychczasowe zagospodarowanie oraz uzbrojenie terenu, intensywnos¢ jego
zabudowy, w tym rodzaje zabudowy i wynikajace z nich funkcje budynkoéw oraz
terenu, wraz z ich charakterystyka i opisem stanu zachowania,

« uwarunkowania srodowiska naturalnego terenu i formy jego ochrony,

« uwarunkowania kulturowe terenu i formy ochrony elementéw dziedzictwa
kulturowego,

- infrastruktura ustug spotecznych,

- istniejace regulacje prawne (przeznaczenie terenu w studium i granice
obowigzujacych planéw miejscowych wraz z ich najwazniejszymi regulacjami).

Waznym elementem analizy tej sfery jest szczegétowe rozpoznanie struktury
wlasnosciowej, a takze okreslenie sposobu parcelacji gruntéw, ktéra moze
determinowac procesy inwestycyjne na obszarze rewitalizacji. Analiza struktury

urbanistycznej powinna obejmowac ocene dostepnosci lokali uzytkowych
i dostepnosci komunikacyjnej tego terenu (parkingi, komunikacja zbiorowa,
Sciezki rowerowe).

Dobra jakos¢ zycia, ktéra wptywa posrednio na kapitat spoteczny obszaru
rewitalizacji, wigze sie z postrzeganiem otoczenia, w ktérym codziennie
funkcjonuja mieszkarncy. W ocenie jakosci przestrzeni publicznej trzeba
uwzgledni¢ jej dostosowanie do potrzeb mieszkancéw, jej walory uzytkowe
oraz stan ich zachowania (np. dostepnos¢ i jakos¢ zagospodarowania skwerdw,
parkoéw, targowisk), stopie wyposazenia i jako$¢ elementéw matej architektury.
Przy analizie tej sfery nalezy tez oceni¢ wystepowanie i jako$¢ przestrzeni
potprywatnych (przejscia bramne, podwdrka) oraz przestrzeni prywatnych
(ogrédki przynalezace do mieszkan zlokalizowanych w parterach budynkéw).
Na tym etapie trzeba wychwyci¢ konflikty przestrzenne, ktérych usuniecie jest
warunkiem skutecznych zmian w przestrzeni obszaru rewitalizacji.

Zwykle barierami przestrzenno-funkcjonalnymi obszaréw rewitalizacji sa:

« bariery przestrzenne (np. tory kolejowe, estakady, wiadukty),

+ niewystarczajagce wyposazenie w infrastrukture technicznag lub jej zty stan
techniczny,

+ brak dostepu do podstawowych ustug spotecznych lub ich niska jakos¢,

« niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkgji
obszaru,

+ niski poziom obstugi komunikacyjnej,

+ niedobor lub niska jakos¢ otwartych terenéw publicznych.
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Warto tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy zapisy istniejagcych planéw miejscowych
pozwalaja na usuniecie zidentyfikowanych barier.

Co powinna pokaza¢ pogtebiona analiza obszaru w sferze srodowiskowej?
Celem pogtebionej analizy w sferze srodowiskowej jest okreslenie problemoéw,
ktére sg wazne dla jakosci zycia i zdrowia mieszkarncéw oraz dla samego Srodowiska.
Punktem wyjscia w diagnozie szczegétowej sfery srodowiskowej jest okreslenie
istniejacych uwarunkowan srodowiska przyrodniczego obszaru rewitalizacji.
Nalezy wskaza¢ walory srodowiska lokalnego oraz formy jego ochrony, punktowe
(np. pomniki przyrody) i obszarowe (np. obszary chronionego krajobrazu,
rezerwaty, obszary Natura 2000). Bardzo istotna jest analiza wystepowania
wod powierzchniowych, ciekéw wodnych z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji
zagrozenia powodziowego, mozliwego do wystapienia na obszarze rewitalizacji,
jak réowniez rozwigzan w zakresie matej retencji i zarzadzania zasobami wodnymi.
W przypadku obszaréw rewitalizacji wyznaczanych na terenach o dominujacej
funkgji mieszkaniowej trzeba przeanalizowac stan i dostepnos¢ terenéw zielonych
oraz powierzchni biologicznie czynnej, w kontekscie poziomu wypetnienia potrzeb
rekreacyjnych mieszkancow.

Ocene efektywnosci rozwiqzan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

zaleca sie przeprowadzi¢ w sytuacji czestych problemoéw z nielegalnymi
wysypiskami odpadow na obszarze rewitalizacji.

Szczegotowos¢ poglebionej analizy w sferze srodowiskowej zalezy od

wystepowania na obszarze rewitalizacji negatywnych zjawisk takich jak:

+ emisja hatasu drogowego,

+ emisja zanieczyszczenn do atmosfery wynikajaca z funkcjonowania lokalnych
kottowni weglowych i domowych piecéw grzewczych opalanych weglem, jak
i natezonego ruchu kotowego na obszarze rewitalizacji,

+ zanieczyszczenia gruntu wynikajace m.in. z przemystowej przesztosci obszaru lub
wystepowania odpaddéw zagrazajacych obecnie zdrowiu ludzi, a powszechnie
uzywanych w budownictwie do 1997 r., tj. wyrobow azbestowo-cementowych.

Opis stopnia wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na obszarze rewitalizacji
powinien zostac przeprowadzony, ale na etapie diagnozy sfery technicznej, z uwagi
na fakt, Ze rozwigzania te towarzyszg istniejacej zabudowie i nie s3 elementem
srodowiska naturalnego.

Przyktadem zobrazowania wynikéw analizy w sferze $rodowiskowej, ktéry
wykorzystuje sie w celu przedstawienia sity oddziatywania wybranego zjawiska



na mieszkancéw, jest mapa wrazliwosci. Za pomoca tego narzedzia na mapie
zagospodarowania obszaru rewitalizacji wskazuje sie tereny o pogorszonych lub
zdegradowanych warunkach zamieszkiwania.

Przez pogorszone warunki rozumie sie¢ obszary, na ktore bezposrednio
oddziatuja negatywne zjawiska srodowiskowe, a w szczegdlnosci:
obszary o wysokim zanieczyszczeniu powietrza,
tereny o przekroczonych standardach akustycznych lub zagrozonych hatasem
komunikacyjnym,
+ Zrodta promieniowania niejonizujacego (elektrownie, elektrocieptownie),
+ lokalizacje instalacji radiokomunikacyjnych i instalacji emitujacych pole
elektromagnetyczne (nadajniki stacji cieci komérkowych).

Naktadajac na mape obszaru rewitalizacji zasiegi odziatywania poszczegdlnych
czynnikéw, otrzymuje sie informacje, w ktérej czesci gminy panuja pogorszone badz
zdegradowane warunki zamieszkiwania.

Co powinna pokaza¢ poglebiona analiza obszaru w sferze technicznej?

Celem pogtebionej analizy w sferze technicznej jest weryfikacja poziomu degradagji
stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym budynkéw mieszkalnych, oraz
identyfikacja rozwigzan technicznych uniemozliwiajacych efektywne korzystanie
z obiektdw. Nalezy zbadac nie tylko stan budynkéw mieszkalnych i ich wyposazenie
w infrastrukture techniczng, ale tez dostosowanie do norm energetycznych,
z czego wynikaja potrzeby w zakresie wymiany Zrodet ciepta i innych rozwigzan
energooszczednych. Ocena stanu technicznego budynkéw potozonych na
obszarze rewitalizacji powinna by¢ przeprowadzona z uzyciem m.in.: dokumentacji
fotograficznej, opisu stanu zachowania obiektéw na podstawie okresowych
przegladéw technicznych, polityki remontowej wynikajacej z zapiséw WPGZMG,
wynikéw inwentaryzacji architektonicznej budynkéw. W przypadku kluczowych dla
obszaru rewitalizacji obiektéw zaleca sie przeprowadzenie indywidualnych ogledzin
w celu sprawdzenia jakosci uzytych materiatéw i stanu zachowania elementéw
konstrukcyjnych - zaktada sie przy tym koniecznos¢ utrzymania badz poszerzenia
realizowanych w nich funkgji.

Waznym elementem oceny sfery technicznej jest stan znajdujqcych sie na obszarze
rewitalizacji zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow lub do gminnej ewidencji

zabytkow. Jesli ich stan techniczny jest zty, pogtebiona analiza powinna wyjasnia¢
tego przyczyny - mogq to by¢ np. btedy w zarzqdzaniu budynkiem lub brak dziatan
remontowych wynikajqcy ze zbyt wysokich kosztéw dziatarn konserwatorskich.
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Tylko wtasciwe rozpoznanie przyczyn degradacji umozliwi podjecie odpowiednich

Srodkéw zaradczych, np. opracowanie optymalnego programu remontowego,
mozliwego do realizacji przy zatozeniu wspétfinansowania go z istniejgcych
programow dotacyjnych lub pozyczek.

Czym sa lokalne potencjaly obszaru rewitalizacji?

O ile analiza negatywnych zjawisk jest obowigzkowa zaréwno dla programu
rewitalizacji opracowanego na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, jak i dla
gminnego programu rewitalizacji, o tyle analiza potencjatéw obszaru jest wymagana
tylko w przypadku GPR.

Lokalne potencjaty sg zbiorem mocnych stron obszaru rewitalizacji, zamieszkujacej
go spotecznosci, aktywnych przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych, waloréw
przyrodniczych tego terenu, wydarzen, ktére sie na nim odbywaja. Nie istnieje
zamkniety katalog potencjatéw, ktére nalezy przeanalizowa¢ w GPR. Kazdy obszar
rewitalizacji ma indywidualne uwarunkowania i niepowtarzalne zasoby.

Kluczowe w diagnozie szczegétowej jest wlasciwe zdefiniowanie tych waloréw,
ktore nalezy wyodrebni¢ sposrod licznych negatywnych zjawisk. Poszukujac
lokalnych potencjatow, warto przeanalizowac:

+ elementy dziedzictwa kulturowego i oferte kulturalna, z wykorzystaniem ktérych
mozna budowac wiezi spoteczne i integrowac mieszkancow,

« zasoby lokalnej gospodarki, ktére daja mozliwos¢ generowania nowych
inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy,

 atrakcje turystyczne, tereny rekreacyjne przeznaczone do rozwoju funkgji
sportowej i przemystu czasu wolnego,

+ infrastrukture ustug spotecznych, z wykorzystaniem ktérej mozna podnosi¢
poziom aktywnosci spotecznej mieszkancédw,

« aktywnos¢ lokalnych lideréw, nieformalnych grup spotecznych i organizagji
pozarzadowych, realizujgcych w ramach oddolnych inicjatyw procesy integracji
spotecznej,

+ produkty zrealizowanych dotychczas przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych podnoszace
atrakcyjnos¢ obszaru (np. wyremontowana infrastruktura, odnowiona przestrzen
publiczna, budynki po renowacji), ktére stanowig naturalne zaplecze do realizacji
projektéw spotecznych o charakterze integracyjnym i wlaczeniowym,

+ tereny przeznaczone pod zabudowe lub inne inwestycje umozliwiajace
wprowadzenie nowych funkcji do obszaru rewitalizacji lub rozwdj istniejacych,

+ potozenie obszaru rewitalizacji i realizacja wynikajacych z tego potozenia funkgji,
np. mozliwos¢ rozwoju funkcji centrotwoérczej w przypadku obszaru rewitalizacji
potozonego w centralnej czesci gminy,



+ wystepowanie pustostanow i nieuzytkéw oznaczajace mozliwos¢ ich adaptacji
do nowych funkgji okreslonych w GPR.

Potencjaty czesto ustala sie na podstawie badan ilosciowych i jakosciowych. Przy
opisie potencjatéw warto powotac sie na dokumenty opracowane przez gmine
lub inne instytucje, ktére o nich $wiadcza. W identyfikacji potencjatéw obszaru
rewitalizacji czesto uczestniczg interesariusze procesu rewitalizacji jako ci, ktérzy maja
duza wiedze o obszarze, najczesciej w czasie spaceréw badawczych lub warsztatéw
stuzacych tworzeniu mapy zasobéw. Co wazne, przy opisie potencjatéw nie nalezy
sie ogranicza¢ jedynie do sfer, w ktérych wystepowaty negatywne czynniki, ale
warto pokaza¢, co moze by¢ kotem zamachowym dla rewitalizacji obszaru.

Dobrym przyktadem takiej prezentacji i opisu potencjatéw jest Gminny Program
Rewitalizacji Gorzéw 2025+, w ktérym za potencjaly obszaru rewitalizacji uznano:
aktywnos¢ gospodarczqg, potencjat demograficzny, aktywnos¢ obywatelskg,
kapitat kulturowy i potencjat dziedzictwa kulturowego. Opisowi kazdego z nich
towarzyszyty mapy rozmieszczenia poszczegdlnych rodzajéw handlu i ustug (s. 46)
na poszczegdlnych podobszarach rewitalizacji. Ponadto oprécz obowigzkowych
elementéw szczegoétowa diagnoza obszaru rewitalizacji objeta tez wnioski ze

spotkan z interesariuszami, ktére zostaty sformutowane podczas spacerow
badawczych - opis spaceréow bogato zilustrowano zdjeciami uczestnikow
i napotkanych zjawisk.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Gorzéw 2025+, uchwata
nr XXXVI/445/2016 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Rewitalizacji Gorzéw 2025+, s. 45-72; http://bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/system/

0bj/10551_4DF966E7-23DB-470F-BF25-6755C81D8848.compressed.pdf [dostep: 16.02.2018].

Na czym polega identyfikacja skali i charakteru potrzeb obszaru rewitalizacji?
Identyfikacja potrzeb obszaru rewitalizacji i jego mieszkancow moze stanowic
odrebny rozdziat czesci diagnostycznej GPR - syntetyczne podsumowanie potrzeb
zidentyfikowanych w czasie prowadzenia pogtebionej diagnozy na obszarze
rewitalizacji. Jest to okazja do wskazania, ktére z nich powinny by¢ traktowane
jako priorytetowe. Potrzeby rewitalizacyjne mozna réwniez przedstawi¢ jako
podsumowanie analizy negatywnych zjawisk w kazdej ze sfer, nie wydzielajac
osobnego rozdziatu w GPR.
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Dobrym przyktadem sposobu identyfikacji potrzeb obszaru rewitalizacji moze by¢
Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025, w ktorym
zastosowano rozbicie szczegotowej diagnozy na podobszary: Biaty Kamien, Stary
Zdréj, Srédmiescie, Sobiecin, Nowe Miasto i Podgérze (zgodnie z art. 14 ust. 2
ustawy o rewitalizacji). Uzupetnieniem analizy negatywnych zjawisk i potencjatow
dla kazdego z podobszarow rewitalizacji jest zestawienie problemow i potrzeb
okreslonych przez mieszkancow i pozostatych interesariuszy rewitalizacji.

Tres¢ zostata pogrupowana w taki sposob, aby dla kazdego z podobszarow
zestawi¢ zasoby i potencjaly z potrzebami, uwzgledniajgc takze wnioski ze
spotkan z interesariuszami. Osobno omdéwiono problemy wraz z przyczynami
wystepowania negatywnych zjawisk.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Watbrzycha na lata 2016-2025,
uchwata nr XX1X/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 10 pazdziernika 2016 r., s. 19-146; http://bip.um.wal-
brzych.pl/uchwala/22671/uchwala-nr-xxix-385-2016 [dostep: 16.02.2018].

Potrzeby identyfikuje sie przewaznie w toku badan jakosciowych. Zaleca sie jednak
pewng ostrozno$¢ w interpretacji wynikéw. Czasem bowiem mimo powaznych
problemoéw spotecznych (np. ubdstwa i bezrobocia) mieszkancy gtéwnie oczekuja
wsparcia w zakresie infrastruktury, np. remontéw budynkéw czy budowy hali
sportowej, widzac w tym szanse na poprawe standardu Zycia. Brak wskazania
potrzeby dziatart w sferze spotecznej nie moze w takiej sytuacji prowadzi¢ do wniosku,
ze faktycznie sg one niepotrzebne. Brak swiadomosci probleméw w spotecznosci
lokalnej powinien sugerowa¢ koniecznos¢ dziatan edukacyjnych, poprzedzajacych
aktywizacje spoteczng czy zawodowa.

Jakie dane sa pomocne w pogtebionej analizie obszaru?

Kluczem do poprawnie opracowanej pogtebionej analizy obszaru rewitalizacji sa
wiasciwe dane, ktére pozwalaja na uchwycenie przyczyni skali zjawisk negatywnych.
Do opisu szczegotowej diagnozy mogg stuzy¢: dane ilosciowe (zbierane np. wedtug
punktéw adresowych, kwartatéw zabudowy, ulic, osiedli) oraz dane jakosciowe.
W przypadku analizy danych ilosciowych zwykle stosuje sie metody analizy
statystycznej, co jest konieczne z uwagi na priorytet ochrony danych osobowych
w sytuacji zbierania danych o negatywnych zjawiskach w pofgczeniu z informacja
o ich szczegétowym rozktadzie przestrzennym. Natomiast przy analizie danych
jakosciowych pracuje sie z tekstem, ktéry wymaga syntetycznego opracowania
zbioru reprezentatywnych stwierdzen dla konkretnych grup respondentéw. Zdarza
sie, ze badania jako$ciowe musza poprzedza¢ badania ilosciowe — warunkujg one
poprawnos$¢ uzyskania danych. Przyktadowo, aby rzetelnie okresli¢, ilu mieszkancéw
obszaru rewitalizacji nie ma poczucia bezpieczenstwa zycia na obszarze, trzeba



za pomocg badania jakosciowego okresli¢, czym wedtug nich jest poczucie
bezpieczenstwa i jakie warunki musza by¢ spetnione, aby byto wystarczajace. Bez
tych informacji wyniki badania ilosciowego na temat braku poczucia bezpieczenstwa
lokalnej spotecznosci sg bezuzyteczne.

Skad mozna pozyskac¢ dane ilosciowe i jakosSciowe pomocne przy opisie
pogtebionej analizy obszaru?

Najczesciej dane ilosciowe pochodza ze zrédet wtérnych, istniejacych rejestrow
danych lub danych gromadzonych przez okreslong instytucje — w przypadku
diagnozy pogtebionej szczegdlnie cenne s3 dane zbierane przez gmine oraz
instytucje z nig wspotpracujace (np. MOPR/MOPS, PUP, policja). Zaleta pozyskania
danych ilosciowych od tych instytugji jest ich dostepnosc¢ i niski koszt; wada —
niedostosowanie do specyfiki analizowanych problemoéw obszaru rewitalizacji.
Dane ilosciowe mozna tez uzyska¢ dzieki przeprowadzeniu badania opinii
publicznej za pomoca: ankiety, ktérg wypetnia wielu respondentéw; wywiadu
kwestionariuszowego, podczas ktérego pytajacy przeprowadza ustrukturyzowana
rozmowe z wieloma respondentami; testu, w ktérym respondenci poréwnuja rézne
warianty koncepcji, rozwiagzan, projektdw itp. Inng stosowang technika badawcza
sg obserwacje ilosciowe, ktére pozwalaja na ustalenie czestotliwosci lub skali
wystepowania okreslonego zjawiska. Najczesciej sg one stosowane w badaniach
ruchu i polegaja na zliczaniu pojazdéw przejezdzajacych dany odcinek drogi
w okreslonym czasie. Obserwacjami ilosciowymi s tez dane uzyskane ze zliczenia,
np. uczestnikéw niebiletowanych imprez kulturalnych lub liczby postéw na forach
internetowych poswieconych wydarzeniom w gminie.

Z kolei najpopularniejszym zrodiem danych jakosciowych sq wywiady
swobodne, w trakcie ktérych jedynie temat i cel s okreslone z gory, natomiast
zadaniem badacza jest pokierowanie rozmowa w taki sposéb, aby uzyskac jak
najwiecej materiatu. Wywiady swobodne pozwalaja zbudowac obraz postaw,
oczekiwan, aspiracji i stosunkow spotecznych w lokalnej spotecznosci. Wywiady
moga mie¢ forme indywidualnag (np. indywidualny wywiad pogtebiony -
IDI) lub grupowa (np. wywiady zogniskowane, fokusowe lub panelowe).
Waznym zrédtem wiedzy o obszarze jest obserwacja etnograficzna, polegajaca na
metodycznej analizie zmian i proceséw zachodzacych w danej przestrzeni, ktéra
moze by¢ prowadzona w sposéb ciagty lub cykliczny. Obserwacja powinna dotyczy¢
konkretnego zjawiska (np. oceny uzytkowania po zmierzchu skweréw na obszarze
rewitalizacji) zgodnie z przyjeta metodologia badawcza. Przydatnym zrédtem danych
jakosciowych moga by¢ informacje uzyskane w czasie konsultacji spotecznych (np.
warsztatéw, spacerow badawczych, debat), podczas ktérych mozna zebrac opinie
mieszkancow na konkretny temat, a przy okazji oceni¢ jakos¢ lokalnego kapitatu
spotecznego. Stosunkowo rzadko do pozyskania danych jakosciowych wykorzystuje
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sie Zzrodfa wtorne, czyli wczesniej przeprowadzone wywiady, ankiety, nagrania itp.
Powodem jest to, ze dane jakosciowe powstajg w konkretnym celu, ich uzytecznos¢
dla innych badan jest wiec najczesciej ograniczona. Czasem jednak na obszarze
rewitalizacji przeprowadzono na potrzeby procesu rewitalizacji badania jakosciowe
- takie dane s3 szczegdlnie cenne i na pewno warte wykorzystania w trakcje
opracowywania pogtebionej diagnozy obszaru. Z tego powodu warto archiwizowa¢
zgromadzone na réznych etapach przygotowania programu rewitalizacji dane, gdyz
moga by¢ one wykorzystane podczas opracowywania kolejnego GPR.

Kiedy zbiera¢ dane do pogtebionej diagnozy?

Chociaz pogtebiong diagnoze przeprowadza sie po wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji, dane do jej przeprowadzenia trzeba zbiera¢ od
poczatku przygotowan do opracowania programu rewitalizacji, a wiec jeszcze
przed wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. W trakcie
szczegotowej diagnozy beda bowiem analizowane dane ilosciowe, ktdre wczesdniej
byly wykorzystywane do wyznaczenia obszaru rewitalizacji. Mozna réwniez
wykorzysta¢ dane jakosciowe pochodzace z wywiaddw, spaceréw badawczych,
warsztatéw tematycznych, debat prowadzonych na etapie diagnozy delimitacyjne;j.
Rekomenduje sie stosowanie réznych technik badawczych. Przyktadowo dzieki
drzewu probleméw i celéw mozna dowiedzie¢ sie, jak uczestnicy warsztatow
definiuja negatywne zjawiska wystepujace na obszarze rewitalizacji i ktére sg dla
nich istotne. Z kolei mapa zasobdw, tworzona na podstawie danych ilosciowych
i jakosciowych, postuzy do poznania punktu widzenia réznych interesariuszy, jesli
chodzi o potencjaty obszaru rewitalizacji.
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MIASTO JORDANOW - POGLEBIONA DIAGNOZA
OBSZARU REWITALIZACJI

Opis rozwigzania

GPR Miasta Jordanowa zawiera bardzo szczegétowa inwentaryzacje czynnikow
kryzysowych i potencjatéw catego obszaru, a takze poszczegdlnych podobszaréw
rewitalizacji w podziale na przewidziane w ustawie o rewitalizacji 5 sfer. Pogtebiona
diagnoza obszaru rewitalizacji zostata przedstawiona syntetycznie i objeta wnioski
z przeprowadzonych analiz wraz ze wskazaniem rodzaju Zrédfa uzyskanych
informacji. Szczegdtowe podejscie jest jednak przejrzyste i zrozumiate dzieki
syntetycznemu ujeciu i przedstawieniu zagadnien w postaci tabel.

Diagnoza pogtebiona obszaru rewitalizacji w GPR Jordanowa sktada sie z 3 czesci:
(1) problemoéw i potencjatéw dla catego obszaru rewitalizacji; (2) probleméw
i potencjatow wiasciwych dla poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji;
(3) kluczowych wyzwan dla obszaru rewitalizacji.

We wstepnej czesci wyjasniono, z jakich danych korzystano podczas
przygotowywania szczegétowej diagnozy - byly to ré6zne dane pozyskiwane z kilku
zrédet: dane zastane wykorzystane do analiz przestrzennych, ktére wskazaty na
problemy spoteczne i skorelowane z nimi problemy z pozostatych sfer; eksperckie
analizy, ktére umozliwity zebranie materiatu do analizy probleméw, wyzwan
i potencjatéw poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji; szeroka partycypacja
spoteczna w formie warsztatéw i badan spotecznych; tto dla badan i Zrédio
dodatkowych informacji stanowity dane zastane odnoszace sie do catego miasta,
powiatu i wojewddztwa matopolskiego.

Na pierwsza cze$¢ diagnozy ztozyt sie niezwykle szczegétowy katalog problemoéw
i potencjatéw dla catego obszaru rewitalizacji w Jordanowie, przedstawiony
w podziale na 5 sfer z wykazaniem zrédfa danych (byly to badania spoteczne
i analizy statystyczne). W tabeli zestawiono ze sobag problemy i potencjaty
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z danej sfery, dzieki czemu tatwo oceni¢ sytuacje, np. spoteczng czy gospodarcza
wystepujaca na obszarze. Zastosowane rozwigzanie w przejrzysty sposéb
pokazuje bowiem stabe i mocne strony danej sfery oraz wystepujace miedzy nimi
dysproporcje. Trzeba zauwazy¢, ze szczegoélng role przypisano sferze spotecznej,
w ktorej zdiagnozowano 25 zjawisk kryzysowych i 23 potencjaty. Wsrod problemoéw
spotecznych wystepujacych na obszarze wymieniono przewidziane w art. 9. ust. 1
ustawy o rewitalizacji zjawiska: bezrobocie, ubéstwo, przestepczos¢, niski poziom
edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym.

Katalog ten poszerzono o takie negatywne zjawiska, jak: wysoki poziom emigracji,
staba wspotprace miedzy wtadzami miasta a organizacjami pozarzadowymi, brak
oferty pomocowej i systemu wsparcia dla 0sdb starszych, rosnaca skala udzielania
pomocy z powodu wielodzietnosci, alkoholizmu i stosowania przemocy, rosnacy
odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, rosnacy poziom bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, brak perspektyw dla mtodych ludzi, brak
oferty spedzania wolnego czasu dla r6znych grup spotecznych (np. osé6b mtodych
po zakonczeniu edukacji, rodzin z dzie¢mi, oséb starszych i niepetnosprawnych).
Z kolei potencjatéw w sferze spotecznej upatrywano w imprezach cyklicznych
organizowanych na obszarze, w dziatalnosci kulturalnej instytucji kulturalnych,
dziatalnosci duzej liczby organizacji pozarzadowych koncentrujacych sie na
sprofilowanych dziataniach spotecznych (np. skierowanych do oséb z uzaleznieniami),
kulturalnych, edukacyjnych i sportowych, duzej liczbie placowek oswiatowych.

Jesli chodzi o pozostate sfery, to w przypadku sfery gospodarczej wsrod problemow
wymieniono: stabg dynamike rozwoju przedsiebiorczosci przejawiajaca sie
relatywnie niskg liczbg nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
i niskie wynagrodzenie dla pracownikéw powodujace zubozenie spoteczeristwa.
Zdiagnozowane potencjaly natomiast objety: rozwijajace sie lokalne duze
przedsiebiorstwa obrébki drewna i w konsekwencji pojawiajace sie nowe miejsca
pracy oraz bliskos¢ Zakopianki (drogi E7) i drogi krajowej 28. Zréwnowazona liczba
zdiagnozowanych probleméw i potencjatow wystepuje tez w sferze przestrzenno-
-funkcjonalnej. Do negatywnych zjawisk z tej sfery wystepujacych na
obszarze zaliczono m.in.: brak miejsc do spedzania wolnego czasu dla rodzin
z dzieémi, dla mlodziezy ze szkét ponadpodstawowych, niewystarczajaca
infrastrukture rekreacyjno-sportowa i wypoczynkowa na terenie miasta,
mate zaplecze placowek bibliotecznych, brak przygotowanych miejsc
spacerowych do rekreacji i wypoczynku, brak specjalistycznych poradni
lekarskich. Z kolei potencjalami w tej sferze sq m.in.: $ciezki spacerowo-
-rowerowe, punkty widokowe, boisko sportowe przy gimnazjum oraz 3 hale
sportowe przy szkotach, lokalna atrakcja w postaci osrodka jazdy konnej



potozonego w niedalekiej odlegtosci, schronisko mlodziezowe oraz osrodek
wypoczynkowy zlokalizowane na obszarze. W sferze srodowiskowej zgodnie
z przeprowadzong analiza negatywnymi zjawiskami sa: wystepowanie dzikich
wysypisk $mieci, zanieczyszczenie powietrza, niewystarczajgca $wiadomosc
ekologiczna mieszkancéw i zwigzane z tym zachowania szkodliwe dla srodowiska.
Jedynym potencjatem dla tej sfery jest realizowana dwa razy do roku akcja
«Sprzatanie swiata”. Z kolei w sferze technicznej zdiagnozowano jedynie zjawiska
kryzysowe, w tym: brak lub zly stan techniczny chodnikéw, niska estetyke przestrzeni
publicznej, niedostosowanie przestrzeni miasta do oséb ze specjalnymi potrzebami,
zly stan techniczny istniejacych obiektéw rekreacyjnych i sportowych (boiska oraz
hal sportowych), niedostateczne pokrycie obszaru rewitalizacji siecig wodociggowa
i kanalizacyjna.

W drugiej czesci pogtebionej diagnozy opisano problemy i potencjaty
poszczegolnych podobszaréw. Wyznaczony obszar rewitalizacji w Jordanowie
sktada sie bowiem z 6 nieposiadajacych wspdlnych granic podobszaréw. Kazdy
z podobszaréw krétko scharakteryzowano z podaniem liczby ludnosci, informacji
o ukfadzie przestrzennym, a nastepnie opisano pod katem zdiagnozowanych
probleméw i potencjatéw. Podsumowaniem opisu byta tabela problemoéw
i potencjatéw w podziale na sfery, ktéra w sposéb syntetyczny prezentowata wyniki
badania, cho¢ w sposdb bardziej szczegdtowy niz w zestawieniu problemoéw
i potencjatéw dla catego obszaru (np. w zestawieniu problemoéw dla catego miasta
stwierdzono wystepowanie zanieczyszczonego powietrza; w analizie podobszaru
podawano, jaki rodzaj zanieczyszczenia na nim wystepuje — np. pyt PM10); tu takze
wskazano zrédta pozyskania danych — tym razem byly to analizy przestrzenne,
badania spoteczne w formie ankiety oraz wynik konsultacji spotecznych.
Kazdy z podobszaréw zostat tez przedstawiony na oddzielnej mapie fizycznej
o rozdzielczosci pozwalajgcej uchwycic¢ poszczegdlne elementy zabudowy.

Podsumowaniem analizy problemow i potencjatéw catego obszarui poszczegdlnych
podobszaréw jest ostatnia cze$¢ — przekrojowa analiza probleméw wraz z ich
synteza, w ktorej zostaty okreslone kluczowe wyzwania dla catego obszaru
rewitalizacji. Szczegdlne znaczenie przypisano problemom spotecznym, ktére byty
uwzgledniane w procesie wyznaczania obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.
Kluczowe wyzwania obszaru rewitalizacji, ktérych rozwigzanie moze przyczynic sie
zaréwno do zmian w warstwie spotecznej, jak i pozostatych sferach, wypracowano
na podstawie analiz eksperckich oraz dyskusji i spotkan partycypacyjnych. Dla
kazdego ze zidentyfikowanych wyzwan w toku analiz eksperckich okreslono ich
przyczyny oraz konsekwencje ich wystepowania. Nastepnie zidentyfikowano
potrzeby wynikajace z przeprowadzonej analizy jako odpowiedZ na rozpoznane
problemy. Podsumowaniem analiz i konsultacji spotecznych jest zamieszczona
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w dokumencie tabela, w ktérej w podziale sfery (przy uwzglednieniu szczegdlnej
roli sfery spotecznej) przedstawiono: zdiagnozowane na obszarze problemy
wraz z ich krotka, ale szczegdétowa charakterystyka (uwzgledniajaca np. liczbe
0s0b, ktérych dany problem dotyczy, rozktad przestrzenny problemu), gtéwne
przyczyny wystepowania problemu, konsekwencje danego zjawiska kryzysowego
(jego wplyw na obszar, inne sfery, inne problemy), potrzeby rewitalizacyjne jako
odpowiedz na problem oraz sposéb rozwigzania problemu. Tak opracowane wnioski
z procesu badawczego s dobrg podstawg do tworzenia czesci strategicznej, w tym
szczegOlnie celéw programu, kierunkéw dziatan a nawet konkretnych przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych.

Analiza mocnych i stabych stron

Szczegbtowyq diagnoze obszaru rewitalizacji GPR Jordanowa wyrdznia syntetyczne
i analityczne podejscie. Zaletg jest zwieztos¢ i zwarto$¢ przedstawianych
zagadnien, a takze przejrzysto$¢ w przekazaniu informacji dzieki zastosowaniu
tabel, ktére porzadkuja wiedze, stanowigc podsumowanie przeprowadzonych
na podstawie roznych zrédet wiedzy.

Czytelne powigzanie poszczegdlnych elementéw analizy (zdiagnozowanym
problemom, ich przyczynom, konsekwencjom, wynikajagcym z nich potrzebom
oraz propozycjom rozwigzania) w podsumowujacej tabeli poswieconej kluczowym
wyzwaniom przesadza o przyczynowo-skutkowym charakterze diagnozy i daje
szanse na stworzenie kompleksowego rozwiazania, ktére moze doprowadzi¢ do
wyprowadzenia obszaru z sytuacji kryzysowej. Inng zaletg szczegétowej diagnozy
obszaru rewitalizacji Jordanowa jest duza rola partycypacji spotecznej. W ramach
prac przeprowadzono badanie ankietowe w formie tradycyjnej (ankiety papierowe)
oraz elektronicznej do wypetnienia on-line. Wzieli w nim udziat mieszkancy
wszystkich podobszaréw rewitalizacji. Przeprowadzono tez 6 wywiadéw
pogtebionych z interesariuszami podobszaréw rewitalizacji oraz z reprezentantami
podobszaréw rewitalizacji (liderami lokalnymi). Ponadto zorganizowano spotkania
i warsztaty z interesariuszami, z ktorych ptynace wnioski zostaty wykorzystane
w pogtebionej analizie podobszaréw rewitalizacji, w tym w identyfikacji kluczowych
problemoéw i wyzwan dla obszaru rewitalizacji.

Staba strong przyjetej metody opracowania szczegétowej diagnozy jest brak
precyzyjnej informacji na temat zrédet pozyskania danych. Wiadomo bowiem tylko,
jaki rodzaj danych wykorzystano do okreslania danego problemu czy potencjatu. Nie
wiadomo wiec, kim byli eksperci biorgcy udziat np. w ustalaniu przyczyn wystapienia
problemoéw, nie wiadomo, kto wziat udziat w badaniu spotecznym, ktére postuzyto
do opisu danego podobszaru.



Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Zaproponowane w GPR Jordanowa podejScie wymaga przeprowadzania
szczegbtowego badania obszaru rewitalizacji oraz poszczegélnych podobszaréw,
jesli takie zostaty wyznaczone. W przypadku jednego obszaru rewitalizacji warto
uwzglednic¢ takie Zzrédta pozyskania danych, jakie zostaty zastosowane do analizy
podobszaréw, tzn. dane statystyczne, badania spoteczne i konsultacje spoteczne.
Rodzaje zbieranych danych, a takze zastosowane techniki badawcze powinny
zaleze¢ od specyfiki danej gminy. Warto podawac petne Zrédto uzyskanych danych,
nie ograniczajac sie tylko do podania rodzaju zrédta - co zwiekszy wiarygodnos¢
badania.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Jordanowa na lata
2016-2022. ,0Obudzi¢ miasto”; zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXVI1/234/2017 Rady Miasta Jordanowa
z dnia 28 kwietnia 2017 r., s. 34-69; http://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/re-
witalizacja/060_Miasto_Jordanow.pdf [dostep: 16.02.2018].

3.2

Opis powigzan gminnego programu rewitalizacji zdokumentami

strategicznymi gminy

W tym podrozdziale znajdziesz:
« wskazowki, z jakimi dokumentami nalezy i warto wskazac powiqzania w GPR,

« dobre praktyki w badaniu i przedstawianiu powigzan GPR z dokumentami strategicznymi
gminy.

Jak opisywac powigzania gminnego programu rewitalizacji z dokumentami

strategicznymi wskazanymi w ustawie?

Zgodnie z art.15 ust. 1 pkt 2 ustawy GPR zawiera opis powiagzan z dokumentami
strategicznymi gminy, w tym:

+ strategig rozwoju gminy,

« studium,

- strategig rozwigzywania probleméw spotecznych.
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Ocene powiazan najlepiej przeprowadzi¢ dwukrotnie.

+ Na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Trzeba
sprawdzi¢, czy strategia rozwoju gminy odpowiada wprost na zjawiska kryzysowe
z obszaru rewitalizacji. Warto tez poszukac, czy w odniesieniu do wyznaczonego
obszaru rewitalizacji pojawiajg sie specjalne zapisy w tych trzech uprzednio
wymienionych dokumentach.

Przed opracowaniem ,od zera” diagnozy gminy i wyznaczeniem obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nalezy sprawdzi¢, czy w innym
dokumencie strategicznym (np. w studium lub strategii) wyznaczono te obszary.
Zgodnie z art. 12 ustawy o rewitalizacji mozna w pewnych sytuacjach uprosci¢

wyznaczanie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Wystarczy, ze
w studium lub innym dokumencie strategicznym dotyczqcym rozwoju gminy,
przyjetym uchwatq rady gminy, wskazano te obszary. Wtedy do wniosku
o wyznaczenie tych obszarow mozna dotqczy¢ informacje potwierdzajqcq
spetnienie tego wymogu bez sporzqdzania odrebnej diagnozy na ten cel.

Okreslajac cele i kierunki dziatania w GPR, nalezy pamieta¢, aby wykazac ich
powigzania ze strategig rozwoju gminy oraz studium i strategia rozwigzywania
problemow spotecznych.

Okreslenie spdjnosci miedzy GPR a innymi dokumentami strategicznymi nie
polega na pelnym podporzadkowaniu gminnego programu rewitalizacji
zapisom tych dokumentow. Czesto zdarza sie, ze zapisy strategii czy studium oparte
sg na nieaktualnych danych lub zatozeniach, ktére zostaty negatywnie zweryfikowane
w miare uptywu czasu. Podporzadkowywanie ustaled GPR takim nieaktualnym
opracowaniom bedzie dziataniem nieracjonalnym. GPR ma bowiem te wazng
ceche, iz w sposéb dogtebny analizuje obszar catej gminy pod katem wystepowania
negatywnych zjawisk. Tak szczegétowych analiz nie przeprowadza sie na poziomie
opracowania innych dokumentéw strategicznych. Wiarygodnos¢ ustalen czesci
diagnostycznej GPR jest wazna przestanka, aby opierajac sie na wynikajacych znich
rekomendacjach podja¢ sie trudu aktualizacji innych dokumentoéw strategicznych —
w sytuacji stwierdzonego braku ich powigzania z celami i kierunkami dziatari GPR.

Strategia rozwoju wskazuje szczegétowe polityki publiczne, ktére majg znaczenie
z punktu widzenia gminy. Wyniki diagnozy pokazuja zjawiska kryzysowe wystepujace
na obszarze rewitalizacji, natomiast strategia dostarcza odpowiedzi, ktére polityki
(np. mieszkaniowa, gospodarcza, transportowa) moga wesprzec ich rozwigzanie.



Jednym z zagadnien wynikajacych z uchwalenia strategii rozwoju gminy
moze by¢ kreowanie postaw przedsiebiorczych. Na ponizszym przyktadzie
przedstawiono powigzanie tego zagadnienia w strategii i GPR.

Polityka rozwoju gospodarczego - powigzanie Gminnego Programu
Rewitalizacji. Bytom 2020+ i Strategii Rozwoju Bytomia

W GPR Bytomia opisano, jakie ramy dla rewitalizacji wyznacza strategia.
Wiekszos¢ dziatan rewitalizacyjnych wpisuje sie w 0$ priorytetowg Jakos¢
Srodowiska miejskiego. Mniej oczywiste jest powigzanie planowanych dziatan
z osig Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢. Tymczasem z diagnozy wynika, ze

wzmochienie lokalnej gospodarki jest warunkiem sukcesu rewitalizacji.

Cele strategiczne w tej osi w strategii to:

,CIV/1. Bytom miastem mieszkancéw, ktérych przedsiebiorczos¢ i kwalifikacje
zawodowe napedzajg rozwoj lokalnej gospodarki.

K.37.Wzrost adaptacyjnosci pracownikéw do wymagan otwartego rynku pracy.
K38. Wzrost zdolnosci pracodawcéw do wykorzystywania kwalifikacji
mieszkancow i nowoczesnego zarzadzania zasobami ludzkimi.

K39. Rozwdj edukacji zawodowej i ustawicznej.

K40. Wspieranie inicjatyw, w tym sektora ekonomii spotecznej, w zakresie
wprowadzania mieszkarcow na rynek pracy.

K41. Rozwdj systemu wsparcia dla oséb pracujacych w zakresie opieki
nad dzie¢mi oraz osobami niepetnosprawnymi i chorymi wymagajacymi
catodobowej opieki.

CIV/2. Bytom miastem zdywersyfikowanej dziatalnosci produkcyjnej i nowej
gospodarki oraz miejscem $wiadczenia zaawansowanych ustug.

K43. Wykorzystanie dostepnych terenéw poprzemystowych pod nowe
funkcje gospodarcze"*.

Cze$¢ wymienionych kierunkéw dziatania pokrywa sie z potrzebami wskazanymi
w diagnozie. Wyznaczajg one ramy dla gospodarczych kierunkéw dziatania
w GPR. Mniej znaczace - dla pozostatych przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji. Bytom 2020+, zatacznik do uchwaty

nr XXXVI1I/487/17 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 27 lutego 2017 r,, s. 8; http://www.bytomodnowa.pl/uploads/

news/Gminny%20Program%20Rewitalizacji/Gminny_Program_Rewitalizacji%20_Bytom_2020+_luty_2017.pdf

[dostep: 27.10.20171.

24 Gminny Program Rewitalizacji. Bytom 2020+, zatacznik do uchwaty nr XXXVIII/487/17 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia
27 lutego 2017 r, s. &; http://www.bytomodnowa.pl/uploads/news/Gminny%20Program%20Rewitalizacji/Gminny_Program_
Rewitalizacji%20_Bytom_2020+_luty_2017.pdf [dostep: 27.10.2017].
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Studium okresla ramy polityki przestrzennej. Wiele zagadnien, np. w polityce
transportowej czy mieszkaniowej, bezposrednio wynika z tresci tego
dokumentu. Analizujac zapisy studium, nalezy najpierw zbada¢, czy opisane w nim
uwarunkowania istniejgcego zagospodarowania odpowiadaja ustaleniom diagnozy
szczegbtowej w sferze przestrzenno-funkcjonalnej. Na kolejnym etapie nastepuje
badanie kierunkéw rozwoju przestrzennego okreslonych w studium dla tej czesci
gminy, w obrebie ktérej wyznaczono obszar rewitalizacji — w odniesieniu do celéw
i kierunkéw dziatan wynikajacych dla tego samego terenu z zapiséw GPR. W sytuacji
idealnej powinna nastapi¢ petna zbieznos¢ okreslonych w studium i w GPR
kierunkéw rozwojowych. W innym przypadkuy, tj. w sytuacji rozbieznych celéw lub
wzajemnie sie wykluczajacych, ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ uruchomienia
aktualizacji studium w celu dostosowania do zapiséw GPR — w trybie art. 20 ust. 1
ustawy.

Wykorzystanie infrastruktury transportu zbiorowego - powiqzanie Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025 i studium

Gtownym celem polityki przestrzennej w Starachowicach jest zapewnienie
godziwych warunkéw Zycia, odpowiadajqcych wspotczesnym potrzebom
i oczekiwaniom. W jednym z podobszaréw rewitalizacji (sotectwo Wierzbnik)
problemem jest obecna organizacja ruchu kotowego. Bez zmian w tym zakresie

nie jest mozliwa rewitalizacja tego obszaru. Potrzeba wzmocnienia znaczenia
transportu zbiorowego. W zwiqzku z tym w opisie powiqgzann GPR i studium
wskazano jako konieczne odpowiednie zmiany studium.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata
2016-2025, zatacznik nr 1 do uchwaty nr 1V/1/2017 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 r.,
s. 15-16; http://rewitalizacja.starachowice.eu/images/kamil_stanos/gpr_starachowice_final_30_03_2017_bez

zalacznikow.pdf [dostep: 27.10.2017].

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy przedstawia wszystkie
problemy, wystepujace w gminie. Jest zbiorem wytycznych kierunkowych,
najczesciej bez wskazywania priorytetéw. Podobnie jak w przypadku innych
dokumentéw strategicznych analiza powigzan powinna by¢ przeprowadzona przez
poréwnanie ustalen czesci diagnostycznej strategii z wynikami diagnozy pogtebionej
obszaru rewitalizacji w sferze spotecznej, zawartej w GPR. Potem nastepuje badanie
zbieznosci wytycznych do dalszych dziatari wynikajacych z dokumentu strategii
z celami i kierunkami zdefiniowanymi w GPR.



Z punktu widzenia priorytetu potrzeb mieszkancéw obszaru rewitalizacji w GPR
najwieksze znaczenie na etapie badania powigzan ma spoéjnos¢ wynikéw diagnozy
pogtebionej z zagadnieniami wskazywanymi w strategii. Ogélnos¢ zapiséw strategii
na poziomie kierunkéw dziatan ma znaczenie drugorzedne w poréwnaniu ze
szczegétowo opisanymi w GPR projektami stuzacymi rozwigzaniu problemow
spotecznych.

Polityka spoteczna wobec obszaru rewitalizacji — powigzanie Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Stupska i Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Miescie Stupsku na lata 2010-2018

W stupskim GPR w opisie powigzan tych dokumentéw przedstawiono, ktére
przedsiewziecia rewitalizacyjne odpowiadajg wprost na cele i priorytety
strategii:

»1. Ustugi spofeczne-innowacyjne i kompleksowe wsparcie na rzecz
mieszkancéw obszaru rewitalizowanego Miasta Stupska - przedsiewziecie
wynika z C2-P2, P3, P4, C4-P2, C5-P1.

2. Aktywizacja os6b miodych pozostajacych bez pracy w powiecie stupskim
i miescie Stupsk (Ill) - przedsiewziecie wynika z C1-P3.

3. Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych powyzej 30 roku zycia z powiatu
stupskiego i miasta Stupsk (lll) - przedsiewziecie wynika z C1-P3.

4. Aktywizacja senioréw i oséb niepetnosprawnych — przedsiewziecie wynika
z(C2-P4, C3-P2"

Wymienione przedsiewziecia odpowiadaja na problemy obszaru rewitalizacji.
Zagadnienia polityki spotecznej istotne dla obszaru sg dzieki temu
zintegrowane.

Zrodto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska, zatacznik do uchwaty nr XL/527/17 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 28 czerwca 2017 roku, s. 242-244; http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady_miejskiej/27139.html
[dostep: 27.10.2017].
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Czy w GPR nalezy wskaza¢ powigzania tylko z dokumentami strategicznymi
wymienionymi w ustawie?

Proces rewitalizacji w kazdej gminie powinien by¢ zaplanowany na miare i zgodnie
z jej specyfika oraz lokalnymi uwarunkowaniami. GPR integruje wiele dziatan
bedacych przedmiotem programowania w réznych dokumentach strategicznych
i planistycznych. Czesto wiec, oprécz dokumentéw wymaganych w ustawie, warto
poddac¢ analizie dokumenty strategiczne dotyczace polityk szczegétowych, mimo
ze zgodnie z ustawa jest to dziatanie fakultatywne.

Jednym z dokumentéw strategicznych, ktérego opracowanie lezy w obowigzku
gminy, jest WPGZMG. W prowadzonej analizie powigzan warto do niego siegna¢,
pamietajac, ze proces rewitalizacji jest przede wszystkim (co do zasady) prowadzony
na terenach zamieszkatych gminy. Poprawa warunkéw mieszkaniowych jest jednym
z najwazniejszych celéw rewitalizacji oraz wplywa na efekty rewitalizacji réwniez
w innych aspektach tego procesu.

Powigzanie GPR z WPGZMG ma szczegdlne znaczenie w gminach, gdzie zasoby
mieszkaniowe gminy skupiajg sie na obszarze rewitalizacji. Czesto s3 to wtedy
budynki w ztym stanie technicznym, wymagajace remontéw i modernizacji.
Taka sytuacja jest powszechna i wystepuje na terenie wielu gmin. To wiasnie stan
budynkow jest najczesciej stosowanym miernikiem zjawisk kryzysowych w sferze
technicznej.

Réwnie wazna jak analiza stanu zasobu i dostepnosci mieszkarh komunalnych jest
ocena zasad polityki czynszowej. WPGZMG moze tworzy¢ korzystne warunki dla
dotychczasowych mieszkancéw lub innych oséb, ktérych obecnos¢ jest kluczowa
Z punktu widzenia odnowy obszaru. Przyktadowo na podstawie zmiany uchwat
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy Watbrzych wprowadzono regulacje dotyczacg utworzenia
zasobu mieszkan dla oséb, ktére z uwagi na rodzaj wykonywanej przez nie pracy
zawodowej stanowig osoby niezbedne dla gminy Watbrzych. Uznano, ze stworzenie
takich regulacji w zwigzku z prowadzona rewitalizacjg miasta, a w szczegolnosci
Sré6dmiescia sprawi, iz obecno$¢ i aktywnos¢ zawodowa tych oséb przyczyni sie
do poprawy wizerunku tej czesci miasta, zmieni istniejaca strukture spoteczna oraz
aktywizuje pozostatych mieszkancéw obszaru srédmiejskiego.

Po uchwaleniu SSR wtadze gminy moga stosowac specjalne narzedzia w sferze
mieszkaniowej. Mozliwo$¢ ich petnego wykorzystania zalezy od powigzania
WPGZMG i GPR.



Nalezy sprawdzic¢, czy WPGZMG zapewnia:

» dostepnos¢ wystarczajacej liczby mieszkann zamiennych na czas
planowanych remontéw generalnych budynkéw mieszkalnych zgodnie
z harmonogramem przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

- zasady polityki czynszowej, ktére nie utrudniajg powrotu mieszkaricom
wyremontowanych budynkéw do ich mieszkan po remontach.

Jeslitych elementdéw nie ma, potrzebna jest aktualizacja tego dokumentu. Gdy

w gminie brakuje dostepnych mieszkan na wynajem, nalezy sprawdzi¢, jaka

jest skala tych potrzeb na obszarze rewitalizacji. Te dane moga by¢ podstawa

do zatozenia realizacji inwestycji z zakresu spotecznego budownictwa
czynszowego w ramach celu publicznego.

Obowiazek uchwalenia gminnego programu opieki nad zabytkami wynika z art.
87 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Tymczasem w procesach
rewitalizacji stan zachowania obiektéw zabytkowych, budujacych lokalna
tozsamos¢, odgrywa zwykle fundamentalng role. Szczegdtowe kierunki dziatan
poswieconych zachowaniu i ochronie zabytkéw okresla gminny program opieki nad
zabytkami. Kiedy na obszarze rewitalizacji wystepuje wiele obiektow zabytkowych,
warto zapoznac sie z celami programu opieki nad zabytkami przed sformutowaniem
kierunkow dziatan w GPR. Nalezy zwrdcic¢ szczegélng uwage na zabytki budujace
tozsamos¢ miejsca, ktérych potencjat mozna wykorzysta¢ do odnowy obszaru
rewitalizacji.

Trudno wskaza¢ zamkniety katalog polityk publicznych, ktére wspieraja
dziatania rewitalizacyjne. Ich wybér zalezy od specyfiki danego obszaru. Aby
wskazac taki katalog, warto dokona¢ analizy znaczenia konkretnych zjawisk, ich
skutkéw, skali oddziatywania na obszarze rewitalizacji. W tym celu konieczne jest
zdefiniowanie, do jakiej sfery polityki publicznej przynaleza kluczowe negatywne
zjawiska lub walory zidentyfikowane na obszarze rewitalizacji. Nalezy réwniez
zbadag, ile srodkéw finansowych zwigzanych z realizacja danej strategii bedzie
wydatkowanych w granicach obszaru rewitalizacji.

W tabeli 8 zebrano przyktadowe dokumenty, ktére wigza polityki publiczne z GPR.
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Tabela 8. Przyktadowe inne dokumenty, ktére wigza polityki publiczne w kompetencjach gminy z GPR

Polityka publiczna

w kompetencjach ktérych narzedzia

gminy

Promocja rozwoju
spoteczenstwa

obywatelskiego

Dokumenty
przyjmowane

przez gming,

moga by¢
wykorzystane
w GPR

Program
wspotpracy
z organizacjami

pozarzadowymi

Uzasadnienie wyboru

Jedna z kluczowych zasad skutecznej rewitalizacji jest
wilaczenie spoteczne na kazdym z etapéw tego procesu.
Waznym interesariuszem rewitalizacji sa organizacje
pozarzadowe. Zasady wspotpracy i zakres zlecanych
zadan okresla program wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Programy te sg co do zasady
przygotowane corocznie, ale ustawa dopuszcza takze
wieloletnie programy. Daje to mozliwos¢ wiasciwego
skoordynowania dziatan. Nalezy zbada¢ katalog
priorytetowych zadan publicznych ujetych w programie
wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz

wskazac wspoélne obszary dziatan dla obu dokumentéw

Polityka ochrony

Srodowiska

Plan gospodarki
niskoemisyjnej
(PGN)

Naterenach silnie zurbanizowanychigesto zaludnionych
lokalna spotecznos¢ jest szczegdlnie narazona na
nadmierne stezenia zanieczyszczerr powietrza (m.in.
pytu zawieszonego PM10). Niska emisja jest powaznym
problemem ekologicznym i zdrowotnym mieszkaricéw
wiekszosci polskich miast. W wielu gminach na

obszarze rewitalizacji koncentruje sie zabudowa
mieszkaniowa, w ktorej gldwnym zrédtem ciepta sg np.
kottownie lokalne i paleniska indywidualne, w ktérych
spalane sg paliwa state (np. wegiel). Przedsiewziecia
zaplanowane w GPR, ukierunkowane na ograniczanie
tego negatywnego zjawiska, moga by¢ wzmocnione

dziataniami wynikajgcymi z PGN

Polityka ochrony

zdrowia

Gminny Program
Profilaktyki

i Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych,
Gminny Program
Przeciwdziatania

Narkomanii

Programy sa zwykle jednoroczne, ukierunkowane na
biezace konkretne dziatania. Daja jednak mozliwos¢
wykorzystania w gminie 2 waznych narzedzi: placéwek
wsparcia dziennego i centréw integracji spotecznej (CIS).
Jesli potrzeba i zakres funkcjonowania tych narzedzi
wynika z diagnozy obszaru rewitalizacji, trzeba postarac
sie za pomocg wymienionych programéw stworzyc
warunki do ich uruchomienia lub rozwoju na obszarze

rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne.




Przyktadem GPR, w ktérym przedstawiono w syntetyczny sposodb wszystkie
powigzania z dokumentami mogacymi mie¢ znaczenie w procesie rewitalizacji, jest
dokument Starachowic.

DOBRA
PRAKTYKA

3

STARACHOWICE - POWIAZANIA Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI GMINY

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata
2016-2025 przeanalizowano wszystkie dokumenty strategiczne, ktoérych
zakres jest zbiezny z planowana interwencjq rewitalizacyjna, tj. oprocz
wymaganych ustawa, takze:
plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN),
« program ochrony srodowiska,
gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych igminny
program przeciwdziatania narkomanii,
strategie sportu,
« wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
program opieki nad zabytkami.

W stosunku do kazdego z dokumentéw zastosowano analogiczna technike badania
powigzan i ich przedstawienia w GPR. Oceniono jego aktualnos¢, zbiezno$¢ zatozen
z GPR i wskazano rekomendowane zmiany, jesli byly potrzebne.

Przyktadowo w stosunku do PGN stwierdzono, ze dokument jest aktualny i ma istotna
czes¢ wspdlng z GPR, tj. cel szczegotowy, ktory obejmuje poprawe efektywnosci
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej, ustugowo-handlowych
i przemystowych oraz mieszkalnictwie. W zwigzku z tym stwierdzono, ze GPR
Jinkorporuje istotne z jego punktu widzenia zadania przewidziane w PGN, wiaczajac
je rownoczesnie w przewidziany w GPR system koordynacji i integracji przedsiewzie¢,
aby zapewni¢ osiagniecie optymalnego efektu réwnolegtych, réznorodnych dziatan,
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w tym zwlaszcza interwencji publicznych. W tym wymiarze PGN mozna postrzegac
jako dokument operacyjny w jednym z »obszaréw zainteresowania« GPR” (s. 19).

Warto takze zwrdci¢ uwage na powiazanie ze strategig sportu. Dokument byt
w momencie opracowania GPR zdezaktualizowany, jednak zakres dziatari w nim
przewidzianych sugerowat, ze moze by¢ waznym drogowskazem dla spotecznosci
lokalnych. Sugerowano wiec mozliwie szybka aktualizacje dokumentu w sposéb
zapewniajacy partycypacje spoteczna.

Badanie gminnego programu opieki nad zabytkami wykazato, ze dokument
wymaga pilnej aktualizacji, poniewaz wygasta jego waznos¢. Natomiast jego zapisy
sq wazng wskazowka dla dziatan rewitalizacyjnych w Starachowicach, poniewaz
»Sposréod  wszystkich starachowickich dokumentéw  strategicznych najtrafniej
i najpetniej odnosit sie do rewitalizacji” (s. 22).

Analiza mocnych i stabych stron

Mocna strong rozwigzania jest uwzglednienie w analizie wszystkich dokumentéw
strategicznych gminy, dzieki czemu nie pominieto zadnego waznego aspektu
planowanych dziatan rewitalizacyjnych. Badanie byto szczegétowe i prowadzito do
wartosciowych wnioskow.

Stabym punktem przedstawienia petnego przegladu dokumentéw w GPR
byto odwotanie do dokumentéw, majacych zbyt maty zwigzek z planowanymi
dziataniami bez wskazania mozliwosci ich powiazania. Gminny program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminny program przeciwdziatania
narkomanii mogty zosta¢ powigzane z GPR jako programy roczne w sposob
systemowy, zostaly jednak sprowadzone do uzasadnienia dla centrum integracji
spotecznej. Przy braku planowanego powigzania korzystniejsze bytoby pominiecie
tych dokumentéw, gdyz na etapie koncepcyjnym takich powigzan nie odnotowano.

Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Najwazniejszg wartoscia w tym przypadku jest dwustopniowos¢ procedury
analitycznej. Najpierw przeprowadzono analize powigzan w odniesieniu do
wszystkich dokumentéw strategicznych, a nastepnie wskazano powiagzania
i rekomendowane zmiany w dokumentach. Wazne wnioski ptyng z oceny sposobu
przedstawienia efektéw tego badania. Po kompleksowej ocenie nalezy, aby
utatwic lekture GPR, przedstawi¢ jedynie te dokumenty, w przypadku ktérych
wystepuje powigzanie lub mozliwie szybko nalezy je uzyskac. Dzieki temu zostanie



takze wzmocniona zasada kompleksowosci i komplementarnosci problemowej
programu.

Zrédto: Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na
lata 2016-2025, zatacznik nr 1 do uchwaty nr 1IV/1/2017 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 r,,

s. 18-23; http://rewitalizacja.starachowice.eu/images/kamil_stanos/gpr_starachowice_final_30_03_2017_bez_
zalacznikow.pdf [dostep: 27.10.2017].

3.3

Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

W tym podrozdziale znajdziesz:

« gfowne zasady opisu wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji,
« dobre praktyki w przedstawianiu wizji w wybranych GPR.

Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji jest jednym z obowigzkowych
elementow GPR, okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wizja powinna przedstawiac
pozadany stan obszaru po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji. Tym samym
w przysztosci bedzie stanowic punkt odniesienia dla oceny, w jakim stopniu GPR zostat
zrealizowany. Poniewaz wizja moze byc¢ opisana ideowo, ocenia si¢ jg posrednio - przez
ewaluacje stopnia osiagniecia celé6w wyznaczonych na jej podstawie.

Wizja powinna by¢ na tyle szczegétowa, aby umozliwi¢ wytyczenie adekwatnych celow
rewitalizacji i odpowiadajacych im kierunkéw dziatan. Nalezy sie w niej odnies¢ do zagadnien
dotyczacych sfery: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
oraz technicznej. W wizji mozna zamiesci¢ nie tylko opis rozwigzania problemow, ale réwniez
przedstawi¢ sposéb wykorzystania potencjatéw danego miejsca. Dlatego, nawet jesli nie
stwierdzono zjawisk kryzysowych w ktorej$ ze sfer, warto opisac te sfere jako atut danego
obszaru mogacy wzmacnia¢ proces rewitalizacji. Opis wizji obszaru powinien by¢ zrozumiaty
dla kazdego odbiorcy i obrazowac jako$¢ zamieszkiwania, pracy i sposoby spedzania czasu na
obszarze rewitalizacji w przysztosci. Powinno sie tam réwniez znalez¢ odniesienie do przysztej
percepcji obszaru rewitalizacji przez mieszkancéw, przedsiebiorcow lub turystow.

W czesci ogdlnej niniejszej publikacji przedstawiono rozbudowang, wzorcowa wizje obszaru
rewitalizacji zamieszczong w Gminnym Programie Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+.
W tym miejscu zostang przedstawione przyktady z innych miast ze wskazaniem mocnych
oraz stabych stron kazdego rozwigzania.
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BYSTRA-SIDZINA - OPIS WIZJI DLA PODOBSZAROW OBSZARU
REWITALIZACIJI

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Bystra-Sidzina na lata 2016-2022 w punkcie
dotyczacym wizji obszaru rewitalizacji, stwierdzono, ze stanowi ona obraz stanu, ktéry
wspolnota mieszkarncéw gminy pragnie osiggna¢, dazac do realizacji celéw strategicznych
oraz wyznaczonych kierunkéw dziatan. Obszar rewitalizacji jako cato$¢ zostat opisany
skrétowo.

~Obszar, objety programem rewitalizacji, poprzez realizacje przedsiewzie¢ oraz
projektow rewitalizacyjnych stanie sie obszarem atrakcyjnym pod wzgledem
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym
i technicznym, przy zachowaniu zasad zréownowazonego rozwoju”. Wieksza uwage
poswiecono opisowi podobszaréw wchodzacych w skfad obszaru rewitalizacji.

W podobszarze | wyznaczonego obszaru rewitalizacji modernizacja infrastruktury drég
lokalnych wplynie na poprawe bezpieczenstwa dostepu do czesci centrum wsi, a utworzenie
Swietlicy srodowiskowej umozliwi realizacje programoéw oraz organizowanie zajec¢ dla
dzieci i mfodziezy, os6b starszych oraz niepetnosprawnych, zapewniajqc im zwiekszenie
mozliwosci integracji spotecznej i aktywnego zagospodarowania wolnego czasu, pomoze
takze w walce z bezradnosciq w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

W podobszarze Il wyznaczonego obszaru rewitalizacji rozbudowa infrastruktury kulturowej
i sportowo-rekreacyjnej umozliwi rozszerzenie oferty zaje¢ rozwojowych, wzrost integracji
spoftecznej oraz mozliwosci aktywnego zagospodarowania wolnego czasu mieszkancow”.

Nastepnie podsumowano korzysci, ktére moga przynies¢ dziatania podejmowane w kazdym
z 2 podobszaréw rewitalizacji.
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W obydwu podobszarach polepszenie stanu technicznego placéwek edukacyjnych
wplynie na podwyzszenie poziomu jakosci ksztatcenia, a poprzez podniesienie wydajnosci
energetycznej rewitalizowanych budynkéw, dzieki temu ulegnie réowniez poprawie jakos¢
srodowiska. Przeprowadzone dziatania pozytywnie wptyng na uporzadkowanie przestrzeni
publicznej pod katem funkcjonalnym i estetycznym oraz poprawig wizerunek obszaru
rewitalizacji, a tym samym catej gminy, co spowoduje wzrost potencjatu inwestycyjnego
obszaru i bedzie miato pozytywny wplyw na ich wyludnienie, przyciagajac do niej mieszkancow,
dzieki czemu dawny obszar koncentracji negatywnych zjawisk zmieni sie w atrakcyjne oraz
tetnigce zyciem miejsce. Obszar rewitalizacji, a takze cata gmina, stanie sie strefa przyjazng
zaréwno dla 0séb ja odwiedzajacych, jak i mieszkajacych w niej na state”.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Za dobra praktyke w opisywanym przyktadzie mozna uzna¢ przedstawienie wizji dla kazdego
z podobszaréw obszaru rewitalizacji. Nalezy pamieta¢, ze w przypadku podzielenia obszaru
rewitalizacji na mniejsze czesci mozemy otrzymac obszary, ktére cechuja sie odmienng
struktura spoteczna, charakterem zabudowy, zjawiskami kryzysowymi oraz potencjatami.
Stan kazdego obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji bedzie zatem inny. Opis wizji
powinien uwzglednia¢ te réznice i przedstawiaé przyszty stan kazdego z podobszaréw
osobno. Nie wyklucza to zamieszczenia w GPR podsumowania w postaci tagcznego opisania
wptywu podejmowanych dziatar na catg gmine lub jej wszystkich mieszkancéw.

W przedstawionym przyktadzie pozytywny jest réwniez fakt zaznaczenia, ze to wspodlnota
mieszkancéw gminy bedzie dazy¢ do realizacji celéw i kierunkéw dziatan, przyczyniajac
sie tym samym do ziszczenia sie wizji okre$lonej w GPR. W ten sposéb zostat podkreslony
partycypacyjny charakter rewitalizacji, ktéra nie jest prowadzona wylgcznie przez urzad gminy,
ale stanowi proces, ktérego gospodarzami sa wszyscy mieszkaricy gminy oraz zainteresowane
podmioty.

Stabg strong przyktadu jest zbyt mato ,wizjonerski” opis. Przedstawiajac wizje kazdego
z podobszaréw, skupiono sie na przedstawieniu dziatan, ktére zostang w nim podjete, oraz
korzysci, ktére te dziatania przyniosa. Z zamieszczonego opisu nie wynika, jakie sg réznice
spoteczne, przestrzenne lub funkcjonalne miedzy podobszarami i w jaki sposéb zostang
wykorzystane potencjaly kazdego z nich. Opis skutkow podjetych dziatar oraz ich wptywu
na catg gmine jest zbyt ogdlny i nie pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, jak doktadnie bedzie
wygladat obszar rewitalizacji oraz gmina po zakonczeniu dziatan rewitalizacyjnych.
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Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Jesli obszar rewitalizacji zostat podzielony na podobszary, warto opracowac¢ wizje dla
kazdego z tych podobszaréw. Nalezy przy tym uwzgledni¢ cechy charakterystyczne danego
podobszaru, np. dotyczace struktury spotecznej, profilu lokalnej gospodarki, przestrzeni
publicznych, srodowiska.

Partycypacja z mieszkanicami i innymi zainteresowanymi podmiotami powinna by¢ waznym
elementem nie tylko na etapie sporzadzania GPR, ale réwniez pdzniej, podczas wdrazania
programu. Warto to podkresli¢ w wizji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Bystra-Sidzina na lata 2016-2022, uchwata
nr XXIV/183/17 Rady Gminy Bystra-Sidzina z dnia 16 marca 2017 r,, zmieniona uchwata nr XXVII/214/17 Rady Gminy Bystra-Sidzina
z dnia 22 maja 2017 r,, cytaty: s. 51; http://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/rewitalizacja/82_Bystra_Sidzina.
pdf [dostep: 15.03.2018].

DOBRA
PRAKTYKA

5

PLOCK - OPIS WIZJI DLA PODOBSZAROW OBSZARU REWITALIZACJI
Opis rozwigzania

W punkcie Ptockiego Programu Rewitalizacjidotyczacym wizjistanu obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji stwierdzono, Ze rewitalizacja bedzie miata charakter kompleksowy. Po pierwsze
bedzie stanowita odpowiedz na zdiagnozowane problemy, po drugie - bedzie wykorzystywac
endogeniczne uwarunkowania i lokalne potencjaty oraz angazowac partneréw rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji w tym przypadku zostat podzielony na podobszary. Zgodnie z trescig GPR
proces rewitalizacji prowadzony w Ptocku ma doprowad?zi¢ do trwatej odnowy zdegradowanych
rejondw miasta, poprawy fadu przestrzennego, stanu srodowiska i zabudowy. Podniesienie
atrakcyjnosci podobszaréw rewitalizacji ma doprowadzi¢ do zmiany ich wizerunku, a przez
to do zwiekszenia zainteresowania inwestorow tymi podobszarami i ograniczenia zjawiska
suburbanizacji. Opis wizji obszaru rewitalizacji jako catosci jest krotki i dos¢ ogdiny.
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+Wizja obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji — obszar rewitalizacji obszarem

przyjaznym dla mieszkancow i przedsiebiorcéw, z utrwalonym dotychczasowym,
odmiennym charakterem kazdego z podobszaréw, stwarzajqgcym warunki do
zrownowazonego rozwoju z poszanowaniem srodowiska naturalnego”.

W GPR zamieszczono réwniez krétkie opisy dotyczace kazdego z podobszaréw rewitalizacji.

W wyniku procesu rewitalizacji pierwszy podobszar rewitalizacji — Stare Miasto, Kolegialna
stanie sie miejscem unikatowych ustug, o najwyzszym standardzie zabudowy mieszkaniowej
w miescie, wykorzystujgcym potencjat lokalnej spotecznosci.

W wyniku procesu rewitalizacji drugi podobszar rewitalizacji — Dobrzyrska, Skarpa stanie
sie miejscem zapewniajacym warunki do rozwoju lokalnej aktywnosci z podniesionym
standardem zabudowy.

W wyniku procesu rewitalizacji trzeci podobszar rewitalizacji — Radziwie stanie sie miejscem
z utrzymanym charakterem lokalnej zabudowy, podniesiong $wiadomoscig ekologiczna
mieszkancow oraz wykreowanymi przestrzeniami integracji lokalne;j.

W wyniku procesu rewitalizacji czwarty podobszar rewitalizacji — teren bytej Cukrowni
Borowiczki stanie sie miejscem generujgcym nowe funkcje z zachowaniem historycznej
zabudowy”.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Pozytywnie nalezy ocenic probe podkreslenia odrebnego charakteru kazdego z podobszaréw
obszaru rewitalizacji oraz zarysowania gtéwnych funkgji kazdego z nich. Niemniej zastosowane
opisy sa krétkie i dos¢ ogdlne. Przyktadowo w opisie stanu pierwszego podobszaru rewitalizacji
zawarto wzmianke, Zze stanie sie on ,miejscem unikatowych ustug, (..) wykorzystujacym
potencjat lokalnej spotecznosci”. Nie wyjasniono jednak, jakiego charakteru ustugi maja by¢
oferowane na tym obszarze, w czym przejawia sie potencjat lokalnej spotecznosci ani w jaki
sposéb bedzie on wykorzystywany. Inne zastosowane okreslenia, jak:,zapewnienie warunkéw
do rozwoju lokalnej aktywnosci’, ,wykreowanie przestrzeni integracji lokalnej” lub ,miejsce
generujace nowe funkcje” sg rownie enigmatyczne i moga pozostawiac u czytelnika pewien
niedosyt.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

W przypadku podziatu obszaru rewitalizacji na podobszary warto szczegétowo i ciekawie
opisa¢ wizje kazdego z tych podobszaréw po przeprowadzeniu rewitalizacji. Zastosowany
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opis powinien dawac¢ wyobrazenie tego, jak w przysztosci bedzie wygladato zycie na danym
obszarze. Warto opisa¢ m.in. mozliwosci pracy i spedzania czasu wolnego, jakie beda mieli
mieszkancy danego obszaru, ustugi, ktére beda tam dostepne, atrakcyjnos¢ turystyczng lub
inwestycyjng tego podobszaru itp.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ptockiego Programu Rewitalizacji, zatacznik do uchwaty nr492/XXVIII/2017 Rady Miasta

Ptocka z dnia 31 stycznia 2017 r,, cytaty: s. 120; http://dane.plock.eu/bip//dane/uchwaly/xxviii/492.pdf [dostep: 15.03.2018].

3.4

Cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki dziatan

W tym podrozdziale znajdziesz:
« gfodwne zasady opisu celéw i kierunkow dziatan,

» dobre praktyki w przedstawianiu powiqzan celéow GPR, probleméw wynikajqcych
zdiagnozy i przedsiewzie¢ w wybranych GPR.

Kolejnym obowigzkowym elementem GPR, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 4, sa cele
rewitalizacji i odpowiadajace im kierunki dziatan. Cele sg sformutowaniami konkretyzujacymi
sposéb dojscia do sporzadzonej wczesniej wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji. Na pézniejszym etapie procesu stuzg ocenie stopnia realizacji wizji, dlatego, na
ile jest to mozliwe, powinny by¢ opisane w sposdb mierzalny. Powiagzanie celéw realizacji
z konkretnymi wskaznikami utatwia monitorowanie przebiegu i stopnia wdrazania programu.
Cele i kierunki dziatarh powinny mie¢ charakter kompleksowy w takim sensie, ze kazdy z nich
powinien stanowi¢ odpowiedz na jakie$ konkretne, zidentyfikowane na obszarze rewitalizacji
zjawisko kryzysowe. Powinny by¢ sformutowane w jasny i przejrzysty sposéb, tatwy do
zinterpretowania przez wszystkich interesariuszy.

Kierunki dziatar nie sa wytacznie zbiorem przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Jak sie zauwaza
w literaturze przedmiotu, to takze ,otoczenie” tych przedsiewzie¢, czyli m.in. polityka gminy
w okres$lonej dziedzinie. Kierunki dziatarh powinny by¢ na tyle szczegdtowe, aby wyjasniac
sposob dziatania gminy w odniesieniu do danego problemu. Nie powinny by¢ jednak na tyle
0gdlne, aby miescity sie w nich wszelkie mozliwe przedsiewziecia z danej dziedziny?.

25 Szlachetko J.H., Boréwka K. (red.), dz. cyt., s. 194, 195.
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Przyktadowo opisanie kierunkéw dziatan jako: ,poprawa warunkéw mieszkaniowych
mieszkancéw poprzez dziatania inwestycyjne” nalezy uznaé za zbyt ogdélne. Lepszy w tym
przypadku bytby opis: ,dotacje dla wspdlnot mieszkaniowych na dziatania modernizacyjne,
w tym poprawiajgce efektywnos¢ energetyczng’, ,wznoszenie przez TBS nowych budynkéw
w ramach spotecznego budownictwa czynszowego” czy ,pozyskanie nowych lokali do
zasobu mieszkaniowego gminy poprzez wykorzystanie instytucji umowy urbanistycznej dla

inwestycji mieszkaniowych na obszarze rewitalizacji".

W czesci ogdlnej w podrozdziale 4.5 przedstawiono przyktad prostej grafiki, pochodzacej
z GPR dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025. W grafice tej pokazano powigzania miedzy
celami i kierunkami dziatarn a zjawiskami problemowymi z uwzglednieniem potencjatéw
obszaru rewitalizacji wzmacniajacych site oddziatywania na zdiagnozowany kryzys. Ponizej
opisano przyktady prezentowania celéw i kierunkéw dziatania z Gminnego Programu Miasta
Jordanowa nalata 2016-2022 ,0Obudzi¢ Miasto” oraz Gminnego Programu Gminy Michatowice
na lata 2017-2025.

DOBRA
PRAKTYKA

6

MIASTO JORDANOW - POWIAZANIE CELOW | KIERUNKOW DZIALAN
Z PROBLEMAMI ZIDENTYFIKOWANYMI W POGLEBIONEJ DIAGNOZIE
OBSZARU REWITALIZACJI

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Miasta Jordanowa na lata 2016-2022 ,Obudzi¢ Miasto” okreslono
jeden cel gtéwny oraz 4 podporzadkowane mu cele szczegétowe.

,CEL GLEOWNY GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI MIASTA JORDANOWA: Wzmocnienie

procesu integracji mieszkaricéw obszaru rewitalizacji jako kluczowego elementu dla
zwiekszenia wilqczenia spotecznego i poprawa warunkow Zycia poprzez tworzenie miejsc

26 Przykfad zostat przedstawiony w publikacji Szlachetko J.H., Boréwka K. (red.), dz. cyt., s. 195.
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i rozwoj oferty sprzyjajqcej aktywizacji mieszkaricow, poprawe jakosci i funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej oraz wspoélprace miedzysektorowq i miedzysamorzqdowq na
rzecz rozwoju lokalnego i przedsiebiorczosci, a takze dziatania na rzecz poprawy stanu

srodowiska”. Kolejnos¢ zagadnien tworzqcych cel gldwny nie jest bez znaczenia. Najpierw
poruszono kwestie spofeczne, nastepnie gospodarcze, przestrzenne i w koricu srodowiskowe.
W takiej kolejnosci zostaty tez wymienione cele szczegétowe. Wynika to z pogtebionej
analizy obszaru rewitalizacji, w ktorej najwiecej uwagi poswiecono problemom spotecznym
i gospodarczym, a mniej przestrzennym i Srodowiskowym.

Co pozytywnie wyréznia GPR Jordanowa, to bezposrednie wyprowadzenie celéw
szczegdtowych i kierunkéw dziatarh z wnioskéw wyptywajacych z pogtebionej diagnozy
obszaru rewitalizacji, przedstawionych w rozdziale 5.2. GPR (Kluczowe wyzwania dla obszaru
rewitalizacji). Kierunki dziatan stanowia logiczne rozwiniecie celéw i wprost wynikajg ze
zidentyfikowanych probleméw. Ponizej przedstawiono cele szczegétowe zawarte w GPR
Jordanowa wraz z przypisanymi im kierunkami dziatan.

»Cel 1: INTEGRACJA - WLACZENIE SPOLECZNE - TOZSAMOSC

Zwiekszenie wiaczenia spotecznego oraz integracji i tozsamosci spotecznosci lokalnej poprzez
wzmochienie systemu wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, utworzenie
przestrzeni i oferty aktywizujacej mieszkarncéw oraz dziatania na rzecz wzmocnienia
aktywnosci lokalnej.

Kierunki dziatan:

a. Weryfikacja i wzmocnienie systemu wsparcia dla oséb znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji.

b. Stworzenie warunkdéw do integracji i wtgczenia spotecznego mieszkancow.

¢. Utworzenie przestrzeni i oferty dla aktywizacji spotecznej oraz wzmocnienie dialogu
miedzysektorowego w miescie.

Cel 2: LOKALNA INICJATYWA NA RZECZ ROZWOJU GOSPODARKI
Identyfikacja i wykorzystanie kluczowych dla rozwoju przedsiebiorczosci zasobéw miasta oraz
aktywizacja zawodowa mieszkancow jako podstawowe elementy poprawy jakosci ich zycia

Kierunki dziatan:

a. Swiadome ksztattowanie wizerunku miasta i oferty wspierajacej rozwoj lokalnej
przedsiebiorczosci.

b. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na rzecz kreowania nowych miejsc pracy oraz
dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej.
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¢. Dialog i dziatania miedzysektorowe i miedzysamorzadowe na rzecz wzmocnienia oferty
Miasta.

Cel 3. PRZESTRZEN JAKO ASPEKT JAKOSCI ZYCIA

Poprawa jakosci przestrzeni publicznej poprzez stworzenie warunkéw do spedzania czasu
wolnego, podniesienie estetyki i standardéw infrastruktury czesci wspélnych miasta dla
mieszkancow oraz zwiekszenie bezpieczenstwa komunikacyjnego.

Kierunki dziatan:

a. Poprawa estetyki i funkcjonalnosci Miasta jako przestrzeni przyjaznej mieszkaricom i jego
gosciom.

b. Zwiekszenie bezpieczenstwa komunikacyjnego mieszkancow.

c. Stworzenie przestrzeni do aktywnego spedzania czasu wolnego i rekreacji”.

Ponizej przedstawiono fragment rozdziatu 5.2. GPR (Kluczowe wyzwania dla obszaru
rewitalizacji), ktory postuzyt do opracowania celu 4 (ZDROWE SRODOWISKO JAKO ASPEKT
JAKOSCI ZYCIA).

Wymienione cele réwniez zostaly poprzedzone analiza i wnioskami opisanymi w podobny
sposoéb, jednak z uwagi na ich duza objetos¢ tresciowg nie zostaty przytoczone w niniejszej
publikacji.

obszar IV: zapewnienie zdrowego srodowiska

konsekwencje .
o potrzeby jako
kluczowe przyczyny zjawiska ] )
o . odpowiedz sposdb (sposoby)
problem zjawiska (zrodta problemowego . .
) na problem - rozwigzania problemu
problemoéw) (kluczowy wptyw .
wyzwanie
na)
niewystarczajgca | stosowanie przez zanieczyszczenie edukacja - oze strategia;
Swiadomos¢ mieszkancéw powietrza oraz ekologiczna, - eko-szacunek;
ekologiczna (w tym sasiednich mata efektywnos¢ zwihaszcza - niskoemisyjny
mieszkancow miejscowosci), energetyczna w zakresie transport miejski
miasta i zwigzane | niedozwolonych budynkéw materiatéw w subregionie
ztym zachowania | materiatéw do publicznych uzywanych do podhalanskim
szkodliwe dla palenia w piecach. i niepublicznych opatu poprzez budowe
Srodowiska Niewykorzystanie (braki w zakresie Sciezek i infrastruktury
potencjatu w sferze termomodernizadji, rowerowej Jordanowa
instalacji OZE mata ilo$¢ instalacji
OZE)
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przestarzata/
niekompletna
sie¢
wodociggowa

i kanalizacyjna

- wyrzucanie $mieci
na obszarach do tego
nie przeznaczonych;
- umiejscowienie
drogi krajowej

w centrum miasta;

- brak nowych
inwestycji w zakresie
rozbudowy
istniejacych sieci;

- brak remontéw

i modernizacji

w zakresie sieci
kanalizacyjnej

i wodociaggowej

w Miescie

- wystepowanie
dzikich wysypisk
$mieci na terenie
Miasta;

- wysokie stezenie
spalin generowane
w wyniku

duzego ruchu
samochodowego
w centrum;

- brak przytaczy
do sieci,
zapewniajacych
dostep do wody
niezaleznie od pory
roku i poziomu

jej zuzycia (liczby
uzytkownikow)

- obnizenie jakosci
zycia mieszkancow;
- wysokie koszty
usuwania sciekéw
(oprézniania
szamba),
powodujace
czasem nielegalne
»Spuszczanie”
szkodliwych
odpadow do
Srodowiska

naturalnego

- podejmowanie
szeroko
zakrojonych
dziatan
majacych

na celu
ograniczenie
niskiej emisji;

- likwidacja
dzikich wysypisk
Smieci;

- rozbudowa
sieci
wodociggowej

i kanalizacyjnej

gospodarka
wodnokanalizacyjna
w aglomeracji

Jordanow

Cel 4. ZDROWE SRODOWISKO JAKO ASPEKT JAKOSCI ZYCIA

Poprawienie stanu srodowiska naturalnego poprzez dziatania na rzecz ograniczenia niskiej
emisji, rozwoj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz edukacje ekologiczng mieszkaricéw.

Kierunki dziatan:

a. Podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczenie niskiej emisji oraz edukacja
ekologiczna na rzecz zachowan proekologicznych mieszkancéw.

b. Rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.
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Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

W GPR Jordanowa modelowo powigzano cele i kierunki dziatan ze zjawiskami kryzysowymi
zidentyfikowanymi na obszarze rewitalizacji. Bezpos$rednio korespondujg one ze wskazanymi
w diagnozie problemami i zakfadaja ich rozwigzanie. Zgodnie z duchem rewitalizacji
najwiecej uwagi poswiecono rozwigzaniu probleméw spotecznych. Niektére z kierunkéw
dziatan wydaja sie jednak zbyt ogélne. Nie wiadomo np. w jaki sposéb ma zostac ,zwiekszone
bezpieczenstwo komunikacyjne mieszkancéw” lub na czym bedzie polegat,dialog i dziatania
miedzysektorowe i miedzysamorzadowe na rzecz wzmocnienia oferty Miasta”. Dopiero analiza
przedsiewziec rewitalizacyjnych przynosi odpowiedzi na te pytania.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Opracowujac cele i kierunki dziatan, nalezy zadbac o to, aby stanowity one rzeczywista
odpowiedz na problemy zidentyfikowane na obszarze rewitalizacji. Zasadniczo zaden problem
przyczyniajacy sie do degradacji obszaru rewitalizacji nie powinien pozosta¢ bez rozwigzania,
w postaci przypisanego mu celu i kierunku dziatania. W szczegdlnosci dotyczy to probleméw
spotecznych, ktérych zlikwidowanie powinno by¢ jednym z gtéwnych zatozen rewitalizacji.
Warto zadbac o precyzyjny opis probleméw, celéw i kierunkéw dziatai. Mozna przedstawic je
za pomoca tabeli, o ile bedzie to czytelniejsze.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Gminnego Programu Miasta Jordanowa na lata 2016-2022 ,Obudzi¢ Miasto’, zatacz-
nik nr 1 do uchwaty nr XXVI1/234/2017 Rady Miasta Jordanowa z dnia 28 kwietnia 2017 r., s. 59-70, cytaty: s. 69-70; http://www.
rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/rewitalizacja/060_Miasto_Jordanow.pdf [dostep:15.03.2018].
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7

GMINA MICHALOWICE - PRZEDSTAWIENIE POWIAZANIA CELOW
| KIERUNKOW DZIALAN Z PROBLEMAMI ZIDENTYFIKOWANYMI
W POGLEBIONEJ DIAGNOZIE OBSZARU REWITALIZACJI

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Gminy Michatowice na lata 2017-2025 wymieniono 7 celéw
strategicznych i 24 kierunki dziatan. Wynikaja one z analizy zjawisk kryzysowych
zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji. Przy tworzeniu celéw rewitalizacji uwzgledniono
réwniez wyniki warsztatéw z mieszkanncami oraz warsztatu strategicznego, w ktérym brali
udziat przedstawiciele gminy Michatowice (pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej).

Cele i kierunki dziatan wpisane do Gminnego Programu Gminy Michatowice na lata

2017-2025

CELI
wmochienie kapitatu
spotecznego

i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
na obszarze rewitalizacji

* wspieranie integracji
miedzynarodowej

« aktywizacja organizacji
pozarzadowych z obszaru
rewitalizacji

* poszerzenie oferty
kulturalnej, edukacyjnej
i sportowej dla réznych
grup wiekowych

CEL 1l
tworzenie warunkoéw dla
rozwoju gospodarczego obszaru
rewitalizacji

+ aktywizacja i wigczenie oséb
oddalonych od rynku pracy

* ksztattowanie wtasciwych postaw
w zakresie przedsiebiorczosci

* utworzenie miejsca
wspierajacego prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza

* rozwdj edukacji zawodowej
i przedsiebiorczosci

CEL Il
poprawa

bezpieczenstwa

w obszarze
rewitalizacji

e zmiana

organizacji
ruchu

w sasiedztwie
obiektow
publicznych

przygotowanie
akgji
informacyjno-
-edukacyjnych

* reorganizacja

CEL IV
poprawa

poziomu obstugi
komunikacyjnej

zasad
parkowania
w centrum
Raciborowic

wytyczenie
nowych ciggéw
rowerowych
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« aktywizacja i integracja  utworzenie nowych kanatéw * reorganizacja

0s6b zmarginalizowanych informacyjnych dotyczacych i wytyczenie
i zagrozonych rynku pracy nowych
wykluczeniem spotecznym pofaczen

* uzupetnienie kluczowych pieszych

elementow kanalizacji na

obszarach objetych rewitalizacja

CELV CEL VI CELVII
poprawa jakosci poprawa funkcjonalnosci ksztaltowanie
przestrzeni publicznych infrastruktury spotecznej postaw
i nadanie im nowych i stworzenie proekologicznych
funkgji nowej infrastruktury kultury mieszkancow
¢ poprawa jakosci * utworzenie catorocznego miesjca spotkan dla ¢ przeprowadzenie
i funkcjonalnosci réznych grup spotecznych w ksigzniczkach akgji
przestrzeni publicznych informacyjno-
* uzupetnienie wybranej infrastruktury sportowej -edukacyjnej
* reorganizacja przestrzeni
publicznych w centrum * stworzenie miejsca integracji dzieci i mtodziezy
miejscowosci w kierunku niepetnosprawnej z petnosprawnymi réwiesnikami
ich catorocznego
wykorzystania * budowa obiektu dla centrum kultury i promocji

« rekompozycja istniejacych | ¢ termomodernizacja i poprawa estetyki budynkow
terenéw zielonych publicznych

Cele rewitalizacji wpisane do GPR Gminy Michatowice sa wymierne i adekwatne do wnioskéw
ptynacych z pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji. Powigzania miedzy wszystkimi celami,
kierunkami dziatan i problemami zdiagnozowanymi na obszarze rewitalizacji zobrazowano za
pomoca przejrzystych i czytelnych tabel. Ponizej przedstawiono fragment jednej z nich.
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Sposob prezentacji powigzan miedzy celami, kierunkami dziatan i problemami w GPR
Gminy Michatowice (fragment)
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starzenie sie lokalnej spotecznosci

potrzeba aktywizacji ruchowej,
spotecznej

i kulturalno-oswiatowej senioréw

brak miejsca spotkan senioréw

brak miejsca i urzadzen do rekreacji

na swiezym powietrzu

bardzo duzy udziat ludnosci

w wieku niemobilnym

problem z dostepem do duzego

rynku pracy jakim jest Krakéw

brak zaktadéw pracy

TAB.V.1 Zestawienie realizacji miedzy celami, kierunkami przyjetych dziatar a zdiagnozowanymi na podobszarach rewitalizacji problemami
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W sposob réwnie czytelny zostaly przedstawione przedsiewziecia, ktore beda realizowane
w ramach procesu rewitalizacji. Zostaty one opisane po kolei, w formie tabeli, w podziale
na przyjete cele rewitalizacji. We wspomnianej tabeli znajdujg sie wszystkie najwazniejsze
informacje dotyczace kazdego z przedsiewzie¢ podstawowych (jego nazwa, podmiot
realizujacy przedsiewziecie, zakres zadan realizowanych w ramach przedsiewziecia, lokalizacja
i okres realizacji, szacowana warto$¢ projektu, prognozowane rezultaty, sposéb oceny
w odniesieniu do celéw rewitalizacji oraz zrédta finansowania).

Sposéb prezentacji przedsiewzie¢ w GPR Gminy Michatowice (fragment)

Nazwa
przedsiewziecia

Podmiot realizujacy

Zakres realizowanych zadan

W ramach przedsiewziecia przewiduje sie zrealizowanie
nastepujacych dziatan:

¢ uruchomienie,lotnych”klubéw dla Mam i Tatéw,

Gmina Michatowice - | ¢ cykl spotkan edukacyjnych majacych na celu podniesienie

+Aktywni Rodzice”

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Michatkowicach
we wspotpracy

Z organizacjami
pozarzagdowymi oraz

poziomu wiedzy rodzicéw nt. rozwoju dzieci w pierwszym
okresie rozwojowym 0-3 lat, a takze pozostatych okreséw
rozwojowych, wptywie muzyki na rozwdj dziecka, zabaw
rozwojowych itd.,
 warsztaty kompetenc;ji rodzicielskich ,Szkota dla rodzicow’,
» porady specjalistow (logopedy, psychologa dzieciecego,

przedszkolem w pediatry, dietetyka),

Raciborowicach » warsztaty zdrowego odzywiania i zdrowej pielegnacji,

* zajecia z jogi dla Mamy i Dziecka,

 stworzenie platformy wymiany informacji ,Rodzinne
Michatowice”

Szacowana
wartosc
projektu

Lokalizacja/
okres
realizacji

Sposéb oceny
w odniesieniu do celow
rewitalizacji

Zrédto
finansowania

Zakres realizowanych

zadan

Gmina Michatkowice
EFS

* integracja spoteczna,
e wzrost poziomu

* liczba uczestnikéw spotkan,
warsztatow,

Obszary wiedzy i kompetencji | liczba udzielonych
Rewitalizacji 50000 rodzicielskich, specjalistycznych porad,
-2017-2025 * nawigzywanie wiezi, |+ liczba odwiedzajacych

* promowanie
zdrowego stylu zycia

platforme informacyjng
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Analiza mocnych stron rozwigzania

W GPR Michatowic w prosty, a jednoczesnie przejrzysty sposoéb pokazano korelacje zachodzaca
miedzy problemami wystepujacymi na obszarze rewitalizacji a celami i kierunkami dziatan.
Pozytywnie nalezy oceni¢ wigczenie interesariuszy w proces opracowywania tych zagadnien.
Réwniez podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne zostaty przedstawione w przejrzysty
i zrozumialy sposéb. Stanowig one logiczng kontynuacje i uszczegdtowienie zatozen
przedstawionych w celach rewitalizacji, a nastepnie w kierunkach dziatan. Z informacji
przedstawionych w specjalnej tabeli jasno wynika, ktére cele sg realizowane przez dane
przedsiewziecie i za pomoca jakich wskaznikéw bedzie dokonywana ocena stopnia ich
realizacji.

Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Opracowujac cele rewitalizacji i kierunki dziatan, nalezy zadbac o to, aby kazdy z nich
faktycznie odpowiadat problemowi zidentyfikowanemu na obszarze rewitalizacji. Nalezy
przy tym pogodzi¢ opinie ekspertéw z postulatami mieszkancéw i innych interesariuszy.
Cele rewitalizacji powinny by¢ wymierne, adekwatne do wnioskéw ptynacych z pogtebionej
diagnozy i zdefiniowane z udziatem mieszkancow. Cele sg uszczegétawiane w kierunkach
dziatan, a faktycznie realizowane przez zaplanowane przedsiewziecia. Do kazdego
przedsiewziecia nalezy dobra¢ takie wskazniki, aby pdzniej mozna byto oceni¢ realizacje
celéw rewitalizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Gminy Michatowice na lata 2017-2025, s. 70-77; http://gops.

michalowice.malopolska.pl/sites/default/files/projekt_gminnego_programu_rewitalizacji_gminy_michalowice_na_lata_2017-

2025.pdf [dostep 15.03.2018].

3.5

Opis przedsiewziec rewitalizacyjnych

W tym podrozdziale znajdziesz:
wyjasnienie, jak waznq role petniq interesariusze w tworzeniu tresci GPR,
wskazowki, w jaki sposob opisac przedsiewziecia rewitalizacyjne,

wzor karty podstawowego przedsiewziecia rewitalizacyjnego,
podpowiedzi dotyczqce organizacji naboru przedsiewziec,
dobre praktyki przy opisie przedsiewziec¢ na przyktadzie wybranych GPR.
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Jakie znaczenie w procesie opracowania GPR ma obowiazek wiaczenia
interesariuszy do zglaszania przedsiewziec rewitalizacyjnych?

W GPR musi znalez¢ sie lista podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych, ktore
realizujg cele GPR oraz opis innych, dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Ustawodawca, okreslajac zasady programowania rewitalizacji przy petnym
zaangazowaniu spotecznym, wskazat w rzeczywistosci krag przysztych inicjatorow
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Skuteczno$¢ i powodzenie procesu rewitalizacji
zalezy od zaangazowania wielu interesariuszy i ich ré6znorodnych projektow,
gdyz tylko kompleksowe i catosciowe dziatania majg szanse przezwyciezenia
dtugotrwatego kryzysu, jaki diagnozuje sie na obszarach rewitalizacji.

Proces wiaczenia spoftecznego wymagany przez ustawe nie powinien ograniczac
sie do konsultowania z mieszkaricami przebiegu granic obszaru rewitalizacji
i wynikéw jego diagnozy. Celem dojrzatej partycypacji spotecznej powinno by¢
dazenie do przejecia przez interesariuszy czesci odpowiedzialnosci za realizacje
procesu rewitalizacji. Stuzy temu zapewnienie ich obecnosci na kazdym etapie
programowania rewitalizacji — poczawszy od wyznaczenia granic obszaru, po
diagnoze jego kryzysu oraz potencjatéw, a skonczywszy na samodzielnej realizacji
projektéw rewitalizacyjnych i ich ocenie.

Uczestnictwo na etapie diagnostycznym pozwala zrozumiec interesariuszom
podstawowy cel interwencji rewitalizacyjnej — zdolno$¢ do ograniczenia zjawisk
kryzysowych obszaru rewitalizacji. Na etapie zgtaszania projektéw do wiaczenia
do GPR przez zewnetrznych interesariuszy bardzo czesto wystepuja problemy
z zadaniami, ktére nie majg charakteru rewitalizacyjnego. Nie sg osadzone
w diagnozie, a ich celem nie jest ograniczenie zidentyfikowanych zjawisk
negatywnych na obszarze rewitalizacji. Czesto maja charakter remontowy lub
estetyzacyjny, dotycza konkretnej nieruchomosci, bez oddziatywania na obszar.

Gmina - jako gospodarz procesu rewitalizacji - powinna aktywnie wspierac
interesariuszy w przygotowaniu i zgtaszaniu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
do objecia zapisami GPR oraz stuzy¢ niezbedng pomoca w celu wiasciwego
sformutowania tresci przedsiewziecia, jak réwniez jego osadzenia w siatce celéw
i kierunkéw dziatann programu. Rolg gminy jest tez zarzadzanie interwencja
projektowa w GPR, tj. faczenie lub kojarzenie ze sobga przedsiewzie¢, ktére dzieki
synergii moga silniej oddziatywac na obszar rewitalizacji.
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W jaki spos6b w GPR nalezy opisa¢ podstawowe przedsiewziecia

rewitalizacyjne?

W art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a) wskazano obowigzkowe elementy opisu kazdego

podstawowego przedsiewziecia rewitalizacyjnego:

+  nazwe,

+ wskazanie podmiotéw je realizujacych,

« zakres realizowanych zadan,

- lokalizacje,

+ szacowang wartos¢,

+ prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celéw
rewitalizacji, o ile dane te sg mozliwe do wskazania.

Poza podstawowg identyfikacjg projektu w postaci nazwy, lokalizacji i podmiotu
realizujgcego w GPR nalezy wskazac ciag logiczny miedzy zakresem planowanych
do realizacji dziatan a zjawiskami problemowymi wynikajacymi z diagnozy obszaru
rewitalizacji oraz celami GPR, w ktdre wpisuja sie efekty tego projektu. Efekty musza
by¢ wymierne, co oznacza, ze nalezy je skwantyfikowac - tj. opisa¢ za pomoca
ilosciowych wskaznikéw realizacji.

Na podstawie wymagan wskazanych w ustawie mozna opracowac¢ wzér karty
opisujacej przedsiewziecia podstawowe do wykorzystania w GPR.

Tabela 9. Wz6r karty opisujacej podstawowe cechy przedsiewziecia rewitalizacyjnego

Karta przedsiewziecia nr....

Nazwa przedsiewziecia

Podmioty uczestniczace w realizacji przedsiewziecia

Lokalizacja przedsiewziecia

Opis przedsiewziecia

Spojnosc z celami rewitalizacji okreslonymi w GPR

Prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia

w odniesieniu do celéw rewitalizacji

Czas realizacji

Wartos¢ przedsiewziecia w zt

Zrédta finansowania

Zrédto: opracowanie wtasne.

W karcie nalezy okresli¢ ostateczng nazwe przedsiewziecia, ktéra bedzie je
identyfikowac nie tylko w zapisach GPR, ale réwniez na etapie ubiegania sie
o dofinansowanie zewnetrzne. Nalezy wiec podac¢ taki tytut projektu, z ktorym



przedsiewziecie bedzie jednoznacznie utozsamiane oraz dane podmiotéow
realizujacych projekt. W przypadku jednostek spoza sektora finanséw publicznych
nalezy — poza nazwa rejestrowg — wskaza¢ adres prowadzenia dziatalnosci przez
dany podmiot. W przypadku projektéw gminnych wystarczy w tym polu wymienic
nazwe gminy. W celu wypetnienia zasady koncentracji przestrzennej interwengji
rewitalizacyjnej wymagane jest, aby ujawnia¢ dokfadne miejsce realizacji kazdego
projektu. Zaleca sie, by oprécz adresu (badZz numeru dziatki w przypadku jego
braku) dodatkowo wskazywaé, czy projekt jest potozony na obszarze rewitalizacji.
Pozwoli to szybko zidentyfikowa¢ projekty potozone poza obszarem, ktére nalezy
szerzej uzasadni¢ w kontekscie potrzeby realizacji i wptywu na obszar rewitalizacji.
W czesci opisowej nalezy przedstawi¢ opis probleméw zidentyfikowanych na
etapie diagnozy obszaru rewitalizacji, ktére mozna rozwigzac¢ za pomoca projektu.
Po zaprezentowaniu obszaru problemowego trzeba wskazaé zakres dziatan
przewidzianych do realizacji, a nastepnie ich efekty. Rezultaty dziatania powinno sie
odnie$¢ do celdw i kierunkoéw dziatan okreslonych w GPR, aby wprost wykaza¢, ktére
z nich beda realizowane za pomoca projektu.

W karcie przedsiewziecia nalezy podac réwniez jego wartos¢ brutto, co stanowi
sume kosztoéw realizacji wszystkich dziatan sktadajacych sie na dane przedsiewziecie.
Warto w tym miejscu dokonac¢ analizy przewidywanych kosztow utrzymania
inwestycji, ktore wprost wynikaja z planowanego zakresu dziatan. Wymagania
ustawowe w odniesieniu do minimalnych elementéw GPR nie przewiduja
umieszczenia w dokumencie analizy skutkdéw finansowych realizacji zaktadanej
w nim interwencji rewitalizacyjnej. Racjonalno$¢ w zakresie gospodarowania
$rodkami publicznymi podpowiada jednak, aby przed przyjeciem GPR do realizacji
okresli¢ wymiar finansowy przysztych kosztéw utrzymania produktéw GPR. Wiedza
o wielkosci srodkéw finansowych, koniecznych do zabezpieczenia w przysztych
budzetach gminy na utrzymanie infrastruktury poddanej interwencji rewitalizacyjnej,
moze wptyna¢ na podjecie decyzji o jej ograniczeniu przed uchwaleniem GPR badz
0 zastosowaniu w planowanych projektach rozwigzan sprzyjajacych obnizeniu
przysztych kosztéw utrzymania.

W przypadku projektéw o matym stopniu zaawansowania czesto wystepuija trudnosci
z wlasciwym oszacowaniem kosztow. Dzieje sie tak z powodu nie dos¢ doktadnie
zdefiniowanego zakresu projektu. Aby oszacowac prawdopodobng wartosé
zadania, nalezy wowczas w miare doktadnie wskazac poszczegdlne elementy
skladowe przedsiewziecia. Dzieki temu mozliwe bedzie okreslenie ram jego
realizacji - rzeczowych i czasowych - a nastepnie prognozy kosztéw. W karcie
przedsiewziecia konieczna jest réwniez identyfikacja zrédla jego finansowania.
Bez tych informacji nie mozna na kolejnym etapie opracowac szacunkowych
ram finansowych GPR. W karcie przedsiewziecia nalezy wskaza¢ nazwe dziatania
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i programu, jak réwniez funduszu, z ktérego planuje sie pozyskanie zewnetrznych
srodkéw, a takze wysokos¢ tego dofinansowania (okreslong procentowo badz
wartosciowo).

Ponizej w formie schematu przedstawiono zestawienie cech podstawowego
przedsiewziecia rewitalizacyjnego, wynikajace z Wytycznych. Konieczne jest, aby
beneficjentami takiego przedsiewziecia byli mieszkancy obszaru rewitalizacji, wiec
co do zasady powinien by¢ realizowany w jego granicach. Moze sie jednak zdarzy¢,
ze uzasadnione jest wyjscie poza obszar, gdy zasiegu oddziatywania przedsiewziecia
nie da sie ograniczy¢. Na przykiad oferta dziatan kulturalnych oferowanych przez
instytucje kultury zlokalizowang na obszarze rewitalizacji, chociaz moze by¢
szczegdlnie dostosowana do potrzeb jego mieszkancéw, powinna byc¢ tez dostepna
dla mieszkancow catej gminy, a czesto i turystow (wiecej o projektach realizowanych
poza obszarem rewitalizacji mozna znalez¢ w czesci szczegbdtowej niniejszego
Poradnika w podrozdziale 3.6).

Podstawa konstrukcji przedsiewziecia powinno by¢ wiec zakorzenienie w potrzebach
mieszkancéw, ktére zostaty zidentyfikowane w diagnozie obszaru rewitalizacji,
i bezposredni wptyw na realizacje celéw i kierunkéw dziatarh GPR. Dzieki spdjnosci
i powigzaniom z innymi przedsiewzieciami oraz dziataniami prowadzonymi przez
gmine poza procesem rewitalizacji podstawowy projekt rewitalizacji w bezposredni
sposéb moze przyczynic
sie do ograniczenia zjawisk

kryzysowych . Beneficjenci -

Realizacja na obszarze . .
mieszkancy obszaru

rewitalizacji P T
rewitalizacji

Osadzenie Wpltyw
w diagnozie czynnikéw na realizacje celow
i zjawisk kryzysowych i kierunkéw
dziatan GPR

Spéjnosé Zdolnos¢
i powigzania do ograniczenia

z projektami poziomu degradacji

zinnych sfer obszaru rewitalizacji

Schemat 19. Cechy podstawowego

projektu rewitalizacyjnego

Zrédto: opracowanie whasne.



W jaki sposéb w GPR nalezy opisa¢ podstawowe przedsiewziecie planowane
do wspotfinansowania ze srodkéw UE?

Definicje podstawowego projektu rewitalizacyjnego wspétfinansowanego ze
srodkéw UE okreslajg wytacznie Wytyczne. Jest to projekt wynikajacy z programu
rewitalizacji, tj. ,zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na
osiagniecie jego celéw albo logicznie powigzany z trescig i celami programu
rewitalizacji, zgtoszony do objecia albo objety wspéffinansowaniem UE z jednego
z funduszy strukturalnych, albo Funduszu Spéjnosci w ramach programu
operacyjnego. Wynikanie projektu rewitalizacyjnego z programu rewitalizacji
oznacza zatem albo wskazanie (wymienienie) go wprost w programie rewitalizacji,
albo okreslenie go w ogdélnym (zbiorczym) opisie innych, uzupetniajacych rodzajéw
dziatan rewitalizacyjnych” (s. 6).

Przywotana powyzej definicia wskazuje, ze koncepcje przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, ktére planuje sie wspédtfinansowaé ze sSrodkéw UE, nalezy
przygotowywac z uwzglednieniem zasad realizacji polityki spojnosci UE. Widac to
po rodzaju wymagan wynikajacych z Wytycznych, jakie nalezy spetni¢ przy opisie
kazdego przedsiewziecia rewitalizacyjnego w GPR.

Z uwagi na fakt, ze system wdrazania projektow rewitalizacyjnych oparty jest na
mechanizmach wdrazania funduszy strukturalnych, nomenklatura wskaznikow
winna odwotywac sie do katalogu wskaznikéw produktu i rezultatu przypisanych
wiasciwemu regionalnemu programowi operacyjnemul.

Wytyczne wskazuja, aby w odniesieniu do przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych okresla¢
mierzalne efekty ich realizacji. Zaleca sie jednak, aby oprécz wskaznikéw rezultatu
szacowac¢ takze wskazniki produktu, gdyz bez ich okreslenia trudno bedzie
prognozowac wiasciwe rezultaty zadania. W tym celu nalezy najpierw przypisac
przedsiewzieciu odpowiednie Zrédto finansowania jego realizacji, w postaci numeru
dziatania regionalnego programu operacyjnego oraz nazwy funduszu. Nastepnie dla
tak zdefiniowanego Zrédta finansowania nalezy wybra¢ z katalogu opracowanego
na potrzeby wdrazania regionalnego programu operacyjnego wiasciwe dla
wskazanego dziatania wskazniki produktu i rezultatu. Dla kazdego wskaznika nalezy
okresli¢ wartos¢ koncowa.

Szczegdtowy opis przedsiewzie¢ podstawowych, spetniajacy wymogi ustawy

i Wytycznych, mozna odnalez¢ w Gminnym Programie Rewitalizacji dla miasta todzi
2026+.
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DOBRA
PRAKTYKA

LODZ - OPIS PODSTAWOWYCH PRZEDSIEWZIEC
REWITALIZACYJNYCH

Opis rozwigzania

Gminny Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ wyrdznia sie niezwykle
szczegbtowym opisem przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére zajely prawie jedng
trzecig catego dokumentu — na marginesie warto zauwazy¢, ze zaproponowano az
101 projektéw podstawowych, a opis kazdego z nich zajat po kilka stron.

Przy opisie projektéw uwzgledniono nie tylko wymagane w ustawie o rewitalizacji
informacje (nazwe przedsiewziecia, wskazanie podmiotéw go realizujacych,
zakresu dziatania, lokalizacji, szacowanej wartosci, prognozowanych rezultatéw
wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celdw rewitalizacji), ale poszerzono
go o dodatkowe aspekty, ktére pozwalaja oceni¢ projekty pod wzgledem
ich powiazan z poszczegdlnymi celami GPR, powiazan i synergii z innymi
przedsiewzieciami, a takze z opisem oddziatywania danego przedsiewziecia na
zdiagnozowany kryzys.

Przy opisie kazdego przedsiewziecia rewitalizacyjnego uwzgledniono
ponizsze elementy w nastepujacym porzadku:
+ numer i nazwe przedsiewziecia,
cel rewitalizacji realizowany przez to przedsiewziecie,
+ opis realizowanych zadan i lokalizacje przedsiewziecia,
podmiot realizujacy przedsiewziecie,
szacowang wartos¢ przedsiewziecia i zrédto finansowania,
opis powigzan i synergii z innymi przedsiewzieciami,
opis oddziatywania przedsiewziecia na zdiagnozowany kryzys,
+ prognozowane rezultaty przedsiewziecia i sposéb ich oceny.

Warto oméwi¢ na przyktadzie elementy dodatkowe, gdyz to one przesadzaja
o wysokiej jakosci tego dokumentu, jesli chodzi o opis projektdw.



W opisie przedsiewziecia nr 3, dotyczacego budowy lub przebudowy budynkéw,
stuzacych rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego, wymieniono
3 cele rewitalizacji realizowane przez to przedsiewziecie (4.1. Poprawi¢ standard
techniczny budynkéw mieszkalnych i ustugowych w obszarze zamieszkania;
4.3. Poprawi¢ wyposazenie obszaréw zamieszkania w niezbedng sieciowa
infrastrukture techniczng; 4.5. Rozwija¢ w todzi spoteczne budownictwo czynszowe)
oraz 1 cel pomocniczy (1.4. Budowac wspodlnote todzian wokét dobra wspdlnego).

Z kolei w punkcie: opis powigzan i synergii zinnymi przedsiewzieciami przy projekcie
nr 3 wymieniono kilkanascie przedsiewzie¢ z nim powiazanych. Sa to: przedsiewziecie
nr 1 (przedsiewziecia wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
obejmujace roboty budowlane, prace konserwatorskie oraz prace restauratorskie);
nr 4 (tworzenie przyjaznych przestrzeni miejskich — synergia przez koncentracje
przedsiewzie¢ podnoszacych jakos¢ miejsc zamieszkania); nr 5-12 (rewitalizacja
obszarowa — synergia przez koncentracje zabudowy mieszkaniowej o wysokim
standardzie zamieszkania); nr 39 (program termomodernizacji budynkéw -
program komplementarny w stosunku do Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi);
nr 57, 60, 62, 63 (modernizacje budynkéw w réznych lokalizacjach);
nr 70-79 (projekty dotyczace budowy sieci cieptowniczej wraz z przytlaczami -
komplementarnos¢ problemowa: eliminacja indywidualnych Zrédet ciepta przyczyni
sie do obnizenia emisji gazéw i pytéw do atmosfery).

Wreszcie przy opisie oddziatywania przedsiewziecia na zdiagnozowany kryzys
przy projekcie nr 3 podano nastepujace informacje:

«Przewiduje sie istotne oddziatywanie tego przedsiewziecia na nastepujace
zdiagnozowane problemy: zly stan techniczny budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych (w tym budynkéw o wartosci zabytkowej) potozonych w obszarze
rewitalizacji — 2. Cze$¢ diagnostyczna: konkluzja 33, 43; niedostosowanie zasobu
mieszkan czynszowych do potrzeb mieszkancéw - 2. Cze$¢ diagnostyczna: konkluzja:
10, 22; ubéstwa wydatkowego (niska dostepnos¢ mieszkar komunalnych z powodu
niespetniania kryterium dochodowego) - 2. Cze$¢ diagnostyczna: konkluzja 9;
niskiej emisji wynikajacej z niepetnego podtaczenia zasobu mieszkaniowego do
ciepfa sieciowego - 2. Cze$¢ diagnostyczna: konkluzja 45” (s. 128).

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania
Mocng strong opisu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ujetych w GPR dla miasta
todzi jest ich silne osadzenie w GPR, tzn. wyrazne powigzanie z celami programu,

powigzanie z innymi projektami oraz z czescig diagnostyczng — zidentyfikowanymi
podczas szczegdtowej diagnozy problemami, dla ktérych odpowiedz stanowia
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planowane przedsiewziecia. Przedsiewziecia sg logiczna konsekwencja diagnozy
obszaru i celéw programu. Dzieki takiemu opracowaniu opisu mozna tez tatwo
uznac program za spetniajacy zasade kompleksowosci - swiadcza o tym powigzania
miedzy réznorodnymi projektami, ktére zapewnig synergie oraz dadzg szanse
na to, ze efekty planowanych dziatarn beda oddziatywa¢ na sytuacje kryzysowa.
Zaproponowany opis Swiadczy tez o komplementarnosci problemowej, gdyz
widag, ze projekty dopetniaja sie tematycznie, a zintegrowane interwencje zapewnig
powodzenie poszczegdlnych projektéw rewitalizacyjnych.

Inng zaletg opracowania fiszek projektowych w GPR dla miasta todzi jest przejrzysta
struktura opisu, uwzgledniajaca graficzne wyrézniki w postaci kolorowego nagtéwka
numerem projektu, pogrubionej wiekszej czcionki przy nazwie projektu, kolorowego
wypunktowania i pogrubionej czcionki przy poszczegdlnych elementach opisu
projektu, i wreszcie mniejszej czcionki w tresci opisow.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze takie opracowanie opiséw projektow jest
niezwykle przydatne — dzieki oméwionym wczesniej powigzaniom i oddziatywaniom
daje bowiem wizje catosciowa dziatan prowadzonych na obszarze rewitalizacji,
wzmacnia tez przekonanie o prawidtowym doborze projektéw, dzieki ktéremu
potencjalnie wystapi efekt synergii oraz likwidacja lub zmniejszenie sytuacji
kryzysowej na obszarze rewitalizacji. Jednoczesnie takie ujecie wymaga sporego
wysitku koncepcyjnego - nalezy bowiem te powigzania i oddziatywania znalez¢,
a potem stworzy¢ przekonujacy opis. Wydaje sie, ze forma warsztatowa z udziatem
grupy ekspertéw i interesariuszy jest jednym z lepszych, cho¢ czasochtonnych
rozwigzan. Przy szukaniu powiazan/oddziatywan dobrze pracowa¢ z kolorowymi
karteczkami, na ktérych kolory beda przyporzadkowane poszczegdlnym rodzajom
powiazan/odziatywan (np. na zéttych beda wypisane cele programu, na zielonych
konkluzje z diagnozy). Kartki po dyskusji beda przylepiane do wydrukow fiszek
z opisem projektéw. By¢ moze, jesli liczba projektow jest duza, trzeba bedzie
przeprowadzi¢ kilka warsztatow, za kazdym razem koncentrujac sie na innych
rodzajach powigzan.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+, uchwata nr
XXXV/916/16 z Rady Miejskiej z dnia 28 wrzesnia 2016 r., s. 116-319; http://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/
Gminny_Program_Rewitalizacji.pdf [dostep: 12.02.2018].




Jak szczegdtowa powinna by¢ charakterystyka pozostatych dopuszczalnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, realizujacych kierunki dziatan wskazanych
w GPR?

Poza opisem podstawowych przedsiewzie¢ w GPR jest réwniez miejsce na pozostate
przedsiewziecia, tzw. uzupetniajace. Ich wspdlng cecha z przedsiewzieciami
podstawowymi jest koniecznos¢ realizacji kierunkéw dziatah, majacych na celu
eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk powodujacych sytuacje kryzysowa
obszaru rewitalizacji. Oznacza to, ze projekty uzupetniajace musza réwniez wpisywac
sie w strukture celéw GPR.

Wytyczne wskazujg, iz uzupetniajace przedsiewziecia rewitalizacyjne majg mniejsza
skale oddziatywania i czasem trudno je zidentyfikowa¢ indywidualnie, jednak sa
wazne ze wzgledu na realizacje celéw programu.

Czesto zdarza sie, ze w wyniku naboru otwartego (opisanego w nastepnym
punkcie) identyfikuje sie katalog podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
oraz zestawienie pozostatych projektdéw, ktdrych charakter nie jest zwigzany
z rewitalizacja (np. projekty ogélnorozwojowe). Jest to btedne podejscie. Projekty
uzupetniajagce réznia sie od podstawowych mniejsza skala oddziatywania lub matym
stopniem zaawansowania. Zarowno projekty podstawowe, jak i uzupetniajgce musza
miec potencjat do ograniczenia zjawisk kryzysowych wynikajacych z diagnozy, jak
rowniez muszg realizowac cele i kierunki dziatarn GPR. Najczesciej zaktada sig, ze
projektami uzupetniajacymi sg takie przedsiewziecia, ktére trudno zidentyfikowac
za pomoca szczegdtowej karty dedykowanej przedsiewzieciom podstawowym.

Projekty pozostale mozna przedstawi¢ za pomoca zbiorczego opisu
zawierajacego obszary tematyczne i zagadnienia istotne z punktu widzenia
potrzeb obszaru rewitalizacji.

Podstawowym elementem réznicujagcym przedsiewziecia uzupetniajace jest ich
nazwa, dzieki ktérej mozna je zidentyfikowac. Z uwagi na fakt, ze projekty pozostate
wchodza w sktad indykatywnych ram finansowych, koniecznych do ujawnienia
w GPR, w zestawieniu nalezy wskazac okres ich realizacji, warto$¢ zadania oraz
podmiot odpowiedzialny za wdrozenie, by mdéc umiejscowi¢ przedsiewziecie
w katalogu projektéw publicznych lub prywatnych. Warunkiem koniecznym do
uznania projektéw uzupetniajacych za rewitalizacyjne jest bezposredni zwigzek
z celami i kierunkami dziatar GPR, ktory nalezy wykazac w opisie.
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Ponizej przedstawiono przykfad zbiorczego opisu przedsiewzie¢ uzupetniajacych,
spetniajacego minimalne wymagania Wytycznych.

Tabela 10. Przyktad zbiorczego opisu przedsiewzie¢ uzupetniajacych

. Cele projektu
Opis X 5
W powiazaniu
Nazwa przedsiewziecia  Podmiot Planowany

. . X .. z celami gminnego
przedsiewziecia i okres jego realizujacy koszt w zt
programu

realizacji

rewitalizacji
1.
2.

Zrédto: opracowanie whasne.

Zdarza sie, ze w wyniku naboru otwartego nie zostaja zidentyfikowane Zzadne
przedsiewziecia uzupetniajace, gdyz wszystkie majg potencjat do znalezienia
sie w katalogu projektéw podstawowych. W takiej sytuacji rekomenduje sie
identyfikacje przedsiewzie¢ uzupetniajgcych sposrdd istniejacych lub planowanych
do realizacji przez gmine ustug publicznych, ktére majag potencjat do wzmocnienia
gtéwnego procesu rewitalizacji. W ten sposéb tworzy sie wykaz projektéw obecnych
na obszarze rewitalizacji lub przeznaczonych dla jego mieszkancéw, o mniejszej skali
oddziatywania, ktore istotnie wspierajg podstawowa interwencje rewitalizacyjng GPR.

W jaki sposob przeprowadzi¢ nabor przedsiewziec rewitalizacyjnych?
Wykorzystanie wzoru karty przedsiewziecia zaleca sie przy ogfaszaniu otwartych
naboréw na przedsiewziecia rewitalizacyjne, planowane do objecia zapisami GPR.
Celem takich naboréw jest dotarcie do wszystkich aktywnych srodowisk lokalnych,
ktére maja potencjat do zgtoszenia, a nastepnie samodzielnej realizacji projektu
rewitalizacyjnego. Formufa otwartego naboru umozliwia réwne traktowanie
wszystkich interesariuszy oraz petng przejrzystos¢ opracowania GPR.

W wyniku naboru mozliwe jest opracowanie kompleksowej interwencji
rewitalizacyjnej, ztozonej z katalogu réznorodnych projektéw. Zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 5 wyréznia sie podstawowe oraz pozostate, dopuszczalne (uzupetniajace)
przedsiewziecia rewitalizacyjne.

Analizujac wyniki naboru przedsiewzie¢, mozna wydzieli¢:

+ projekty podstawowe, ktére mozna opisac za pomoca karty przedsiewziecia,

« projekty uzupetniajace, ktérych stopier zaawansowania jest na tyle niski, ze karta
przedsiewziecia bytaby niepetna, jednak cechuje je istotny potencjat z punktu
widzenia rewitalizacji.



Jakos¢ przedsiewziec i ich opiséw wptywa na sposéb ich przygotowania przez
interesariuszy, a nastepnie na efektywnos$¢ procesu rewitalizacji opisanego w GPR.
W zwiazku z tym zaleca sie zorganizowanie cyklu spotkan poswieconych zasadom
opracowywania kart przedsiewzie¢. Na spotkaniach warto omoéwi¢ zasady naboru
i konstrukcje karty, jak réwniez pokaza¢ przyktad dobrze przygotowanego opisu
przedsiewziecia.

Czesto zdarza sie, ze w wyniku naboru nie wplynq zadne fiszki projektowe. Oznacza

to, iz interesariusze nie zostali wtasciwie przygotowani do udziatu w tym etapie
opracowywania GPR i nalezy zintensyfikowac proces konsultacyjny.

Na potrzeby naboru projektéw nalezy uruchomi¢ wszystkie lokalne kanaty
informacyjne, aby przyblizy¢ mieszkaricom wiedze na temat terminu jego trwania,
czasu i miejsca spotkan organizacyjnych poswieconych identyfikacji przedsiewziec.
Opracowany regulamin naboru warto przyblizy¢ w docelowych zapisach GPR.
Z praktyki wynika, ze regulamin naboru opracowywany jest najczesciej w formie
zasad sktadania kart projektow rewitalizacyjnych. Ponizej przedstawiono przykfady
zapisow takich zasad.

Inicjatorem przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym moze by¢ kazdy, kto
zamierza realizowa¢ projekt rewitalizacyjny na obszarze rewitalizacji i ma petng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. W przypadku projektow nieinwestycyjnych
mozna dopusci¢ inicjowanie projektow przez grupy nieformalne.

Inicjatorzy projektow podstawowych mogq aplikowac o fundusze na ich realizacje
w ramach srodkow polityki spéjnosci. Nalezy zatozy¢ wiqczenie do GPR réwniez
takich projektow, ktére majq byc dofinansowane z innych srodkéw niz fundusze
strukturalne UE, a majq charakter rewitalizacyjny.

Aby pozyska¢ dofinansowanie zewnetrzne na realizacje projektu, podmiot
powinien mie¢ petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, by méc podpisa¢ umowe
jego dofinansowania. Projekty mogg by¢ realizowane przez grupy nieformalne,
tj. nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych, gdy grupa ta dysponuje
srodkami na ich realizacje lub znane jest zrédto finansowania dostepne dla dziatan
realizowanych przez grupy nieformalne.

Zasada komplementarnosci zrédet finansowania wymusza, by projekty
rewitalizacyjne nie byly finansowane wylacznie z jednego Zrédta - np.
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Europejskiego Funduszu
Spotecznego, dostepnych w ramach regionalnego programu operacyjnego. Zaleca
sie wiec, by w ramach naboru promowac projekty rewitalizacyjne, ktére moga by¢
dofinansowane z innych Zroédet zewnetrznych niz fundusze zwigzane z polityka
spojnosci (np. programy MKIiDN, srodki WFOSIGW, programy rzadowe, prywatne
fundusze rozwojowe).

W przypadku gdy przedsiewziecie obejmuje prace remontowe,
konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane budynkéw lub
zagospodarowanie terenu w rozumieniu przepisow prawa, inicjator
zobowiazany jest do deklaracji, ze posiada tytul prawny do korzystania
z nieruchomosci, wynikajacy z prawa wlasnosci, stosunku zobowigzaniowego
(umowy dzierzawy, najmu), zgody na korzystanie z budynku lub terenu
udzielonej przez jego wtasciciela lub w innej formie przewidzianej przepisami
prawa.

Projekty, w ktérych planowana jest modernizacja budynkéw, powinny
uwzglednia¢ koniecznos$¢ dostosowania infrastruktury i wyposazenia do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscia oraz tam, gdzie to zasadne, podnosi¢ efektywnos¢
energetyczna.

Przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym moga realizowac wylgcznie podmioty
posiadajace tytut prawny do nieruchomosci planowanej do objecia interwencja
rewitalizacyjna. Dodatkowo celem przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 3 ustawy powinno by¢ petne udostepnienie efektow projektow dla oséb
ze statymi i czasowymi niepetnosprawnosciami, co oznacza, ze budynki i obiekty
objete interwencja winny by¢ projektowane uniwersalnie.

Projekty powinny przyczynia¢ sie do rozwiqzywania przede wszystkim lokalnych
probleméw spotecznych oraz dodatkowo, w zaleznosci od potrzeb, gospodarczych
lub przestrzenno-funkcjonalnych, Iub technicznych, Ilub srodowiskowych
wystepujqgcych na obszarze rewitalizacji w celu wyprowadzenia go z sytuacji
kryzysowej. Powinny by¢ takze spéjne z celami rewitalizacji i powiqzane z innymi
dziataniami rewitalizacyjnymi. W zwiqzku z tym, Ze rewitalizacja ma by¢ procesem

integrujgcym dziatania ze sfery spotecznej ze sferami: gospodarczq, przestrzenno-
-funkcjonalng, srodowiskowq czy technicznq, preferowane sq przedsiewziecia
kompleksowe, obejmujqce wiqzki zadan oddziatujqcych jednoczesnie oraz
w sposéb trwaly na problemy z wiecej niz jednej sfery, przy czym problemy
ze sfery spotecznej nalezy uznac za priorytetowe do rozwiqzania w ramach
przedsiewziecia.




Z uwagi na fakt, ze w zapisach GPR powinny znalez¢ sie projekty komplementarne, juz
na etapie naboru otwartego nalezy przewidzie¢ premiowanie takich przedsiewziec.
Stuzy temu zapis o preferowaniu przedsiewzie¢ realizowanych w partnerstwie,
integrujacych dziatania ze sfery spotecznej ze sferami: gospodarcza, przestrzenno-
funkcjonalna, techniczng czy $rodowiskowa. W ten sposéb ogranicza sie ryzyko
fragmentaryzacji dziatan w rewitalizacji, tj. skupienia na wybranym zjawisku
problemowym badZ fragmencie obszaru. Na etapie naboru konieczne jest
okresdlenie obowigzujacego uktadu celdw i kierunkéw dziatann GPR, ktére wskazg
ramy tematyczne dla przysztej interwencji rewitalizacyjnej.

Opisy poszczegolnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nalezy formufowac
na podstawie biezqcego stanu przygotowania ich do realizacji. W przypadku
przedsiewziec, ktore nie majq np. dokumentacji technicznej, opisy mogq by¢ ogodine.

Co do zasady projekt musi byc realizowany na obszarze rewitalizacji. Dopuszcza
sie jednak mozliwos¢ zgtaszania przedsiewzie¢ realizowanych poza obszarem

rewitalizacji, jesli bedq one stuzy¢ realizacji celow przypisanych obszarowi
rewitalizacji, a beneficjentem ostatecznym projektu bedq mieszkaricy obszaru
rewitalizacji. Dotyczy to zwlaszcza inicjatyw spotecznych nakierowanych na
aktywizacje zawodowq i spoteczngq.

Horyzont czasowy realizacji projektow jest tozsamy z okresem obowiqgzywania
GPR.

Na etapie naboru przedsiewzie¢ nalezy zaprezentowac horyzont czasowy dla
realizacji projektéw, wynikajacy z obowiazywania GPR. Konieczne jest réwniez
zamieszczenie mapy obszaru rewitalizacji obrazujacej, w ktérej czesci gminy maja
by¢ zlokalizowane projekty. Wazne jest, aby wskazac¢ zalezno$¢ miedzy koniecznoscia
lokalizacji projektéw w granicach obszaru rewitalizacji a mozliwoscig realizacji
projektéw poza obszarem - w uzasadnionych przypadkach. Odwrécenie tej
proporcji i dopuszczenie do objecia zapisami GPR licznych projektéw spoza obszaru
obniza efektywnos¢ catej interwencji rewitalizacyjnej z powodu jej rozproszenia.

Czesto zdarza sie, ze w wyniku naboru nie zostana zidentyfikowane przedsiewziecia
we wszystkich kierunkach dziatan wynikajacych z GPR. Nalezy wéwczas
przeprowadzi¢ analize istotnosci tych kierunkéw, z punktu widzenia potrzeb obszaru
rewitalizacji. W wyniku uznania nieobsadzonych projektami kierunkéw dziatan za
istotne w procesie rewitalizacji mozna dopusci¢ do sytuacji, ze nie beda realizowane
w ich obrebie zadne dziatania w poczatkowej fazie wdrozenia GPR. Istotne jest
jednak zatozenie, iz brakujace projekty zostang zidentyfikowane na pdézniejszym
etapie realizacji GPR, w wyniku prowadzonych jednoczesnie dziatan aktywizacyjnych
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i docelowego naboru uzupetniajacego. Nalezy woéwczas w zapisach GPR okresli¢
pozadane typy projektow do wiaczenia do danego kierunku dziatan.

Sposéb prowadzenia naboru przedsiewzie¢ od réznych interesariuszy warto
przesledzi¢ na przyktfadzie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Krzeszowice na
lata 2015-2022.

DOBRA
PRAKTYKA

9

GMINA KRZESZOWICE - OPISY PRZEDSIEWZIEC
REWITALIZACYJNYCH

Opis rozwigzania

W przypadku Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Krzeszowice na lata
2015-2022 na uwage zastuguje petna reprezentatywnos¢ srodowiska lokalnego,
ktére zaangazowato sie w realizacje programu. Swiadczy o tym duza liczba
przedsiewzie¢ podstawowych zgtoszonych przez najwazniejsze grupy interesariuszy
dziatajacych na obszarze. Zgtoszone przez nich projekty stanowia prawie potowe
wszystkich planowanych przedsiewzie¢ (12 na 26 z listy podstawowej). Tak duzy
udziat spotecznosci lokalnej zabezpiecza w petni wymdg komplementarnosci
problemowej procesu rewitalizacji, ktéra zalezy m.in. od zaangazowania duzej liczby
podmiotéw. Na etapie zbierania propozycji projektow widac¢ duze zaangazowanie
gminy, ktéra dotozyta staran, aby rozpropagowac idee programu i zacheci¢
interesariuszy zewnetrznych do zgtaszania swoich projektow.

Otwarty nabér projektéw do GPR zostat poprzedzony warsztatami dla
projektodawcéw, ktore odbyty sie w 2 kolejnych dniach. Warsztaty o charakterze
informacyjnym i pomocniczym stuzyly zacheceniu do sktadania projektéw.
W wyniku naboru pozyskano 27 fiszek projektowych (ostatecznie w GPR znalazto
sie 26 projektow).

Dziekizaangazowaniu w realizacje projektow réznych podmiotow, w tym duzej
liczby interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych, powstat szeroki katalog



projektow o charakterze spotecznym i infrastrukturalnym, skierowanych sa do
réznych grup mieszkancéw. Projektodawcami, oprécz podmiotéw publicznych
(Gminy Krzeszowice, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Centrum Kultury
i Sportu w Krzeszowicach, Zaktadu Administracji Budynkéw Komunalnych, Miejsko-
Gminnej Biblioteki Publicznej), zostaty: Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-
Wiasnosciowa ,Przyjazi’, wihasciciele budynku ustugowo-mieszkalnego i obiektu
hotelowego, wspolnoty mieszkaniowe, Stowarzyszenie ,Pro Psyche na Rzecz
Zdrowia Psychicznego’, biuro posrednictwa w obrocie nieruchomosciami ,Buy
Home", Stowarzyszenie ,Pokochajmy muzyke’, Krzeszowickie Towarzystwo
Pszczelnicze ,BARC’, Patac Zdrojowy Krzeszowice.

Warto doda¢, ze gmina zbadata to, czy wnioskodawcy beda mogli ubiega¢
sie o srodki z osi 11 RPO Wojewddztwa Matopolskiego i stwierdzita, ktorzy
projektodawcy spetniajg wymagane kryteria. W pozostatych przypadkach autorzy
projektéw zadeklarowali uzyskanie wymaganej formy prawnej dla prowadzonej
dziatalnosci, co umozliwi im ubieganie sie o srodki.

Analiza mocnych i stabych stron rozwiagzania

Mocna strong projektéw rewitalizacyjnych wpisanych do GPR Gminy Krzeszowice sg
ich rézni wnioskodawcy i realizatorzy, w tym réznorodni interesariusze dziatajacy na
obszarze rewitalizacji - stowarzyszenia, whasciciele, wspolnoty, przedsiebiorstwa. Tak
szeroki krag wnioskodawcédw zapewnia programowi komplementarnos$¢ i zwieksza
szanse na sukces. Wazng role w procesie naboru petnita gmina, od jej aktywnej,
otwartej postawy zalezato tak dobre rozpropagowanie programu i zachecenie
podmiotéw spoza struktur gminy do skfadania projektéw.

Stabsza strong przyjetego rozwigzania jest brak wskazéwek dla wnioskodawcéw,
ktérzy nie moga na razie ubiegac sie o $rodki w ramach RPO Wojewddztwa
Matopolskiego. Nieuzyskanie przez nich srodkéw spowoduje bowiem odstapienie
przez nich od realizacji projektéw, co moze doprowadzi¢ do niezrealizowania
celéw catego programu. Warto w takiej sytuacji zadba¢, aby projektodawcy mieli
mozliwos¢ dowiedzenia sie o alternatywnych Zrédtach finansowania przedsiewziec.

Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwiazania, ktére pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Gmina, ktérej zalezy na zaproszeniu do realizacji jak najbardziej r6znorodnych

i oddolnych projektéw, powinna wykazac¢ sie aktywna postawa w czasie ogtaszania
naboru projektéw do programu. Nie mozna ograniczac sie do wywieszenia informacji
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0 naborze na stronie internetowej miasta, ale trzeba siegna¢ po inne srodki, np.
zorganizowac cykl spotkan, na ktére mozna bezposrednio zapraszac interesariuszy,
na ktérych udziale w programie gminie szczegoélnie zalezy. W tym celu dobrze
skontaktowac sie z dziatajgcymi na obszarze organizacjami pozarzagdowymi,
spotdzielniami, przedsiebiorcami. Z kolei, zeby zapewni¢ otwarty charakter
naboru, trzeba tez informowac o spotkaniach za pomocg plakatéw rozwieszonych
na terenie gminy, za pomoca mediéw spotecznosciowych i lokalnych itp. Dzieki
réoznym dziataniom informacyjno-promocyjnym uda sie zainteresowac programem
réznych interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych oraz zacheci¢ ich do realizacji
projektéw w ramach GPR.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Krzeszowice na lata
2015-2022, uchwata nr XXIX/319/2017 Rady Miejskiej w Krzeszowicach z dnia 23 lutego 2017 ., s. 35-36, zatacznik
nr 2, s. 1-15; http://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/rewitalizacja/029_Krzeszowice.pdf

[dostep: 18.02.2018].

3.6

Kiedy dopuszczalne jest wykonywanie przedsiewzie¢

rewitalizacyjnych poza obszarem rewitalizacji?

W tym podrozdziale znajdziesz:
wyjasnienie, kiedy specyfika przedsiewziec rewitalizacyjnych uzasadnia ich realizacje

poza obszarem rewitalizacji,
przyktady takich przedsiewzie¢ w roznych sferach interwencji rewitalizacyjnej,
dobre praktyki uzasadnienia potrzeby dziatan poza obszarem rewitalizacji.

Ustawodawca przewidziat ewentualno$¢ wdrozenia dziatan rewitalizacyjnych poza obszarem
rewitalizacji, aby nie ogranicza¢ oddolnych proceséw jego odnowy. Rygor koncentracjiobszaru
rewitalizacji na terytorium nie wiekszym niz 20% powierzchni gminy i zamieszkatym przez nie
wiecej niz 30% mieszkancéw gminy istotnie ogranicza mozliwos¢ dowolnego ksztattowania
jego granic (art. 10 ust. 2 ustawy). W przypadku miast z przemystowym rodowodem, ktére
w wyniku transformacji utracity dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, kryzys
dotyka znacznej czesciich terenu. Obszary zdegradowane w takich gminach obejmujg czesto
wiecej niz potowe ich terytoriow. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji w rezimie koncentracji
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na terytorium nie wiekszym niz 20% powierzchni gminy powoduje, ze poza granicami
przewidzianymi do interwendji rewitalizacyjnej moze znalez¢ sie duza cze$¢ pozostatego
obszaru zdegradowanego. W takiej sytuacji wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji moze
odbywac sie kosztem pozostawienia poza jego granicamiistotnych probleméw oraz zasobow.
Nie oznacza to jednak, iz na etapie programowania interwencji nie mozna wykorzystac tych
potencjatéw.

Mozliwos¢ realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych poza obszarem rewitalizacji
wynika wprost z art. 15 ust. 3 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
dopuszcza takie przedsiewziecia jedynie, gdy wynika to ze specyfiki przedsiewzie¢,
a jesli w zwiazku z rewitalizacja nastepuje czasowa lub trwala zmiana miejsca
zamieszkania os6b na miejsce potozone poza obszarem rewitalizacji, w planowanych
przedsiewzieciach nalezy uwzglednic te osoby.

Wytyczne wskazuja przyktady takich dziatan. Dotyczy to inicjatyw spotecznych nakierowanych
np. na aktywizacje zawodowa mieszkancéw obszaréw rewitalizacji, gdzie rozwiazania
przeznaczone dla ludnosci z obszaru rewitalizacji moga by¢ podejmowane poza obszarem
rewitalizacji. Takie przypadki wymagaja szerszego uzasadnienia i wskazania sity tych powigzan
oraz efektywnosci oddziatywania danego projektu rewitalizacyjnego.

Ustawa przewiduje, ze przestankq dla uzasadnienia realizacji projektéw poza obszarem
rewitalizacji jest ich specyfika. Co to oznacza? W praktyce na etapie przygotowywania kart

przedsiewzie¢ nalezy szczegdlnie przedstawi¢ opis uzasadniajqcy potozenie projektu poza
obszarem oraz skutek, jaki wywota on dla obszaru.

Specyfika projektow potozonych poza obszarem wynika z ich charakteru i powiazan ze sferg
problemowa, co prezentuje tabela 11.
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Tabela 11. Uzasadnienie potozenia projektéw poza obszarem rewitalizacji wynikajace z ich specyfiki

Obszary

tematyczne  Specyfika przedsiewzie¢ uzasadniajaca realizacje poza granicami obszaru rewitalizacji

przedsiewziec

» Siedziba placéwek prowadzacych dziatalno$¢ spoteczng znajduje sie najczesciej poza
granicami obszaru rewitalizacji.

» Realizacja projektéw poprawiajacych aktywnos¢ spoteczno-zawodowa mieszkarncéw

obszaru rewitalizacji w obrebie placowek potozonych poza jego granicami jest

Sfera szczegolnie uzasadniona. Odbiorcami projektdw spotecznych (beneficjentami) sa
spoteczna najczesciej osoby wykluczone, a te w najwiekszym odsetku zamieszkuja obszar
rewitalizacji.

» Realizacja dziatar aktywizacyjnych dla mieszkancéw obszaru rewitalizacji uzasadnia
realizacje projektu dotyczacego remontu/przebudowy placéwki OPS potozonej poza

obszarem rewitalizacji.

* Na obszarze rewitalizacji nie ma mozliwosci lokalizacji nowych inwestycji z powodu
koncentracji istniejgcej zabudowy i braku wolnych nieruchomosci.
» Jednoczesnie na obszarze rewitalizacji wystepuje deficyt miejsc pracy i wysoki poziom
5 bezrobocia, w zwigzku z czym kazda inicjatywa tworzaca nowe miejsca pracy dla
era
mieszkancow obszaru rewitalizacji jest cenna jako projekt w GPR.
gospodarcza . , . T .
» Projekty gospodarcze moga by¢ potozone poza obszarem rewitalizacji, jednak nalezy
zagwarantowad, ze tworzone miejsca pracy beda ograniczaty poziom bezrobocia
obszaru rewitalizacji (np. przez deklaracje zatrudnienia mieszkarncédw obszaru

rewitalizacji).

e Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie wystepowaniem probleméw w sferze
Srodowiskowej — niska emisjg lub niskim wskaznikiem odprowadzania $ciekéw
komunalnych za pomoca kanalizacji sanitarnej.

*  Oczyszczalnia Sciekdw lub cieptownia potozone sg poza obszarem rewitalizacji.

e Aby przytaczy¢ mieszkanicdw obszaru rewitalizacji do istniejacej sieci c.o. lub

Sfera kanalizacyjnej, nalezy przeprowadzi¢ modernizacje oczyszczalni $ciekéw lub

Srodowiskowa cieptowni gminnej, zwiekszajaca jej mozliwosci produkcyjne w zakresie energii
cieplnej lub zdolnosci oczyszczania $ciekdw.

* Projekty zwiazane z modernizacjg cieptowni lub oczyszczalni $ciekdw potozonych
poza obszarem rewitalizacji mozna uja¢ w GPR, jesli celem tych modyfikacji bedzie
mozliwos$¢ podtaczenia budynkéw potozonych na obszarze rewitalizacji do sieci c.o.

lub sieci kanalizacji sanitarne;j.

¢ Na obszarze rewitalizacji, ktéry jest zwartg i w petni zagospodarowana czescia
centrum miasta, brak terenéw zielonych przeznaczonych na cele zwigzane z rekreacja.

Sfera Najblizszy tego typu teren znajduje sie poza obszarem rewitalizacji, jednak w zasiegu

przestrzenno- pieszej dostepnosci dla mieszkancéw.

-funkcjonalna *« W GPR zatozono modernizacje niezagospodarowanego terenu potozonego poza

obszarem rewitalizacji w celu utworzenia parkuy, tj. gldwnego miejsca rekreacji dla

mieszkancow obszaru rewitalizacji.

272



Sfera

techniczna

Na obszarze rewitalizacji prowadzona jest intensywna polityka remontowa
zasobu mieszkaniowego, polegajaca na remontach generalnych budynkéw oraz
wyburzeniach dotychczas zamieszkiwanych budynkéw.

Potrzeby mieszkaniowe o0s6b remontowanego badZz wyburzanego zasobu s3
zaspokajane poza obszarem rewitalizacji, gdzie bedzie zlokalizowany nowy budynek
komunalny przewidziany dla przesiedlonych lokatoréw.

Budowa budynku komunalnego poza obszarem rewitalizacji jest uzasadniona
koniecznoscig zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancow obszaru
rewitalizacji.

W przypadku realizacji zadan liniowych typu remont/przebudowa drogi lub
rozbudowa sieci i urzadzen infrastruktury technicznej przestanka do okreslenia
zakresu inwestycji nie powinna by¢ dlugos¢ odcinka w granicach obszaru rewitalizacji,
lecz dhugos¢ wynikajaca z faktycznych potrzeb. Realizacja inwestycji poza obszarem
rewitalizacji wynika w takiej sytuacji z koniecznosci zapewnienia catosciowego
rozwigzania problemu stanu technicznego rozbudowywanej lub przebudowywanej

infrastruktury.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najczesciej uzasadnieniem dla realizacji projektow poza obszarem rewitalizacji jest bliskie
potozenie obiektu/projektu oraz stwierdzony brak podobnej aktywnosci na obszarze. Taka
sytuacja wystapita w miescie Bochnia, gdzie w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta
Bochnia nalata 2017-2026 szczegétowo wyjasniono przyczyny lokalizacji przedsiewzie¢ poza

obszarem rewitalizacji.
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MIASTO BOCHNIA - UZASADNIENIE REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC
REWITALIZACYJNYCH POZA OBSZAREM REWITALIZACJI

Opis rozwigzania

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bochnia na lata 2017-2026 przewiduje realizacje

kilku projektow poza obszarem rewitalizacji:
projekt nr 17 — Rozbudowa Zespotu Szkét nr 1 w Bochni o sale gimnastyczng wraz
zinfrastrukturg towarzyszaca,

+ projekt nr 22 - Budowa boiska wielofunkcyjnego na osiedlu socjalnym ul. Na Buczkéw,
projekt nr 26 — Bezpieczna przystan,

+ projekt nr 29 — Aktywni razem — w spotfeczenstwie i na rynku pracy,
projekt nr 32 — Matopolska Chmura Edukacyjna — nowoczesne techniki informacyjno-
-komunikacyjne w procesie nauczania i rozwoju kompetencji kluczowych uczniéw Zespotu
Szkét nr 1 w Bochni,
projekt nr 34 — ,Spétdzielnia Socjalna Twojg Szansg” — utworzenie pierwszej spoétdzielni
socjalnej na obszarze rewitalizacji w Gminie Miasta Bochnia.

W sumie na 35 projektéw podstawowych 6 zostato przewidzianych do realizacji poza obszarem
rewitalizacji. Takie rozwigzanie dopuszcza ustawa o rewitalizacji w art. 15 ust. 3, jezeli wynika
to ze specyfiki planowanych dziatan. W GPR Miasta Bochnia przedstawiono wyczerpujace
uzasadnienie bezposredniego oddziatywania kazdego z przedsiewzie¢ na obszar rewitalizacji
albo oddziatywanie jego na catg gmine.

W uzasadnieniu przewazaly argumenty pokazujace oddziatywanie danego projektu
na obszar rewitalizacji, pomimo jego realizacji poza obszarem. Tak byto np. w przypadku
projektu rozbudowy Zespotu Szkét nr 1 w Bochni o sale gimnastyczna wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Szkota znajduje sie poza obszarem, ale z nim sasiaduje. Z tego powodu uznano,
ze realizacja tego przedsiewziecia przyczyni sie do zmniejszenia wystepujacych na obszarze
probleméw spotecznych, w tym niskiego poziomu edukacji. W wyniku przeprowadzenia
projektu powstanie nowoczesna sala sportowa, z ktérej bedg korzystaé mieszkancy obszaru.

Z kolei w przypadku projektu budowy boiska wielofunkcyjnego na osiedlu socjalnym przy ul.
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Na Buczkéw zdecydowano sie na jego realizacje poza obszarem, gdyz na samym obszarze byto
to niemozliwe. Przebiega tam bowiem droga dojazdowa. Stad postanowiono zlokalizowac
boisko na przylegtej nieruchomosci, dzieki czemu obiekt znajduje sie w poblizu obszaru
i zapewniony jest do niego bezpieczny dostep.

Projekt ,Bezpieczna przystan” wymaga placéwki, ktéra ma niezbedne warunki lokalowe
i kadrowe oraz spetnia wymogi ustawowe do prowadzenia placéwki wsparcia dziennego.
Takiego obiektu nie ma na obszarze rewitalizacji. Dzieki temu osoby z obszaru rewitalizacji,
zagrozone marginalizacja, ktére maja mniejsze mozliwosci uczestnictwa w dodatkowych
zajeciach pozaszkolnych i ograniczony dostep do sektora ustug kulturalno-spotecznych, beda
mogty wzigé w nich udziat.

Drugim rodzajem uzasadnienia byto wykazanie, ze dane przedsiewziecie bedzie oddziatywac
na obszar rewitalizacji, ale tez i na catg gmine. Tak byto w przypadku projektéw nr 29, 32 i 34.
Przyktadowo w uzasadnieniu projektu nr 34, ktéry zaktadat powstanie spétdzielni socjalnej,
napisano, ze obecnie na terenie miasta nie dziala zaden podmiot ekonomii spotecznej.
| cho¢ gtéwnym terenem dziatania spotdzielni bedzie obszar rewitalizacji, to zamierza sie ona
ubiegac o realizacje ustug o charakterze spotecznym takze poza obszarem. Podobnie byto przy
opisie pozostatych projektéw — wszystkie byty to projekty miekkie o charakterze spotecznym,
ktére cho¢ gtéwnie skierowane do mieszkancow obszaru, nie wykluczaly zagrozonych
marginalizacja mieszkarcéw innych terenéw miasta.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Mocng strona uzasadnien, ktore zostaly zaproponowane z GPR Miasta Bochnia, jest
opisanie specyfiki projektu, réwniez w odniesieniu do charakterystyki samego obszaru
(np. ukfadu przestrzennego, ktéry uniemozliwia umiejscowienie obiektu na obszarze).
Brak uzasadnienia lokalizacji przedsiewziecia rewitalizacyjnego na obszarze lub niepetne,
ogdlnikowe uzasadnienia prowadza bowiem do zakwestionowania catego programu jako
niespetniajagcego wymogéw ustawowych.

Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Jezeli gminy decyduja sie na umieszczenie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych poza obszarem
rewitalizacji, musza to odpowiednio uzasadni¢, odwotujac sie do specyfiki danego
przedsiewziecia, ale tez do informacji o obszarze rewitalizacji i jego mieszkancach. Czesto
koniecznos¢ realizowania projektu wynika np. z tego, ze na obszarze brak jest odpowiedniego
obiektu. W takim wypadku nalezy doda¢ informacje, ze dziatania prowadzone w budynku
potozonym poza obszarem bedg skierowane do 0séb zamieszkujacych obszar rewitalizacji.
Szczegdlnie dobrze ilustruje to przyktad placéwek szkolnych potozonych poza obszarem
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rewitalizacji, w ktérych mozna realizowac dziatania aktywizujagce mieszkancéw. Warto
przesledzi¢ zasieg obrebu szkolnego danej placéwki, aby udowodnic, Zze czes¢ jej spotecznosci
zamieszkuje obszar rewitalizacji. Tym sposobem najtatwiej udowodni¢, ze realizacja dziatan
poza obszarem rewitalizacji dotyka bezposrednio jego mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Bochnia na lata 2017-2026, uchwata nr
XXXI11I/289/17 Rady Miasta Bochnia z dnia 27 kwietnia 2017 r., s. 65-128; http://www.rpo.malopolska.pl/download/program-
regionalny/rewitalizacja/054_Miasto_Bochnia.pdf [dostep: 18.02.2018].

Giéwng zasadq jest jednak to, ze dziatania podejmowane poza obszarem rewitalizacji
powinny stanowic niezbedne uzupetnienie dziatan podejmowanych wewnqtrz obszaru
rewitalizacji a nie je zastepowac. Przede wszystkim nalezy zaplanowac interwencje
rewitalizacyjng w ramach zasobow zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji. W sytuacji

ich braku na obszarze rewitalizacji, przy stwierdzonych niezaspokojonych potrzebach,
mozna wykorzystac¢ zasoby potozone poza obszarem, lecz w najblizszym jego otoczeniu
(budynki uzytecznosci publicznej typu szkoty, przedszkola, biblioteki, domy kultury, osrodki
pomocy spotecznej, tereny zieleni).

3.7

Mechanizmy integrowania celow i odpowiadajacych im kierunkéw

dziatlan z przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi

W tym podrozdziale znajdziesz:
« wyjasnienie, czemu stuzy integracja celow i dziatan rewitalizacyjnych,
« jakie narzedzia wspomagajq synergie dziatan.

Czemu stuzy integrowanie celow i odpowiadajacych im kierunkéw dziatan
z przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi?

Celem procesu rewitalizacji powinno by¢ przetamanie kryzysu na wybranym
obszarze i stopniowa poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Przez odbudowywanie
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lub wzmacnianie aktywnosci spotecznej i gospodarczej oraz modernizacje tkanki
miejskiej obszar rewitalizacji powinien zacza¢ tetni¢ zyciem. Rewitalizacja jest
zawsze procesem dtugofalowym, ktérego poszczegdlne efekty ujawniaja sie
w zréznicowanym tempie. Efekty dziatan inwestycyjnych sg widoczne od razu,
natomiast ozywienie spoteczne i gospodarcze moze pojawi¢ sie dopiero po
uptywie kilku lat. Powstaje wiec zagrozenie subiektywnego oddzielania efektow
dziatarn inwestycyjnych od pozornie niepowigzanej z nimi zmiany w sferze
spoteczno-gospodarczej. Z tego powodu wazna jest konsekwentna integracja
prowadzonych dziatah,, wzajemne uzupetnianie i dopetnianie sie przedsiewziec¢
prowadzace do synergii, wzmocnienia rezultatow poszczegdlnych przedsiewziec.
Dzieki wzajemnemu oddziatywania komplementarnych projektéw realizacja celéw
rewitalizacji jest wiec skuteczniejsza. Nalezy jednak podkresli¢, ze komplementarnos¢
dziatan nie jest samoistnym celem rewitalizacji. Rewitalizacja musi skfada¢ sie
z przedsiewzie¢ trafnych (adekwatnych) w stosunku do zdiagnozowanego kryzysu
oraz uzytecznych w stosunku do faktycznych potrzeb beneficjentéw rewitalizacji.
Dopiero takie przedsiewziecia warto faczy¢ w wieksze, komplementarne
catosci, natomiast w Zzadnym przypadku nie chodzi o ,doklejanie na site” do
rewitalizacji przedsiewzie¢ nieadekwatnych lub nieuzytecznych tylko dlatego, ze
sg komplementarne z przedsiewzieciami trafnymi i uzytecznymi. Integralno$¢ ma
wiec dotyczy¢ dziatan, ktdre najpierw zostaty wybrane do realizacji jako adekwatne
i uzyteczne.

W praktyce sposobem na uzyskanie owej integracji dziatan jest zapewnienie im
komplementarnosci w kilku aspektach jednoczesnie: przestrzennym, problemowym,
proceduralno-instytucjonalnym, miedzyokresowym oraz w aspekcie Zrédet
finansowania.

Istotg komplementarnosci przestrzennej w skali makro jest dbatosc¢
o nieprzenoszenie problemoéw zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji w inne
czesci gminy oraz o unikanie konsumowania korzysci z rewitalizacji przez grupy
niebedqce mieszkaricami obszaru. Chodzi w szczegdlnosci o to, aby mieszkarcy

czasowo przekwaterowywani z powodu remontéw mogli naprawde wroci¢ do
wczesniej zajmowanych mieszkan i nie byli rugowani z obszaru przez czynniki
ekonomiczne. Natomiast w skali mikro chodzi przede wszystkim o sp6jnos¢ miejsc

(lokalizacji,,znaczqcych”) w symbolicznej przestrzeni miasta.

Nie mniej istotna jest komplementarnos$¢ problemowa, ktéra oznacza wzajemne
dopetnianie sie dziatan sektorowych (np. animacyjno-spotecznych, aktywizacyjno-
-gospodarczych i inwestycyjnych), przy czym nalezy pamietac, ze to inwestycje stuzg
celom spotecznym, a nie dziatania spoteczne - usprawiedliwieniu inwestycji.
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O komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej swiadczy spoéjnosc
procedur zarzadzania rewitalizacja i jej wdrazania oraz struktury
instytucjonalnej realizujacej oba te procesy. To gwarancja, ze proces rewitalizacji
bedzie przebiegat w optymalnym tempie i z biegiem czasu powstang trwate
standardy postepowania na obszarze rewitalizacji. Szczegélnym przypadkiem
komplementarnosci  proceduralno-instytucjonalnej jest komplementarnos¢
miedzyokresowa, ktéra wystepuje, jesli dziatania realizowane obecnie korzystaja
zwnioskéw i doswiadczen zgromadzonych przy okazji realizowania wczesniejszych
dziatan w poprzednim okresie programowania.

Rewitalizacja jest procesem, w ktérym powinno uczestniczy¢ jak najwiecej
podmiotéw. Stopniowo rola strony publicznej powinna stabna¢ na rzecz
podmiotéw prywatnych. Publiczne s$rodki powinny by¢ umiejetnie taczone,
by tworzy¢ wielofunduszowy system wsparcia (Srodki unijne, publiczne srodki
krajowe, regionalne i lokalne). Nie powinno w programie rewitalizacji zabraknac
projektéw finansowanych przez prywatne podmioty — wihascicieli nieruchomosci
czy przedsiebiorcow. Dzieki temu uzyska sie petng komplementarnos¢ zrédet
finansowania.

W czym wyraza sie integracja celéw z przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi?
Mnogos¢ interesariuszy zapewnia réznorodnosc przedsiewziec rewitalizacyjnych,
ktére na wstepnym etapie bywaja bardzo dalekie od wzajemnej
komplementarnosci, gdyz byly proponowane przez rézne podmioty z mysla
o réznych potrzebach. Na autoréw GPR spada w praktyce mozolna praca nad
uzyskiwaniem komplementarnosci przez przeformutowywanie przedsiewziec
tak, by tworzyly z innymi zintegrowane catosci. Nie jest pozadane, aby ogranicza¢
swobode zgfaszania pomystéw na przedsiewziecia rewitalizacyjne tylko do takich,
ktére od razu bylyby komplementarne z przedsiewzieciami juz zgtoszonymi.
Komplementarno$¢ i integracja majg znaczenie narzedziowe, poniewaz podnosza
efektywnos¢ i skuteczno$¢ dziatan, ale nie stanowia celu rewitalizacji. Dla ich
osiggniecia wazniejsza jest trafnos$¢ i uzytecznos¢ podejmowanych przedsiewzied,
ktéra od komplementarnosci nie zalezy. W GPR moze wystepowac wiele podejs¢
do integracji celéw i dziatan, a takze sposobu ich opisu. W niektérych programach
poswieca sie komplementarnosci odrebny rozdziat lub nawet, jak w Gminnym
Programie Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+, wrecz odrebne podrozdziaty sa
poswiecone kazdemu z 5 rodzajéw komplementarnosci. Czasem pojawiaja sie
wzmianki w réznych rozdziatach przy okazji omawiania szczegétowego zagadnienia
wigzacego sie z konkretnym aspektem komplementarnosci (np. w rozdziale
poswieconym indykatywnym ramom finansowym porusza sie temat koniecznosci
zapewnienia komplementarnosci finansowej). Mozna stwierdzi¢, ze to drugie
podejscie jest czesciej stosowane.



Komplementarnos¢ przestrzenna

Zagadnienie komplementarnosci przestrzennej najczesciej pojawia sie
w podrozdziatach poswieconym mechanizmom integrowania dziatai
i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Autorzy programoéw rozumiejg jg jako
skoncentrowanie dziatan na obszarze rewitalizacji, jednak bez wskazywania,
na czym bedzie polegato zapobieganie przenoszeniu probleméw poza obszar
rewitalizacji. Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Dobrym
przyktadem ujecia kwestii komplementarnosci przestrzennej jest Program
Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023, w ktorym, oprécz podstawowych
i dodatkowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (ktérym wspdlnie przypisano
tak zwany ,schemat A"), zamieszczono ,Wykaz projektéw komplementarnych
do projektow rewitalizacyjnych” (im z kolei przypisano ,schemat B’, ktéry rézni
sie od schematu A przede wszystkim tym, ze wsparciem obejmowani sg takze
mieszkancy czesci miasta poza obszarem rewitalizacji). Taka konstrukcja
umozliwia spdjne planowanie oddzialywan na obszarze rewitalizacji
(przedsiewziecia gtébwne i uzupetniajace — schemat A) oraz poza nim (projekty
komplementarne — schemat B).

Z kolei w Gminnym Programie Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ okresla
sie 2 sposoby zagwarantowania komplementarnosci przestrzennej:
komplementarnos¢ ma by¢ zagwarantowana albo na poziomie programoéw
funkcjonalno-uzytkowych, ktére uniemozliwiajg planowanie ,eksportowania”
probleméw poza obszar (to rozwiagzanie jest zastosowane w odniesieniu do 8
projektéw tzw. rewitalizacji obszarowej), albo — w odniesieniu do pozostatych
przedsiewzie¢ - na poziomie regulaminéw konkurséw i analogicznych
dokumentéw warunkujacych przyznanie dofinansowania: nie moze by¢
dofinansowany projekt, co do ktdrego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moze
skutkowa¢ wypychaniem problemoéw poza obszar.

Komplementarnos¢ problemowa

Jest ona najczesciej stosowanym i omawianym mechanizmem integrowania
dziatan. Jednym ze stosowanych podejs¢ bylo pogrupowanie projektow
w grupy (wiazki, pakiety), ktére byty wobec siebie komplementarne. Najbardziej
szczeg6towo opisano je w Gminnym Programie Rewitalizacji dla miasta todzi
2026+. Pakiety takich komplementarnych projektéw zostaty skoncentrowane
terytorialnie na 8 obszarach koncentracji dziatan. Kazdy z ,pakietow” zostat
wpisany do GPR jako jedno wielkie przedsiewziecie rewitalizacyjne ztozone
z wielu komplementarnych projektéw. Przy kazdym przedsiewzieciu opisano
jego komplementarno$¢ wobec innych dziatah, przy czym nie ograniczono
sie do wymienienia tych projektéw, ale i wykazano, w jakiej mierze sg one
komplementarne wobec projektu. Podobne rozwigzanie polegajace na
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powigzaniu projektdw w wigzki zastosowano takze w Stupsku i Bytomiu. Innym
podejsciem jest wykazanie komplementarnosci problemowej dla kazdego
przedsiewziecia rewitalizacyjnego odrebnie. W tym ujeciu projekty nie byty
taczone w wiazki, ale wystepowaty pojedynczo i dla kazdego z nich powstawata
fiszka projektowa, ktérej jednym z elementéw byta informacja, wobec ktérych
przedsiewzie¢ dany projekt jest komplementarny.

Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

Zostata ona najpetniej zaprezentowana w Gminnym Programie Rewitalizacji
Bytom 2020+, gdzie stwierdzono, ze zalezy ona od przyjecia spdjnego systemu
wdrazania proceséw rewitalizacyjnych (systemu zarzadzania, monitorowania
postepéw realizacji programu i aktualizacji). Przewidziano w nim takze, ze
dodatkowo spotegujg jg dziatania pilotazowe, ktére zakladaja m.in. wzmocnienie
zdolnosci instytucjonalnej miasta Bytomia i lokalnych interesariuszy (gtéwnie
mieszkancéw i organizacji pozarzagdowych). W Gminnym Programie Rewitalizacji
dla miasta todzi 2026+ wybrano nastepujacy sposéb opisu komplementarnosci
proceduralno-instytucjonalnej: w jednym podrozdziale zebrano informacje —
odsytacze wskazujgce wszystkie miejsca w tekscie programu, gdzie opisane sg
poszczegdélne elementy komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej,
a wiec systemy wdrazania GPR (a w jego ramach podsystem zarzadzania
wdrazaniem), monitorowania realizacji GPR, oceny skutecznosci dziatan,
mechanizm wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmienno$¢ otoczenia
programu, a wreszcie — sposob wpiecia catego systemu wdrazania GPR w ogélny
system zarzadzania todzia.

Komplementarno$¢ miedzyokresowa

Bardzo doktadnie zostata ujeta np. w Gminnym Programie Rewitalizacji Bytom
2020+, w ktorym opisano projekty rewitalizacyjne prowadzone w poprzednich
latach oraz stwierdzono, ze obecne beda uzupetnialy wczedniejsze dziatania,
stanowigc kontynuacje procesu koncepcyjnego i wdrozeniowego. Jako inny
dobry przyktad wiaczenia komplementarnosci miedzyokresowej do programéw
rewitalizacji mozna wymieni¢ Gminny Program Rewitalizacji dla miasta todzi
2026+, gdzie wykazano spojnosc¢ projektow z przedsiewzieciami sfinansowanymi
w poprzednim okresie programowania, a takze przedstawiono wczesniejsze
przedsiewziecia, ktdre sy wazne z uwagi na doswiadczenia zwigzane z ich
realizacja, a takze ewaluacja.

Komplementarno$¢ zrédet finansowania

Jest ona rozumiana jako stosowanie $rodkéw finansowych pochodzacych ze
zréznicowanych zrédet, byta omawiana w programach przy okazji rozdziatow
poswieconych indykatywnym $rodkom finansowym. Waznym jej elementem



jest uwzglednienie srodkéw unijnych, publicznych srodkéw krajowych
i regionalnych oraz srodkow prywatnych. W przypadku srodkéw unijnych
istotne jest korzystanie z dopetniajacych sie funduszy przeznaczonych na
dziatania infrastrukturalne, czyli ,twarde” (EFFR), i na dziatania , miekkie”,
czyli spoteczne (EFS). Taki szeroki portfel srodkéw uwzglednia np.
Gminny Program Rewitalizacji Miasta todzi 2026+ czy Gminny Program
Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025.

Jakie narzedzia wspierajq integracje celéw i dziatan?

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ projekty
zglaszano w formie kart przedsiewzie¢, ktérych zasady naboru przedstawiono
podczas specjalnych warsztatéw. Tak opracowane projekty nie tylko poddano
weryfikacji formalnej, ale tez przeanalizowano pod katem wnioskow, ktére wyptywaty
z pogtebionej diagnozy, celéw strategicznych i operacyjnych GPR. Zadania tego
samego typu i o podobnym zakresie rzeczowym scalano, by uniknaé¢ powtoérzen
oraz w celu tworzenia kompleksowych wieloletnich programéw, nastepnie za$
podzielono na zadania podstawowe (8 pakietow — wigzek projektéw) i uzupetniajace
stanowigce pozostate przedsiewziecia rewitalizacyjne. Wigzki zastosowano takze
w przypadku Gminnego Programu Rewitalizacji Bytom 2020+.

Zatqcznik nr 3 do GPR przedstawia w czytelny sposob za pomocq matrycy logicznej
obszary powiqzan zjawisk kryzysowych, celow programu i kierunkow dziatan
z przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi wraz ze wskazaniem odbiorcow dziatan.
Celom i kierunkom dziatan przypisano prawidtowo wskazniki do osiqgniecia, przez
co nadano im cechy mierzalne. GPR ze Starachowic przedstawia za pomocq matrycy
logicznej powiqzania miedzy celami a kierunkami dziatan wraz ze wskazaniem

zjawisk problemowych, na ktore oddziatujq poszczegdlne cele i kierunki. Do
kazdego celu i kierunku przypisano wtasciwe potencjaly obszaru rewitalizacji do
wykorzystania przy identyfikacji projektow, ktére mogq wzmocnic site oddziatywania
na zdiagnozowany kryzys. W ten sposéb zapewniono pokrycie celami i kierunkami
dziatan wszystkich zjawisk problemowych wynikajqcych z diagnozy kryzysu.

Inny system naboru zaproponowano w Watbrzychu, gdzie dla zapewnienia
przejrzystej, powszechnie dostepnej procedury naboru wykorzystano strony
internetowe, na ktérych umieszczono zasady i instrukcje publikowane w ogtoszeniach
na stronie. Analiza nadestanych propozycji projektéw doprowadzita do wykluczenia
tych z nich, ktére nie spetnialy wymagan, np. z zakresie komplementarnosci
przestrzennej.
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W todzi GPR uwzglednit tez zasady realizacji przysztych projektéw partnerskich,
ktére beda mogty by¢ inicjowane zaréwno przez wiadze (w drodze otwartego
konkursu ofert), jak i organizacje pozarzadowe (przez nich proponowany projekt
musi obejmowac informacje co do celu zadania, zatozen merytorycznych,
planowanych dziatar i roli partnera w projekcie). Partnerstwo moze nastapic,
gdy planowane zadanie bedzie dotyczy¢ zadan priorytetowych lub wpisywac
sie w cele strategiczne miasta — w przypadku projektéw stanowigcych kluczowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne i/lub w odpowiedzi na wyznaczone w GPR cele.
Decyzja o realizacji projektu w partnerstwie z organizacjg zapadnie na podstawie
spéjnosci proponowanych dziatan z celami strategicznymi i lista przedsiewzie¢
rewitalizacji.

3.8

Szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji

W tym podrozdziale znajdziesz wskazowki:

jak szczegotowo nalezy przedstawi¢ szacunkowe ramy finansowe dla podstawowych
i pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych,

jak duzy powinien by¢ udziat srodkoéw prywatnych w finansowaniu przedsiewzie¢

rewitalizacyjnych,

w jaki sposob przedstawi¢ udziat poszczegdlnych publicznych Zrédet w strukturze
finansowania GPR,

na jakiej podstawie oszacowac koszt zarzqdzania GPR.
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Jak szczegélowo nalezy przedstawi¢ szacunkowe ramy finansowe dla

podstawowych i pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych?

Przedsiewziecia rewitalizacyjne wynikajace z GPR powinny by¢ finansowane

zréznorodnych srodkow:

+ polityki spéjnosci UE w ramach EFRR, EFS, Funduszu Spojnosci — z wykluczeniem
ryzyka podwdjnego dofinansowania,

+ polityk i instrumentéw krajowych (programy rzadowe, krajowe i regionalne
fundusze ochrony srodowiska),

« prywatnych i innych publicznych zrédet finansowania.

Koordynacja srodkéw programéw operacyjnych w ramach polityki spdjnosci UE
ze srodkami polityk i instrumentéw krajowych jest konieczna dla realizacji zasady
dodatkowosci srodkéw strukturalnych, ktéra oznacza, ze srodki z funduszy nie moga



zastepowac srodkéw publicznych, przeznaczanych przez panstwa na prowadzenie
krajowej polityki strukturalnej. Gtéwnym celem szacunkowych ram finansowych
jest wiec przedstawienie wielkosci srodkéw finansowych planowanych do
pozyskania na realizacje projektow, pochodzacych z wielu réznych zrédet
w celu udokumentowania zachowania zasady komplementarnosci zrodet
finansowania oraz dodatkowosci srodkéw UE.

Do zbudowania szacunkowych ram finansowych nalezy wykorzysta¢ informacje
pochodzace z zestawienia zaréwno projektéw podstawowych, jak i uzupetniajacych.
Informacje te dotycza wartosci poszczegdlnych zadan, Zroédet ich finansowania,
planowanego poziomu dofinansowania, zrédta pochodzenia wktadu wtasnego
(wkfad publiczny lub prywatny).

Tych szczegétowych informacji pochodzacych z opisu projektéw nie trzeba
ponownie analizowa¢ w GPR. Nalezy je jednak zestawi¢ w odrebnym wykazie,
podsumowac wartosci wszystkich zadan oraz planowane zapotrzebowanie na srodki
zewnetrzne w ramach poszczegdlnych zrédet finansowania. W GPR przedstawia sie
sumaryczne wyniki tej analizy.

Tabela 12. Przyktad prezentacji zapiséw indykatywnych ram finansowych GPR z podziatem na Zrédta
finansowania

Projekty Dofinansowanie

wg celow ze Srodkow

polityki spojnosci

interwencji

Wartosc
przedsiewziec
w ramach
programow
krajowych
finansowany
ze srodkow
publicznych
Wkiad wtasny
finansowany
ze Srodkow
prywatnych

ze srodkow
Wkiad whasny

publicznych

programu EFRR EFS

Dofinansowanie

Cel 1.
Projekty

podstawowe

Projekty
uzupetniajace
Cel 2.
Projekty

podstawowe

Projekty
uzupetniajace
Cel 3.
Projekty

podstawowe

Projekty
uzupetniajace
RAZEM

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W powyzszym przyktadzie nie identyfikuje sie projektéw z osobna, lecz pokazuje
zbiorczo w grupach przedsiewziecia podstawowe i uzupetniajagce, przeznaczone
do realizacji poszczegolnych celow GPR. W takim uktadzie mozna poréwnad
miedzy soba zapotrzebowanie na srodki finansowe w ramach poszczegélnych
celéw GPR. Kluczowa dla realizacji zasady komplementarnosci Zzrédet finansowania
jest identyfikacja zrodet finansowania w postaci wzajemnie sie uzupetniajacych
funduszy EFRR i EFS. Ponizej przedstawiono przykfad wypetnionego zestawienia
okreslajacego ramy finansowe Zintegrowanego Programu Rewitalizacyjnego Miasta

Suwafki na lata 2017-2023.

Tabela 13. Przykfad opracowanych ram finansowych pochodzacy ze Zintegrowanego Programu

Rewitalizacyjnego Miasta Suwatki na lata 2017-2023

Dofinansowanie

Dofinansowa- Wkiad
ze Srodkow
nie ze Srodkow  wilasnyfi- Wkiad wilasny
Wartos¢  polityki spéjnosci
Projekty wg celow - publicznych nansowany finansowany
przedsie-
interwencji programu ” w ramach ze Srodkow ze Srodkow
wzigé
s programow publicz- prywatnych
krajowych nych
C1.Wzmocnienie
kapitatu ludzkiego
13 664 3882 3774
i spotecznego 3729000,00 | 540000,00 | 1738400,00
000,00 100,00 | 500,00
na obszarze
rewitalizacji
Projekty 11386 3320 3774
2911 000,00 | 180000,00 | 1200400,00
podstawowe 000,00 100,00 | 500,00
Projekty 2278 562
o 0,00 818000,00 | 360000,00 | 538000,00
uzupetniajace 000,00 000,00
C2.Tworzenie
trwatych warunkéw
12632 8262 80 2522
do rozwoju 430 000,00 1338 000,00
000,00 000,00 | 000,00 000,00
gospodarczego
obszaru rewitalizacji
Projekty 12332 8262 80 2522
160 000,00 1308 000,00
podstawowe 000,00 000,00 | 000,00 000,00




Projekty 300
0,00 0,00 270 000,00 0,00 30 000,00
uzupetniajace 000,00
C3. Wzrost
funkcjonalnosci
infrastruktury
i nadanie
nowych funkgji
57248 34761 14438
przestrzeniom 0,00 5570 000,00 2477 560,00
026,67 951,22 51545
publicznym
na obszarze
rewitalizacji w celu
poprawy jakosci
zycia mieszkancéow
Projekty 46 598 27 601 13038
0,00 5530000,00 427 560,00
podstawowe 026,67 951,22 515,45
Projekty 10650 7160 1400
0,00 40 000,00 2050 000,00
uzupetniajace 000,00 000,00 000,00
83544 | 46906 | 3854 17 500
RAZEM 9729 000,00 5553 960,00
026,67 | 051,22 | 500,00 515,45

Zrédto: uchwata nr XXXVI/436/2017 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 wrzeénia 2017 r. w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Rewitalizacyjnego Miasta Suwatki na lata 2017-2023, s. 169; http://um.suwalki.pl/wp-
content/uploads/2013/06/XXXVI_436_2017.pdf [dostep: 26.07.2017].

Jak duzy powinien by¢ udziat srodkéw prywatnych w finansowaniu
przedsiewziec rewitalizacyjnych?

Komplementarnos¢ finansowa oznacza takze zdolno$¢ taczenia prywatnych
i publicznych Zrédet finasowania przy zatozeniu, ze stymulowanie zdolnosci
inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozagdanych zmian na obszarze
rewitalizacji.

Wydatki programu rewitalizacji finansowane ze $rodkéw publicznych powinny
wspotwystepowac z projektami realizowanymi ze $rodkéw prywatnych. Synergia
miedzy funduszami publicznymi i prywatnymi jest konieczna dla uzyskania
korzystnych efektéw dzwigni finansowej na obszarze rewitalizacji.

Nie ma jednak regut dotyczacych minimalnych wymagarn w odniesieniu do
koniecznosci  zapewnienia $rodkéw prywatnych finansujacych interwencje
rewitalizacyjna.
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Zasada komplementarnosci finansowej wymaga, by oprécz projektow
rewitalizacyjnych finansowych ze Srodkéw publicznych wystepowaty rowniez
projekty podmiotow prywatnych. Dla spetnienia tej zasady wystarczy ujawnic

w GPR przynajmniej jeden projekt finansowany ze srodkéw prywatnych.
W zestawieniu indykatywnych ram finansowych tqcznq wartos¢ projektow
realizowanych z udziatem srodkéw prywatnych identyfikuje sie w ostatniej
kolumnie.

Interwencja rewitalizacyjna moze wptywac posrednio na uruchomienie jednoczesnie
strumienia wydatkéw prywatnych (prywatnych inwestycji remontowo-budowlanych
i gospodarczych), realizowanych pod wplywem ogdlnego ozywienia obszaru
rewitalizacji i wzrostu koniunktury. Nie ma jednak powszechnej praktyki, by na
poziomie GPR ujawnia¢ posredni strumien wydatkéw prywatnych, mozliwy do
wygenerowania przez interwencje rewitalizacyjna wynikajaca z GPR.

Przyktadowo w GPR miasta todzi 2020+ bezposredni wktad prywatny oszacowano
na 185% catkowitej wartosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Stopa udziatu
prywatnego 18,5% zostata przyjeta na podstawie poréwnywalnych danych dla
podobnych projektéw rewitalizacyjnych w miastach niemieckich: Lipsku (2007)
i Monachium (2005). Tak oszacowany wktad prywatny jest efektem dzwigni
finansowej w wysokosci 1,41, co oznacza, ze kazda zaangazowana zlotéwka
ze $rodkéw publicznych na obszarze rewitalizacji w todzi wygeneruje 1,41 zt
komplementarnego wydatku prywatnego. Zakfada sie wiec, iz srodki publiczne beda
stanowi¢ wystarczajaca stymulacje zdolnosci inwestycyjnych obszaru rewitalizacji,
w formie kapitatu prywatnego zaangazowanego do realizacji proceséw odnowy.

W jaki sposob przedstawi¢ udziat poszczegélnych publicznych Zzrodet

w strukturze finansowania GPR?

W obrebie publicznych Zrédet finansowania kluczowe dla realizacji zasady

komplementarnosci finansowej i dodatkowosci srodkéw UE jest wspdtwystepowanie:
polityk i instrumentéw krajowych oprécz srodkéw polityki spdjnosci,

« wramach srodkéw polityki spdjnosci, funduszy EFRR oraz EFS.

O ile przy szczegdtowych opisach przedsiewziec ujawniane sg informacje dotyczace
Zr6det finansowania czy nazwy programéw, o tyle w zestawieniu indykatywnych
ram finansowych nie nalezy rozdrabnia¢ tych danych, a postugiwac sie zbiorczym
zestawieniem zapotrzebowania na srodki finansowe pochodzace z instrumentéw
krajowych oraz na srodki finansowe z polityki spéjnosci, w podziale na fundusz EFRR
i EFS.



Na jakiej podstawie oszacowac koszt zarzadzania GPR?

Zarzadzanie realizacjg GPR to zadanie wtasne gminy spoczywajace na jej organie
wykonawczym - wdjcie i jego pracownikach. System zarzadzania procesem
rewitalizacji i wdrazania GPR jest zazwyczaj oparty na istniejgcym systemie zarzadzania
gming, co oznacza, ze nie powinien generowac dodatkowych kosztow.

Wiekszos¢ oséb, ktére uczestnicza w procesie wdrazania GPR, to pracownicy urzedu
gminy lub jednostek mu podlegtych, co oznacza, iz koszty zarzadzania programem
w praktyce ponosi¢ bedzie gmina w granicach okreslonych jej budzetem. Dla potrzeb
okredlenia kosztéw zarzadzania GPR mozna oszacowac liczbe roboczogodzin
planowanych do wykorzystania na cele zwigzane z realizacja projektow
rewitalizacyjnych czy tez monitorowania i ewaluacji programu - w ramach kazdego
etatu zaangazowanego do tych dziatan. Z praktyki wynika jednak, ze jesli realizacja
obowigzkéw zwigzanych z wdrozeniem GPR jest rozproszona w ramach wiecej niz
jednego etatu, a dodatkowo zakres zadan do realizacji na tych stanowiskach nie
ogranicza sie do dziatan rewitalizacyjnych, trudno okresli¢ taczne zaangazowanie
pracownikéw w proces rewitalizacji w sytuacji, gdy nie prowadzi sie zadaniowej
ewidencji ich czasu pracy.

Natomiast gdy obstuga spraw zwigzanych z rewitalizacjg i wdrazaniem GPR zajmuje
sie wyznaczony bezposrednio do tego celu pracownik, fatwo okresli¢ wymiar jego
pracy i koszty wynagrodzenia, gdyz wynikaja one z prowadzonej miesiecznej
ewidencji czasu pracy w zakfadzie pracy i planu wydatkéw na wynagrodzenia
pracownicze budzetu gminy.

Nalezy zauwazy¢, Zze osoby zasiadajace w Komitecie Rewitalizacji petnia te funkcje
spotecznie, nie otrzymujac za swoja prace wynagrodzenia.

Reasumujac, mozliwe do poniesienia koszty z tytutu zarzadzania procesem

wdrazania programu rewitalizacji mogq wiec w praktyce obejmowac m.in.:

« zatrudnienie pracownikéw do zarzadzania procesem rewitalizacji i wdrazania
GPR,

+ organizacje spotkan Komitetu Rewitalizacji,

+ szkolenia specjalistyczne pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektow
GPR,

« promocje procesu rewitalizacji i komunikacje spoteczng z mieszkaricami,

« zakup ustug doradczych dotyczacych oceny stopnia wykonania GPR,

« Zzlecenie ustugi zarzadzania GPR zewnetrznym ekspertom.

Nalezy zauwazy¢, ze okreslony w GPR sposéb zarzadzania procesem rewitalizagcji
determinuje zasadnos$¢ docelowej struktury kosztéw. Oznacza to, iz nie nalezy
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prognozowac wydatkéw zwigzanych przyktadowo ze zleceniem zarzadzania GPR
zewnetrznym ekspertom, jesli w programie zatozono wdrozenie GPR za pomoca
wiasnych pracownikow.

Oszacowanie kosztéw zarzadzania GPR powinno wynika¢ z dotychczasowych
doswiadczen w realizacji podobnych zadan przez gmine.

Jak szczegoétowo powinny by¢ przedstawione koszty zarzadzania GPR?
9 W GPR nalezy w miare szczegdtowo identyfikowac koszty zarzadzania procesem
rewitalizacji z uwagi na zaangazowanie srodkéw publicznych do ich finansowania.
Nalezy uzasadni¢ koniecznos$¢ poniesienia poszczegélnych wydatkow sktadajacych
sie na tgczne koszty zarzadzania. Oszacowanie tych kosztoéw najlepiej opracowac
w formie zestawienia.

Tabela 14. Przyktad zestawienia szacunkowych kosztéw zarzadzania GPR

Cena Wartos¢ Zrédto
Dziatanie Liczba Jednostka

jednostkowa brutto  finansowania

Koszty zatrudnienia osoby
ds. zarzadzania GPR (stawka
Budzet
wynagrodzenia x 12 m-cy x 6 1 komplet .
gminy
lat)/ustuga zarzadzania zlecona
zewnetrznym ekspertom
Szkolenia pracownikéw
zaangazowanych w realizacje .
o ) Budzet
projektéw (wynagrodzenie trenera, 4 ustuga )
gminy
koszty materiatéw szkoleniowych),
4 ustugi w okresie 6 lat
Spotkania Komitetu Rewitalizacji
Budzet
(2 x rocznie przez 6 lat, tj. 12 12 szt. )
gminy
spotkan)
Promocja procesu rewitalizacji
(ulotki informacyjne, art. w prasie, Budzet
6 ustuga
prowadzenie strony internetowej) — gminy
1 ustuga rocznie przez 6 lat
Ocena stopnia wykonania GPR
Budzet
(ewaluacja) - 1 ustuga co 3 lata, 2 2 szt. )
gminy
ustugi w okresie 6 lat
RAZEM

Zrédto: opracowanie whasne.
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W zestawieniu nalezy wskaza¢ poszczegélne zadania do realizacji oraz wygenerowane
z tego tytutu koszty. Szczegdtowy zakres zadan umozliwia zaplanowanie ich
czestotliwosci oraz tacznej wartosci srodkéw do wydatkowania w ciggu roku
badZz catego okresu wdrazania GPR. W ten sposdb oszacowane elementy kosztow
zarzadzania nalezy nastepnie przedstawi¢ w formie harmonogramu rzeczowo-
-finansowego, opracowanego dla kazdego roku realizacji GPR.

Ponizej oméwiono dobre praktyki w zakresie sposobu identyfikacji szacunkowych
ram finansowych na przyktadzie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Zakopane na lata 2016-2023 oraz Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdyni
na lata 2017-2026.

DOBRA
PRAKTYKA

11

ZAKOPANE - SZACUNKOWE RAMY FINANSOWE
Opis rozwigzania

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Zakopane na lata 2016-2023
wyréznia sie propozycja rozbudowanego katalogu zewnetrznych Zrodet
finansowania interwencji rewitalizacyjnych. Przy opisie komplementarnosci zrédet
finansowania (s. 137) zadeklarowano, ze finansowanie przedsiewzie¢ ma uwzgledniac
zasade dodatkowosci, ktéra oznacza, iz europejskie srodki z funduszy strukturalnych
s wylacznie dodatkiem do Srodkéw zgromadzonych i przeznaczonych na dany
projekt przez wiadze lokalne. Stad tez przedsiewziecia planowane w ramach GPR
beda finansowane z takich réznorodnych zrédet. Szacunkowe ramy finansowe
zostaty opisane w rozdziale VIII (s. 139-141), w ktérym skoncentrowano sie na
oszacowaniu kosztow projektow w ramach kazdego z 3 podobszaréw rewitalizacji,
a nastepnie facznych kosztéw wszystkich przedsiewzie¢ planowanych na catym
obszarze rewitalizacji.

Z kolei w rozdziale VI, poswieconym podstawowym przedsiewzieciom

rewitalizacyjnym (s. 110-127), opisano potencjalne zrédta finansowania. Wsrod
wymienionych Zrédet finansowania projektéw znalazty sie: srodki unijne, np.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, krajowe i regionalne srodki publiczne:
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego (w tym funduszy
EFRR, EFS, FS), Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 [POWER],
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko [POIiS], Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ponadto wymieniono Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw prowadzony przez BGK, srodki gminne, $rodki
prywatne, budzet obywatelski, srodki z innych Zrédet.

Tak szeroki katalog zaproponowanych ram finansowych, uwzgledniajacy rézne
metody pozyskiwania sSrodkéw finansowych, jednoznacznie wskazuje na
komplementarnos¢ przyjetych rozwigzan.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Mocna strong przyjetego rozwigzania odnosnie do szacunkowych ram finansowych
w GPR dla miasta Zakopane jest szeroki katalog potencjalnych zrédet finansowania
i proba w miare dokfadnego oszacowania projektéw podstawowych. Przyjecie
zasady dodatkowosci sprawia, ze starano sie patrze¢ na to zagadnienie szerzej
i uwzglednia¢ takze inne $rodki niz te pochodzace z funduszy europejskich. Swiadczy to
o komplementarnosci zrédet finansowania programu.

Za staba strone zaproponowanych ram finansowych nalezy uznaé to, ze przy
potencjalnych Zrédfach finansowania nie pokuszono sie o procentowe rozpisanie
roznych zrédet finansowych, co datoby petniejszy obraz tego zagadnienia
i pozwolitoby by¢ moze na lepsze rozplanowanie dziatan.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwiazania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Przy opracowywaniu szacunkowych ram finansowych nalezy uwzgledni¢
zroznicowanie potencjalnych zrédet finansowych. W tym celu dobrze jest patrze¢
na projekty pod katem finansowania, co wymaga duzej wiedzy na temat mozliwosci
pozyskiwania srodkéw finansowych z réznych zrédet: europejskich, krajowych,
regionalnych, lokalnych czy proponowanych w ramach funduszy i dotacji udzielanych
przez inne instytucje, np. banki. Dlatego zaleca sie, aby tym elementem programu
zajat sie wydziat rozwoju danej gminy, ktérego pracownicy sa specjalistami w tej
dziedzinie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Zakopane na lata
2016-2023, uchwata nr XXXIV/523/2017 Rady Miasta Zakopane z dnia 18 maja 2017 r,,s. 110-127, 139-141; https://
www.zakopane.eu/assets/zakopaneEu/media/files/d74843f7-3c1d-430b-b327-e554fc31a879/projekt-gpr.pdf,
[dostep: 18.02.2018].




DOBRA
PRAKTYKA

12

GDYNIA - SZACUNKOWE RAMY FINANSOWE
Opis rozwigzania

W  Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026
zawarto prezentacje ram finansowych programu w podziale na wyznaczone
podobszary rewitalizacji, wskazujagc poziom dofinansowania dla kazdego
projektu z wyodrebnieniem: srodkéw budzetu gminy, srodkéw polityki spéjnosci
(EFS, EFRR, Fundusz Spodjnosci), srodkéw prywatnych, krajowych srodkéw
publicznych.

W 2 czesci analityczno-projekcyjnej programu, w ktérej prezentowano m.in. fiszki
projektowe, podawano szacunkowe kwoty nie tylko planowanych projektow
podstawowych, ale i wszystkich projektéw uzupetniajacych. Ponadto przy
opisie dziatann horyzontalnych (s. 66-74), o ktérych wiecej mozna przeczytaé
w podrozdziale podrecznika poswieconego przedsiewzieciom rewitalizacyjnych
realizowanym poza obszarem rewitalizacji (patrz: 4.7), pokuszono sie o podanie
potencjalnych Zrédet ich finansowania - s3 nimi budzet gminy oraz Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Szacunkowe ramy finansowe zostaty nastepnie oméwione w 3 czesci programu,
ktéra omawiata zasady jego realizacji. Poswiecono im 2 podrozdziaty dotyczace
szacunkowych ram finansowych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
oraz komplementarnosci zrédet finansowania GPR.

W pierwszym z podrozdziatéw zrobiono tabelaryczne, szczegétowe zestawienie
szacunkowych ram finansowych GPR z wyszczegélnieniem Zrédet finansowania.
Ponadto wskazano planowany okres realizacji poszczegdlnych przedsiewziec.
Zestawienie to cechuje przejrzystos¢, poniewaz w kolumnach poziomych
uwzgledniono wszystkie projekty podstawowe w podziale na podobszary,
natomiast w kolumnach pionowych uwzgledniono z kolei wszystkie potencjalne
zrédfa finansowania oraz przewidywany termin realizacji projektu. Dzieki temu
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widag, jakie rézne srodki i w jakich proporcjach (przy kazdym projekcie podawano
kwote ogdlng oraz kwote te rozbitg w zaleznosci od zrédta) beda wykorzystane do
realizacji danego przedsiewziecia. Na koncu tabeli dotyczacej ram finansowych
danego obszaru podawano zsumowane kwoty, takze w podziale na rézne
potencjalne Zrédta finansowe. Zakladanymi potencjalnymi zrédfami finansowymi
przewidzianymi w programie s3: budzet gminy, Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego (RPO WP) - 0§ 6.2.1 EFS, RPO WP 05 6.1.2 EFS, RPO WP
0$ 8.1.2 EFRR, RPO WP 05 10.1 EFRR, POIiS, FS, srodki prywatne oraz inne krajowe
publiczne.

Z kolei w podrozdziale poswieconym komplementarnosci zrédet finansowania
znalazto sie wyjasnienie dokonanego wyboru potencjalnych Zrédet finansowych.
Ot6z okoto 65% planowanej interwencji stanowig S$rodki przeznaczone na
kompleksowe dziatania rewitalizacyjne, ktére zostaly zaplanowane w ramach
mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Pozostate projekty
podstawowe s3 realizowane przy wsparciu srodkéw finansowych Funduszu
Spéjnosci lub bezposrednio z budzetu gminy. W realizacje GPR beda tez
zaangazowane srodki prywatne, niezbedne dla realizacji niektérych przedsiewziec.
Zatozono, ze z czasem dzieki temu powstanie szansa na zwiekszenie zaangazowania
podmiotéw prywatnych, zgodnych z kierunkami dziatarh GPR. W podrozdziale tym
uwzgledniono tez wstepne koszty zwigzane z zarzadzaniem programem, ktére
gtéwnie maja stuzy¢ wspieraniu funkcjonowania Komitetu Rewitalizacji.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Mocna strona zaproponowanego w GPR miasta Gdyni rozwigzania jest przejrzystos¢
i klarownos¢ w przedstawieniu szacunkowych ram finansowych w odniesieniu do
projektéw podstawowych. Byto to mozliwe dzieki zastosowaniu tabeli z podziatem
na projekty realizowane w ramach danego podobszaru oraz na rézne zrédta
finansowania wraz z podaniem kwoty ogdlnej i w rozbiciu na poszczegéine
potencjalne Zrédta. Za zalete tego rozwigzania mozna tez uznac¢ umieszczenie
wyjasnienia dotyczacego proponowanych zrédet finansowych w czesci poswieconej
komplementarnosci, co pozwala uzna¢ wykaz zrédet za komplementarny pod
wzgledem finansowym.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Przedstawienie szacunkowych ram finansowych w odniesieniu do projektow
podstawowych wymaga przemyslenia zaréwno zrédet finansowania planowanych



przedsiewzie¢, jak i przyjecia zatozen co do kosztow. W przypadku podziatu obszaru
rewitalizacji na podobszary na pewno warto dokona¢ takiego zestawienia dla
kazdego z nich, szczegdlnie wtedy, gdy przy opisie szczegétowej diagnozy oraz przy
prezentacji fiszek projektowych stosuje sie podziat na podobszary. Zastosowanie
tej samej zasady takze w przypadku ram finansowych pozwala na zachowanie
spéjnosci dokumentu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026,
uchwata nr XXX/721/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 29 marca 2017 r, s. 293-299; http://gdynia.pl/storage/
uzytkownicy/a.dylejko@lis.gdynia.pl/Uchwa%C5%82a%20nr%2030-721-17%20Rady%20Miasta%20Gdyni%20
w9%20sprawie%20przyj%C4%99cia%20GPR.pdf [dostep: 18.02.2018].

3.9

Opis struktury zarzadzania realizacja gminnego programu

rewitalizacji

W tym podrozdziale dowiesz sie:
« jak przebiega zarzqdzanie dziataniami rewitalizacyjnymi w modelu z zespotem
zadaniowym,

jaka jest specyfika zarzqdzania rewitalizacjq w modelu operatorskim,
na czym polega model mieszany zarzqdzania GPR.
na jakiej podstawie oszacowac koszt zarzqdzania GPR.

Jak przebiega zarzadzanie dziataniami rewitalizacyjnymi w modelu zzespotem
zadaniowym?

Zarzadzanie dziataniami rewitalizacyjnymi w modelu zawierajgcym zespot
zadaniowy polega na podziale zadarh miedzy zespét zadaniowy i koordynatora.
Wstepne informacje na temat tego modelu mozna znalezé w czesci ogdlnej
niniejszego Poradnika w podrozdziale 3.10. Przyktadem dobrze obrazujagcym ten
model jest zarzadzanie przedstawione w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta
Watbrzych na lata 2016-2025%. W Watbrzychu kierowanie Zespotem Zadaniowym

27 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 przyjety uchwatg nr XXIlI/496/16 Rady Miejskiej
Watbrzycha z dnia 18 pazdziernika 2016r.; http://bip.um.walbrzych.pl/uchwala/22671/uchwala-nr-xxix-385-2016, s. 195-196
[dostep: 18.02.2018].
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ds. Rewitalizacji zostato powierzone Kierownikowi Biura ds. Rewitalizacji Miasta.
Zespot zostat utworzony z przedstawicieli jednostek merytorycznych Urzedu Miasta
Watbrzycha, ktérzy realizujg zadania zgodnie ze swoimi kompetencjami. Cztonkowie
zespotu sg osobami doswiadczonymi w tworzeniu dokumentéw strategicznych,
prowadzeniu projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych i realizacji zadan
spotecznych.

Zarzadzanie dziataniami rewitalizacyjnymi w tym modelu opiera sie na

obowiazkach zespotu zadaniowego, do ktorego naleza m.in.:

+ kontakt z komoérkami organizacyjnymi urzedu miasta oraz podmiotami
zewnetrznymi wraz z koordynacjg wspotpracy jednostek i przekazywania danych
w zakresie tworzenia GPR,

+ biezace informowanie prezydenta, urzedu miasta i jednostek merytorycznych
o realizacji procesu rewitalizacji,

+ przekazywanie komoérkom organizacyjnym urzedu miasta materiatéw
zwigzanych z opracowywaniem i realizacja GPR do konsultacji lub zaopiniowania,

+ kontrola GPR z zapisami ustawy o rewitalizacji, Wytycznych i innych,

+ przygotowanie materiatéw niezbednych do opracowania GPR,

« wspofpraca z interesariuszami wyrazajacymi che¢ udziatu w procesie rewitalizacji,

« zbieranie danych statystycznych i finansowych dotyczacych wdrazania
i przebiegu projektéw w ramach GPR,

+ czynny udziat w warsztatach i konsultacjach,

+ identyfikacja probleméw w realizacji zadan wraz ze wskazaniem mozliwosci ich
rozwigzania.

Zespot zadaniowy zostaf skonstruowany w taki sposob, aby koncentrowac wiedze
i umiejetnosci umozliwiajqgce przeprowadzenie procesu rewitalizacji w sposob
spojny i wieloptaszczyznowy. Na organizowanie spotkania zespotu dodatkowo
zaprasza sie specjalistow w dziedzinach bedqcych tematem konkretnych

posiedzen. Nalezq do nich przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, instytucji
i urzedu miasta. Taka konstrukcja pracy zespotu umoZliwia rzetelne opracowywanie
zagadnien oraz rozwigzywanie probleméw przy zaangazowaniu wielu jednostek
wraz z jednoczesnym wypracowaniem solidnej wspofpracy wewnqtrzmiejskiej.

W taki sposéb w Watbrzychu wypracowano model programowania i zarzadzania
procesem rewitalizacji, co potem pomogto w opracowaniu diagnoz koniecznych do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji oraz w uspotecznieniu etapu
programowania.



Po uchwaleniu GPR zarzadzeniem prezydenta Zesp6t Zadaniowy zostanie
przeksztatcony w Zesp6t ds. zarzadzania GPR. Zespét bedzie odpowiedzialny za
analizowanie postepu wdrazania GPR przynajmniej raz na 2 lata, monitorowanie
przebiegu procesu oraz, przy uwzglednieniu wskaznikéw, przedktadanie
prezydentowi zmian w programie po wczesniejszym zaopiniowaniu przez
Komitet Rewitalizacji. Rolg komitetu bedzie doradztwo prezydentowi w dbatosci
o prawidtowg realizacje GPR oraz prowadzenie dialogu miedzy interesariuszami
procesu rewitalizacji a organami gminy.

Jaka jest specyfika zarzadzania w modelu operatorskim?

0 Zarzadzanie procesem rewitalizacji w modelu operatorskim przejmuje podmiot
specjalnie powotany w tym celu przez gmine. Wstepne informacje na temat tego
modelu mozna znalez¢ w czesci ogolnej niniejszego Poradnika w podrozdziale 3.10.
Przyktadem dobrze obrazujgcym model operatorski jest zarzadzanie przedstawione
w Lokalnym Programie Rewitalizacji na lata 2016-2018 dla miasta Wroctawia®.
We Wroctawiu cato$¢ zarzadzania procesem rewitalizacji lezy w gestii prezydenta
miasta, petnomocnika prezydenta ds. rewitalizacji (wiceprezydenta miasta) oraz
powotanej na potrzeby prowadzenia procesu rewitalizacji jednoosobowej spofki
gminy Wroctaw.

Zadaniem prezydenta jest wdrozenie i realizacja programu rewitalizacji przez
dzialania m.in. Urzedu Miejskiego Wroctawia. Pracownicy urzedu miejskiego
oraz jednostki organizacyjne miasta beda angazowane w proces zgodnie
z ich wiedza merytoryczna i niezbedna specjalistyczng wiedza. Do ich zadan
bedzie nalezalo inicjowanie projektow miasta, wskazywanie obszaréw
problemowych, poszukiwanie zrédetl finansowania, wsparcie oraz realizacja
zadan rewitalizacyjnych i innych.

Petnomocnik prezydenta ds. rewitalizacji ma za zadanie okreslanie kierunkow
podejmowanych dziatan, nadzorowanie i akceptacje dziatan miejskich w zakresie
rewitalizacji oraz ocenianie postepow i realizacji zatozen LPR.

Do gtéwnych zadan spotki nalezy zdefiniowanie obszaréw problemowych w miescie
przez przeprowadzanie wieloaspektowych analiz oraz opracowanie programu
rewitalizacji przyjetego uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia. Zarzadzanie procesem
jest pojeciem ztozonym i wymagajacym koordynacji dziatarh wielu podmiotow.

28 Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2018 przyjety uchwatg nr XLVIII/1123/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
23 listopada 2017 r. zmieniajacej chwate nr XXI11/496/16; http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/195127/1123ru07.pdf,
s. 129-132 [dostep: 18.02.2018].
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We Wroctawiu role operatora procesu rewitalizacji petni spétka, do ktorej
zadan naleza m.in.:

prowadzenie dialogu z mieszkaricami obszaréw kryzysowych w celu umiejetnego
diagnozowania sytuacji problemowych oraz wypracowania wspétpracy
i wiaczenia interesariuszy w prowadzenie procesu rewitalizacji,

promowanie dziatan rewitalizacyjnych w dialogu z réznymi podmiotami zaréwno
prywatnymi, jak i miejskimi wraz z wyborem projektow, ktérych realizacja wywota
silny impuls na obszarze zdegradowanym,

koordynacja dialogu i wspétpracy miedzy podmiotami procesu oraz bezposredni
z nimi kontakt,

pozyskiwanie Zrodet finansowania, réwniez ze srodkéw unijnych,
opracowywanie dokumentéw niezbednych do realizacji procesu rewitalizacji,
w tym dokumentéw strategicznych, uchwat,

umiejetne roztozenie dziatanh w czasie, aby ich realizacja spotykata sie
z pozytywnym odbiorem i zaangazowaniem,

monitorowanie przebiegu procesu rewitalizacji zgodnie z zatozonymi celami
programu,

dbanie o trwatosc¢ osiggnietych efektow,

zarzadzanie procesem.

Zarzadzanie procesem rewitalizacji zostato opracowane stosownie do obowigzujacej
struktury miejskiej z uwzglednieniem merytorycznych potencjatéw poszczegdlnych
jednostek miejskich oraz z dbatoscig o komunikacje wewnatrzmiejska, spoteczng
i o dialog miedzy mieszkaricami obszaru zdegradowanego a organami urzedu
miasta, nad ktérym czuwa operator procesu.



DOBRA
PRAKTYKA

13

GDYNIA- OPIS STRUKTURY ZARZADZANIA
REALIZACJA PROGRAMU

Opis rozwigzania

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026 wyrdznia sie zpowodu
innowacyjnej formy koordynowania programu rewitalizacji. Zarzadzanie procesem
realizacji GPR podzielono na koordynacje strategiczng i koordynacje operacyjna.
Za te pierwsza odpowiada prezydent miasta przy wsparciu kolegium doradczego,
natomiast za sama koordynacje strategiczng — wiceprezydent ds. innowacji, ktéry
powotuje wpierajacy go Zespot Strategiczny. Do jego zadan nalezy koordynacja
najwazniejszych elementéw (z zakresu pomocy spotecznej, innowacji spotecznych,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, radami dzielnic, pozyskiwania
i rozliczania finansowania) koniecznych do sprawnej realizacji programu, a takze
koordynacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych pod wzgledem strategicznym
w zakresie ich przygotowania i sprawnej realizacji.

Koordynacja operacyjna programu rewitalizacji zostata natomiast powierzona
Laboratorium Innowacji Spotecznych (LIS) - specjalnej jednostce budzetowej
miasta, ktéra odpowiada za koordynacje zadan wiasnych miasta wynikajacych
z przepisow ustawy o rewitalizacji. LIS odpowiada za wdrozenie zaréwno
projektéw spotecznych, jak i inwestycyjnych, a do jego zadan nalezy: opracowanie
i aktualizacja diagnozy delimitacyjnej, przeglad i ewentualna modyfikacja
sektorowych polityk zwigzanych z koordynacja dziatar prowadzonych narzecz celow
procesu rewitalizacji, wspotpraca z wydziatami urzedu miasta i jego jednostkami
budzetowymi w zwigzku z opracowaniem i aktualizacja GPR, koordynacja
prac Zespotu Strategicznego, biezace monitorowanie realizacji przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych.

Wazngq rolq LIS jest tez koordynacja procesu partycypacji spotecznej: informowanie
mieszkancow o zasadach realizacji programu, postepie w realizacji projektow,

wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi, angazowanie lokalnej spotecznosci,
koordynacja prac Komitetu Rewitalizacji.
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W praktyce oznacza to, ze Laboratorium Innowacji Spotecznych, dysponujace
szeregiem narzedzi niezbednych do przygotowania oraz przeprowadzenia
ztozonego i dtugofalowego procesu rewitalizacji, scala wszystkie prace nad
rewitalizacjg, na etapie diagnozy, programowania, realizacji i ewaluacji procesu.
Osadzenie realizacji catego zadania w Laboratorium Innowacji Spotecznych wyraza
intencje gdynskiego samorzadu, jaka jest myslenie o rewitalizacji jako o procesie
odwaznych, nowatorskich zmian, opartym na potencjatach i zasobach catego
miasta. Przekazanie zadania do Laboratorium Innowacji Spotecznych to réwniez
nadanie priorytetu dziataniom spoftecznym i podkreslenie, ze podejmowane
w rewitalizacji interwencje inwestycyjne w przestrzen miejska sg konsekwencja
dziatan spotecznych. To réwniez uwypuklenie zasady, ze w mysleniu o rewitalizacji
mieszkancy sa ekspertami w sprawach zycia miasta i swojego najblizszego otoczenia,
a proces zmian planowany i wdrazany jest w odpowiedzi na realne potrzeby
lokalnych spotecznosci”.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Dobrg praktyka modelu zarzadzania, opisanego w GPR miasta Gdyni, jest
powierzenie koordynacji operacyjnej jednostce miejskiej — Laboratorium Innowacji
Spotecznej, ktére realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem programu w pofaczeniu
ze swojg dziatalnoscia statutowa (do ktérej m.in. nalezy: wdrazanie i promowanie
innowacyjnych dziatann spotecznych, rozwdj potencjatu zasobéw ludzkich
i spofecznosci lokalnych, wspétpraca z partnerami w zakresie dziatan prospotecznych
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu), przez co dziatania o charakterze
spotecznym, podejmowane w ramach programu, nabieraja priorytetowego
charakteru. Kluczowa jest tez jego aktywizujaca rola jako promotora wspétpracy
i wlgczania strony spotecznej, interesariuszy proceséw — organizacji pozarzadowych,
lokalnej spotecznosci.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwiazania, ktére pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Wydaje sig, ze innowacja, ktérg w zakresie zarzadzania wprowadza GPR miasta Gdyni,
jest warta do rozwazenia w przypadku duzych miast. W miastach tych ze wzgledu
na ztozonos$¢ problemoéw, liczbe i skale przedsiewzie¢, a takze skomplikowang
i rozbudowana strukture urzedu miejskiego warto powierzy¢ zarzadzanie procesem
rewitalizacji oddzielnej, funkcjonujacej poza strukturg urzedu, jednostce miejskiej.
Dodatkowo, co wyréznia model gdynski, to powierzenie opieki nad przebiegiem
rewitalizacji jednostce, ktérej gtéwnym zadaniem jest nie tyle koordynacja
programu, ile wspieranie dziatah w szeroko rozumianej sferze spotecznej. Jest to



dobre rozwigzanie w przypadku miast, gdzie ztozonos¢ problemoéw spotecznych
wymaga stworzenia oddzielnej instytucji powofanej do inicjowania i prowadzenia
innowacyjnych dziata na rzecz podniesienia kapitatu spotecznego. Zastanawiajac sie
nad rozwigzaniem z GPR miasta Gdyni, nie wolno ograniczyc sie do przeszczepienia
wprost tego modelu. Raczej nalezy traktowa¢ go jako inspiracje do tego, jak
wzmochi¢ wage zagadnien spotecznych w procesie realizacji GPR. Nalezy bowiem
wypracowac wtasny model, by¢ moze opierajac go na innej, istniejacej juz w miescie
instytucji, ktéra sprawdgzita sie w roli aktywizatora sfery spoteczne;.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026,
uchwata nr XXX/721/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 29 marca 2017 r,, s. 23, 289-292, 300.;
http://gdynia.pl/storage/uzytkownicy/a.dylejko@lis.gdynia.pl/Uchwa%C5%82a%20nr%2030-721-17%20Rady%20
Miasta%20Gdyni%20w%20sprawie%20przyj%C4%99¢ia%20GPR.pdf [dostep: 18.02.2018].

Na czym polega model mieszany zarzadzania GPR?

e Zarzadzanie procesem rewitalizacji w modelu mieszanym jest pofgczeniem modelu
z zespotem zadaniowym i modelu operatorskiego. Model ten polega na powofaniu
podmiotu odpowiedzialnego za realizacje zadan oraz zespotu zadaniowego
w urzedzie gminy. Wstepne informacje na temat tego modelu mozna znalez¢
w czesci ogdlnej niniejszego Poradnika w podrozdziale 3.10.

Ten model najlepiej zobrazuje przyktad zarzadzania opisany w Programie
Rewitalizacji Gminy Miasta Radomia na lata 2014-2023%*. W gminie Radom
operatorem procesu rewitalizacji jest spotka miejska, natomiast role zespotu
zadaniowego i koordynatora realizacji programu petni Zespot ds. rewitalizacji
dziatajacy w Wydziale Inwestycji Urzedu Miejskiego.

Jest to jednostka zarzadzajaca procesami rewitalizacji i na niej spoczywa

odpowiedzialnosc za m.in.:

« opracowanie programu rewitalizacji,

« zorganizowanie naboru i wybér przedsiewziec rewitalizacyjnych,

+ gromadzenie danych wraz z monitorowaniem postepu oraz realizacji procesu
i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

- promocje dziatan rewitalizacyjnych.

29 Program Rewitalizacji Gminy Miasta Radomia na lata 2014-2023 przyjety uchwatg nr 346/2016 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 29 sierpnia 2016 r; http://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/35630,Uchwala-nr-3462016-w-sprawie-uchwalenia-
programu-rewitalizacji-pod-nazwa-Program.html?search=220280363, s. 133-136 [dostep: 18.02.2018].
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Zespot podejmuje wspotprace z jednostkami miejskimi i wydziatami urzedu
miasta wchodzacymi w sklad Zespotu ds. rewitalizacji oraz dysponujacymi
niezbednym zasobem i wiedza merytoryczng w realizacji zadan w zakresie
m.in.:

polityki przestrzennej,
+ dofinansowania z réznych zrédet, w tym unijnych,

podziatu nieruchomosci i ewidencji gruntu,

gospodarowania zasobem komunalnym oraz Skarbu Panstwa,
+ dostepu do kultury,

ewidencji ludnosci.

Zesp6t petni role merytoryczng w procesie. Jego zadaniem jest nadzorowanie
przebiegu catego procesu, korygowanie realizacji celéw programéw oraz dbanie
o wspdtprace miedzy jednostkami merytorycznymi. Kierownicy jednostek
merytorycznych uzupetniajg dziatania zespotu poprzez nadzér nad realizacjg
przedsiewziec tak, aby podjete dziatania daty realny efekt i poprawe na obszarze
zdegradowanym oraz byly przeprowadzone zgodnie z programem rewitalizacji.

Spétka miejska, petnigca role operatora procesu rewitalizacji, jest spotka z udziatami
gminy, lokalnego TBS i spétki wodociagowej. Do jej zadan nalezy realizacja dziatan
inwestycyjnych w ramach powierzonych jej nieruchomosci.

3.10

System monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji

W tym podrozdziale znajdziesz wskazowki:
do czego stuzq wskazniki w systemie monitorowania,
czego nie mozna pokazac za pomocq wskaznikow, czyli jak pokaza¢ zmiany tendencji
w systemie monitorowania,
w jaki spos6b monitoruje sie realizacje przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych,

do czego obliguje pozyskanie sSrodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych z funduszy UE w zakresie monitorowania, tj. jakich wskaznikéw nie
mozna pomingc¢ w GPR,

jak przebiega monitorowanie realizacji celéw programu rewitalizacji,

kiedy rozpoczyna sie monitorowanie w kazdym z poziomoéw systemu monitoringu,
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« w jaki sposéb planowac¢ powigzanie monitorowania i wprowadzania zmian w GPR

w reakcji na zmiany w obszarze rewitalizacji,
« jak planowac powigzanie monitorowania i wprowadzania zmian w GPR w reakcji na

zZmiany w otoczeniu obszaru rewitalizacji.

Ogolne zasady dotyczace systemu monitorowania i oceny GPR zostaty okreslone w publikacji
,Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programoéw Rewitalizacji”°. W aneksie nr 1 tej publikagji
okreslono wymagania odnoszace sie do tego systemu w nawigzaniu do analizowanych
metod delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. W niniejszym poradniku
uszczegobtowiono ramy systemu monitorowania wynikajace z tej publikacji oraz zilustrowano
je przyktadami rozwiazan zastosowanych przez gminy na poziomie uchwalonych juz GPR.

Do czego stuzg wskazniki w systemie monitorowania?

W art. 22 ust. 1 ustawy stwierdzono, ze GPR podlega ocenie aktualnosci i stopnia
realizacji co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny
okreslonym w tym programie. Duze zaangazowanie srodkéw publicznych, w tym
pochodzacych z polityki spéjnosci UE, w finansowanie projektéw objetych GPR
stanowi podstawowg przestanke do badania efektywnosci wydatkowania tych
srodkow.

Celem monitorowania proceséw rewitalizacyjnych jest dostarczenie informacji,
na podstawie ktérych nastepuje ocena postepu prowadzonych dzialan
oraz weryfikacja tempa i kierunku zmian, do ktorych proces ten zmierza.
Monitoring pozwala na identyfikacje trudnosci lub nieprawidtowosci we wdrazaniu
GPR. Spetnia funkcje wewnetrznej kontroli, w wyniku ktérej badana jest zgodnos¢
realizacji przedsiewziecia z przyjetymi zatozeniami i celami, a takze obejmuje
ocene skutecznosci i terminowosci realizacji poszczegélnych dziatan wzgledem
harmonogramu oraz sprawdzenie, czy ustalone cele zostaty osiggniete.

Skutecznos¢ procesu rewitalizacji to stopien, w jakim planowane w GPR dziatania
zostaty wykonane, a planowane wyniki osiggniete.

Monitoring procesu rewitalizacji powinien by¢ prowadzony na 2 poziomach:

« strategicznym — oceny postepu w realizacji catego programu,

« operacyjnym — oceny efektéw poszczegdlnych przedsiewzied.

30 JarczewskiW. (red.), dz. cyt.
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W ujeciu strategicznym wykonanie zaplanowanych w GPR dziatan mierzy sie za
pomoca harmonogramu realizacji projektéw, z ktérego wynika, w jakim okresie
poszczegdlne przedsiewziecia planowano wdrozy¢. Na tym poziomie rekomenduje
sie rowniez przeprowadzenie badania, jak zmienita sie skala degradacji obszaru
rewitalizacji po realizacji na tym terenie przedsiewzieé. Badanie to przeprowadza
sie z uzyciem wskaznikéw, ktére postuzyly do wyznaczenia obszaru rewitalizacji.
Poréwnuje sie stan wyjsciowy wartosci wskaznikéw kryzysowych (z poziomu
delimitacji) ze stanem obecnym i wyciagga wnioski na temat stwierdzonej
dynamiki zmian. Ujecie strategiczne monitorowania odpowiada zdefiniowanemu
w podreczniku,,Delimitacja krok po kroku (...)” komponentowi nr 2: monitorowanie
przemian na obszarze rewitalizacji obrazujacych stopien realizacji celu/celéw GPR.
Natomiast w ujeciu operacyjnym planowane wyniki odnosza sie wprost do efektéw
przedsiewzie¢, okreslonych ilosciowo za pomoca wskaznikéw produktu i rezultatu.
Ujecie operacyjne monitorowania odpowiada zdefiniowanemu w podreczniku
LDelimitacja krok po kroku (...)” komponentowi nr 1: monitorowanie procesu
rewitalizacji.

Wymagania zwigzane z koniecznoscig okreslenia wskaznikéw produktu i rezultatu
przy opisach przedsiewzie¢ podstawowych przedstawiono w czesci szczegdtowej
niniejszego Poradnika w podrozdziale 3.5. Suma wskaznikéw pochodzacych
z projektéw przypisanych do realizacji poszczegélnych kierunkéw dziatan GPR
wskazuje na postepy w realizacji celéw gtéwnych programu. Relacje te obrazuje
schemat 20.

Poziom realizacji celu
gléwnego: suma powierzchni
przestrzeni utworzonej lub
rekultywowanej na obszarach
miejskich z projektow

1-3wm?

Otwarta przestrzen Otwarta przestrzen Otwarta przestrzen

utworzona lub rekultywowana

utworzona lub rekultywowana utworzona lub rekultywowana

na obszarach miejskich na obszarach miejskich na obszarach miejskich

w m?w projekcie nr 1 w m2w projekcie nr 2 w m? w projekcie nr 3

Schemat 20. Przyktadowa relacja miedzy wskaznikami produktu w projektach a postepem we wdrazaniu celu w GPR

Zrédto: opracowanie whasne.



Czego nie mozna pokazac za pomocg wskaznikow, czyli jak pokaza¢ zmiany
tendencji w systemie monitorowania?

Za pomoca analizy zmian wartosci wskaznikdw pokazuje sie zmiany zachodzace na
obszarze rewitalizacji. Mierzy sie przyktadowo powierzchnie poddang rewitalizacji
w hektarach, liczbe oso6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie czy liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie®'.

Czasem jednak zaobserwowane zmiany wskaznikow wymagajg dodatkowego
wyjasnienia, gdyz w innym wypadku prowadza do btednych wnioskéw. Gdy na
obszarze rewitalizacji zbiega sie w czasie wiele interwencji projektowych, czesto
dochodzi do sytuacji nieprzewidzianych wcze$niej w GPR. Na przyktad w wyniku
prowadzonych prac zwigzanych z wymiang nawierzchni ulic i chodnikéw oraz
budowa nowej infrastruktury podziemnej czes¢ przedsiebiorcéw decyduje sie na
zawieszenie dziatalnosci gospodarczej na czas prowadzonych robét i zwigzanych
z tym utrudnien w prowadzeniu przedsiebiorstwa. Mierzony systematycznie
wskaznik poziomu przedsiebiorczosci bedzie obrazowa¢ tendencje spadkowa,
podczas gdy oczekiwana jest dynamika wzrostowa. Poki nie zostang zakonczone
prace inwestycyjne na obszarze rewitalizacji, prawdopodobnie nie uda sie wptynac
na odwrécenie zmian tego wskaznika. Nalezy wéwczas na etapie monitorowania
opisac kontekst i przyczyny tego stanu, w innym przypadku pozostawienie wynikéw
bez komentarza moze wplyna¢ na sformutowanie wniosku o nieskutecznosci
interwencji rewitalizacyjnej i koniecznosci jej zmiany w celu zahamowania spadku
przedsiebiorczosci na tym terenie.

Nalezy takze pamietac¢ o koniecznosci monitorowania negatywnych zjawisk takze
poza obszarem rewitalizacji w celu weryfikacji, czy realizowane dziatania nie powoduja
ich przeniesienia do innych czesci gminy. Jest to szczegélnie wazne, gdy wsréd
podstawowych przedsiewziec sa generalne remonty potaczone z przeprowadzkami,
przekwaterowania w zwigzku z rozbiérkami zdekapitalizowanych budynkéw
mieszkalnych lub przebudowa ciaggéw komunikacyjnych utrudniajaca przez dtuzszy
czas prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W jaki sposéb monitoruje sie realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych?
Wytyczne wskazuja, aby w odniesieniu do przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych okreslac¢
mierzalne efekty ich realizacji. Zaleca sie jednak, aby oprécz wskaznikéw rezultatu
szacowac réwniez wskazniki produktu, gdyz bez ich okredlenia trudno bedzie
prognozowac wiasciwe rezultaty zadania.

31 Wskazane przyktady wskaznikéw pochodza z systemu wdrazania regionalnych programéw operacyjnych, bedacych jednym
z podstawowych Zrédet finansowania przedsiewziec rewitalizacyjnych w latach 2014-2020.
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Po pierwsze projekty podlegajg ocenie pod wzgledem terminowosci realizacji,
zaplanowanej w harmonogramie wdrazania GPR, po drugie nalezy okresli¢
skutecznos¢ ich realizacji w stosunku do zaktadanych w karcie przedsiewziecia
wskaznikéw produktu i rezultatu.

Wskazniki produktu odzwierciedlaja podstawowy zakres projektu planowany do
realizacji. W przypadku projektéw o charakterze infrastrukturalnym wskazujg m.in.
powierzchnie poddang rewitalizacji, liczbe wyremontowanych obiektéw na obszarze
rewitalizacji czy catkowitg dtugos¢ przebudowanych lub wyremontowanych drég na
tym terenie. W przypadku projektéw o charakterze spotecznym wskazniki produktu
najczesciej odzwierciedlajg liczbe zrealizowanych spotkan, wydarzen, szkolen,
dostarczonych materiatéw lub uzyskanych certyfikatéw potwierdzajacych nabycie
kompetengji.

Wskazniki rezultatu to okreslone mierzalnie efekty wdrozenia projektu, mozliwe
do osiggniecia w pierwszym roku po zakonczeniu jego realizacji. W przypadku
projektéw infrastrukturalnych moze to by¢ np. liczba oséb korzystajacych z obiektow
objetych wsparciem w ramach projektu, w przypadku projektéw z zakresu
termomodernizacji - ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej w GJ/rok, w odniesieniu
do projektéw spotecznych - liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu lub liczba uczniéw, ktérzy nabyli
kompetencje kluczowe po opuszczeniu programu?®,

Proces monitorowania projektéw rewitalizacyjnych polega na poréwnaniu
zaplanowanych w kartach przedsiewzie¢ wskaznikéw z osiggnietymi wartosciami
na etapie wdrozenia. Sytuacja idealna dotyczy petnego odwzorowania na etapie
realizacyjnym wskaznikdéw produktu i rezultatu, zakladanych na poziomie zapiséw
GPR. Wskazniki umieszczone sg w harmonogramie realizacji projektu, wiec
monitorowanie obejmuje tez sprawdzenie terminowosci realizowanych zadan.
W przypadku stwierdzonego niepetnego osiagniecia zaktadanego wskaznika
w okreslonym czasie nalezy uzasadnic tego przyczyne oraz wskazac plan naprawczy,
okreslajacy sposob nadrobienia opdznienia.

Dalej przedstawiono przyktadowe zestawienie informacji na potrzeby pomiaru
postepu we wdrazaniu projektéow rewitalizacyjnych, pochodzace z publikacji
LDelimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji”.

32 Wskazane przykfady wskaznikéw pochodza z systemu wdrazania regionalnych programéw operacyjnych, bedacych jednym

z podstawowych Zrédet finansowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w latach 2014-2020.
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Tabela 15. Przyktadowe zestawienie informacji dla potrzeb pomiaru postepu we wdrazaniu projektéw

rewitalizacyjnych

Produkty
Spodziewany

przedsiewziecia Stopien
\EFANE] rok zakoncze-
Typ realizacji przed-

przedsiewziecia nia realizacji
przedsiewziecia osiagniete (juz siewziecia*
zgodnie z GPR planowane przedsiewzie-
zrealizowane) [w %] .
cia

HEAHENAEIEN Przedsiewziecie 1

spoteczne
Przedsiewziecie 2

i gospodarcze
Przedsiewziecie 3

Przedsiewziecia
) Przedsiewziecie 4
Srodowiskowe

Przedsiewziecia

przestrzenno- Przedsiewziecie 5

-funkcjonalne

Zrédto: Jarczewski W. (red.), 2017, Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji, Instytut Rozwoju Miast na zlecenie

Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa, s. 79.

W przedstawionym przykfadzie metoda oceny stopnia realizacji przedsiewziecia
powinna by¢ wybrana w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan. Rekomendowany
wskaznik to odsetek zrealizowanych produktéw lub stopien zaawansowania
realizacji poszczegélnych przedsiewzie¢, mierzony odsetkiem zrealizowanych
wydatkéw w odniesieniu do wartosci projektu.

Do czego obliguje pozyskanie s$rodkéw finansowych na realizacje
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych z funduszy UE w zakresie monitorowania,
tj. jakich wskaznikow nie mozna pomina¢ w GPR?

W przypadku projektow rewitalizacyjnych, ktérych Zzrédtem finansowania sg
fundusze strukturalne UE, wskazniki produktu i rezultatu projektéw nabierajg
szczegdlnego znaczenia. Przyznana dotacja UE jest bowiem uzalezniona od
koniecznosci osiggniecia przez beneficjenta zaktadanych wskaznikéw produktu
i rezultatu, wynikajacych z wniosku o dofinansowanie.

Zrédtem dla identyfikacji wskaznikow w projektach z dofinansowaniem UE jest

katalog wskaznikéw rezultatu, okreslony dla dziatann i poddziatann dostepnych
w ramach RPO. Wybér wskaznikbw na etapie koncepcji przedsiewziecia,
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przedstawionej w GPR, przesadza o dalszym ich zastosowaniu réwniez na
etapie wniosku o dofinansowanie. Przyznana dotacja w rzeczywistosci obliguje
do petnej realizacji zaktadanych we wskaznikach rezultatéw pod rygorem
zwrotu dotacji. Na etapie rozliczania dotacji obligatoryjnie monitorowany
jest w odstepach kwartalnych postep w realizacji wskaznikéw. Sprawozdania
rozliczeniowe przektadane sg do IZ RPO. Zwiekszona czestotliwo$¢ monitorowania
wskaznikéw w przypadku projektéw z dofinansowaniem UE jest pozadana przy
monitorowaniu GPR, gdyz tatwiej w tak krétkim czasie reagowac na odstepstwa
w realizacji przedsiewzie¢. Ustawowo zaktadane monitorowanie w odstepach
minimum trzyletnich moze wskaza¢ obszary ryzyka w obrebie projektéw, lecz
trudno je efektywnie ogranicza¢ w sytuacji, gdy w catym okresie zycia GPR moga
funkcjonowac tylko 2 cykle monitorowania.

Z tego powodu jest pozqdane, aby system monitorowania projektow w GPR
byt opracowany z wykorzystaniem wskaznikow identyfikowanych na etapie
aplikowania o ich dofinansowanie ze srodkéw strukturalnych UE. Wéwczas mozna
zaktadacé, ze w wyniku zwiekszonej czestotliwosci monitorowania projektow

w ramach procesu wdrazania srodkéw pochodzqcych z regionalnego programu
operacyjnego, system ten zadziata ostrzegawczo i wychwyci ewentualne obszary
ryzyka, zanim zostanie uruchomiony proces monitorowania przedsiewzie¢
zpoziomu GPR.

Jak przebiega monitorowanie realizacji celow programu rewitalizacji?

Cele i kierunki dziatarh w GPR sa realizowane za pomoca przypisanych im projektow.
Mozna je fatwo zmierzy¢ za pomoca liczby realizowanych w ich obrebie projektéw.
Tak przeprowadzone monitorowanie nie odpowie na szczegétowe pytania, zwigzane
z rezultatami wdrozonych projektéw, stad zaleca sie wykorzystanie do tego celu
systemu obecnych w kartach przedsiewzie¢ wskaznikéw produktu i rezultatu.

Suma wskaznikéw pochodzacych z przedsiewziec realizujagcych dany kierunek
dziatania stanowi mierzalny efekt realizacji celu gtéwnego. Zasada w przypadku
wskaznikéw ujawnianych w projektach powinna byc¢ ich powtarzalnos¢, dzieki
ktérej mozliwy jest sumaryczny pomiar realizowanego przez nie celu. W sytuacji
duzego rozproszenia projektéw w GPR i réznorodnosci ich zakreséw nie ma
mozliwosci opisania przedsiewziec¢ za pomoca tego samego katalogu wskaznikéw.
W takiej sytuacji nalezy wybrac kluczowe z punktu widzenia skali i potrzeb obszaru
rewitalizacji projekty i tylko w odniesieniu do ich wskaznikéw monitorowac
postep w realizacji przypisanego im celu gtéwnego. Zapobiegnie to tworzeniu
rozbudowanych systeméw monitorowania, ztozonych z wielu wskaznikéw, ktérych
pomiar ograniczy efektywnos¢ pracy z GPR.



Kluczowe w systemie monitorowania celéw jest okreslenie wartosci bazowych
i docelowych wskaznikéw. Za rok bazowy nalezy uzna¢ rok opracowania i uchwalenia
GPR. Rok docelowy to ostatni rok obowigzywania GPR, w ktérym proces rewitalizacji
powinien przynies¢ skumulowane efekty. Celem procesu monitorowania jest wiec
pomiar wartosci czastkowych wskaznikow na etapie przechodzenia z poziomu
roku bazowego do poziomu roku docelowego.

ROK DOCELOWY
- ostatni rok
obowiazywania GPR,
w ktorym proces

rewitalizacji powinien
przynies¢
skumulowane
efekty

PROCES MONITOROWANIA
pomiar wartosci czagstkowych
wskaznikéw na etapie
przechodzenia z poziomu
roku bazowego do poziomu
roku docelowego

ROK BAZOWY

- rok opracowania
i uchwalenia GPR
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Przyktadowe zestawienie wskaznikéw monitorujacych cele GPR

zaprezentowano ponizej w tabeli.

Tabela 16. Przyktadowe zestawienie wskaznikéw monitoringu realizacji celéw GPR

Cele i kierunki dziatan GPR

Jednostka

opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie

Ludno$¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi osoby
Ludno$¢ mieszkajaca na obszarach objetych
zintegrowanymi strategiami rozwoju obszaréw osoby
miejskich
Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie

osoby

szt.

Wzrost zatrudnienia we wspieranych

przedsiebiorstwach

Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia

energii

ekwiwalent petnego

czasu pracy

gospodarstwa domowe

Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej

w budynkach publicznych

kWh/rok

Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach

miejskich

jednostki mieszkalne

Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub

zmodernizowanych drég

Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub

wyremontowane na obszarach miejskich

metry kwadratowe

Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na

obszarach miejskich

metry kwadratowe

Zré6dto: opracowanie whasne.



Zrédto pochodzenia

wskaznika

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego

i Rady (UE) nr 1301/2013
zdn. 17.12.2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

i przepiséw szczegodlnych
dotyczacych celu,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006

Wartosc

Zrédlo informaciji Czestotliwos¢  Wartosc w roku

. L. . w roku
o wartosci wskaznika pomiaru bazowym
docelowym

309



310

Z zestawienia wynika, ze postep w realizacji celéw GPR jest mierzony za pomoca
katalogu poréwnywalnych wskaznikéw obecnych w wiekszej liczbie projektéw,
ktorych suma wskazuje faktycznie na docelowy efekt wdrozenia danego celu
GPR. Minimalna czestotliwos$¢ pomiaru postepu we wdrazaniu GPR wynosi 3 lata
i zostata okreslona w ustawie. W sytuacji gdy na interwencje rewitalizacyjna sktada
sie wieksza liczba projektéw korzystajacych z dofinansowania UE i podlegajaca
rygorowi cokwartalnego monitorowania, warto rozwazy¢ zwiekszenie czestotliwosci
monitorowania celéw GPR za pomoca wskaznikéw projektowych np. do roku.
Zabezpiecza sie dzieki temu dostep do waznych informacji na temat efektow
realizacji przedsiewzie¢ w kazdym roku obowigzywania GPR, co jest niezmiernie
istotne w sytuacji koniecznosci analizy tendencji zmian i wahan poszczegélnych
wskaznikow.

Kiedy rozpoczyna sie monitorowanie w kazdym z pozioméw systemu
monitoringu?

Monitoring procesu rewitalizacji powinien by¢ prowadzony na 2 gtéwnych
poziomach: operacyjnym i strategicznym. W poprzedniej czesci poradnika
rekomendowano prowadzenie procesu monitorowania poziomu operacyjnego,
czyli przedsiewzie¢, w cyklu corocznym. Umozliwia to $ledzenie zmian w zakresie
realizacji projektéw w trybie ciggtym. Dzieki temu mozliwe jest zebranie wrazliwych
informacji dotyczacych szczegoélnie tych przedsiewzie¢, ktoérych cykl realizacyjny jest
dtuzszy niz roczny. Zbieranie danych na temat projektow rewitalizacyjnych nalezy
uruchomi¢ po zakonczeniu roku kalendarzowego, ktérego zbierane dane beda
dotyczy¢. Najczesciej dane te zbiera sie za pomoca gotowego formularza, ktéry
zostat okreslony i zidentyfikowany juz na poziomie zapiséw GPR. Procedure zbierania
danych do monitorowania z wykorzystaniem karty nalezy wiasciwie opisa¢ w GPR.
Ponizej zaprezentowano przyktadowy opis poszczegdlnych czynnosci, mozliwy do
wykorzystania w dokumencie.

Tabela 17. Przyktadowy opis procedury monitorowania z wykorzystaniem formularza karty

monitorujacej zadanie

1. Kierownik komorki merytorycznej lub jednostki organizacyjnej,
odpowiedzialny za realizacje danego zadania zapisanego w GPR,
sporzadza do dnia 31 marca danego roku sprawozdanie z jego realizacji
za rok poprzedni, w formie karty monitorujacej zadanie, uwzgledniajacej
w szczegolnosci poziom osiggniecia zaktadanych wskaznikéw realizacji
przedsiewziecia i jego oddziatywanie na mieszkancéw obszaru rewitalizacji.




2. Wypetniong karte monitorujagca zadanie za poprzedni rok kierownik
komérki merytorycznej lub jednostki organizacyjnej przekazuje do
wiasciwej w zakresie rewitalizacji komorki organizacyjnej urzedu do dnia
31 marca, gdzie nastepuje proces weryfikacji poprawnosci wypetnionych
kart pod wzgledem kompletnosci informacji. Skompletowane karty zostaja
poddane analizie.

3. Jednoczesnie wiasciwa w zakresie rewitalizacji komérka merytoryczna
urzedu przeprowadza analogiczne badanie z pomoca karty monitorujacej
zadanie wsrdd interesariuszy, ktérzy zgtosili koncepcje projektéw do objecia
zapisami GPR. Badanie stuzy ocenie poziomu osiggniecia zakladanych
wskaznikéw realizacji przedsiewzie¢ przez podmioty inne niz gmina i jej
komérki organizacyjne.

4. Wiasciwa w zakresie rewitalizacji komdrka merytoryczna, na podstawie
informacji zawartych w zebranych kartach monitorujacych zadania,
przygotowuje zbiorczy raport na temat podstepdéw w realizacji celow
GPR, ktéry do dnia 30 czerwca przekazuje do zaopiniowania Komitetowi
Rewitalizacji.

5. Komitet Rewitalizacji opiniuje raport i przekazuje swoje uwagi i zalecenia
do dnia 31 lipca.

6. Wojt zatwierdza poprawiony i zaopiniowany raport do dnia 31 sierpnia
i przekazuje go Radzie Gminy, ktéra przyjmuje go w formie uchwaty
w terminie do 30 wrzesnia. Raport bedzie stanowit podstawe sformutowania
zalecen na kolejne lata wdrazania GPR.

Zrédto: opracowanie whasne.

Na poziomie strategicznym proces monitorowania dotyczy postepdw w catosciowej
realizacji GPR. Przyjmujac, ze celem catego procesu jest wyprowadzenie obszaru
rewitalizacji z kryzysu, catoiciowa realizacja GPR winna mie¢ odzwierciedlenie
w poprawie wskaznikéw obrazujacych stopien kryzysu obszaru rewitalizacji, za
pomoca ktérych zostat on wyznaczony.

Wybér wskaznikdw monitorowania zjawisk kryzysowych powinien skupic sie przede
wszystkim na zapewnieniu adekwatnych miernikdéw poszczegdélnych celéw GPR.
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Do monitorowania nalezy wybra¢ kluczowe wskazniki obrazujace
najwazniejsze problemy obszaru rewitalizacji. Najczesciej do pomiaru sa
wybierane nastepujace zjawiska:

liczba osob korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej zamieszkujacych
obszar rewitalizacji (oczekiwana zmiana: zmniejszenie wartosci wskaznika) —
wskaznik mierzy zjawisko ubdstwa, czesto obecne na obszarach rewitalizacji;
w wyniku dziatan rewitalizacyjnych w GPR najczesciej zaklada sie poprawe
sytuacji mieszkancow miasta, ktérzy obecnie sg zmuszeni do korzystania
Z systemu pomocy;

aktywnosc¢ gospodarcza (oczekiwana zmiana: wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej na obszarze rewitalizacji) - zaktada sie
w programach, ze podjete dziatania rewitalizacyjne powinny przyczynic sie do
zwiekszenia aktywnosci gospodarczej mieszkancow, dzieki czemu wzrosnie
liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze rewitalizacji;

poziom uczestnictwa w kulturze (oczekiwana zmiana: wzrost odsetka
0s0b korzystajacych z placéwek kultury) — czesto na obszarach rewitalizacji
mieszkancy charakteryzujg sie niska aktywnoscig spoteczna, w tym réwniez
stabym zainteresowaniem udziatem w kulturze; jesli w GPR zatozono realizacje
licznych dziatan aktywizacyjnych w sferze kulturalnej, mozliwy jest monitoring
tendencji wskaznika poziomu uczestnictwa mieszkancow w kulturze;
powierzchnia przestrzeni publicznej poddana rewitalizacji (oczekiwana
zmiana: zmniejszenie udziatlu procentowego powierzchni  obszaru
zdegradowanego do powierzchni obszaru rewitalizacji); jesli w GPR zatozono
realizacje dziatan przestrzennych, polegajacych na porzadkowaniu istniejacego
zagospodarowania przestrzeni publicznych i udostepnieniu do korzystania przez
mieszkancéw, mozna dokonywac pomiaru tacznej powierzchni zrewitalizowanej
w odniesieniu do powierzchni obszaru zdegradowanego;

stan techniczny budynkéw komunalnych (oczekiwana zmiana: poprawa
stanu technicznego budynkéw komunalnych) - jednym z czestych problemow
obszaréw rewitalizacji jest nadreprezentacja budynkéw mieszkalnych w ztym
stanie technicznym w stosunku do pozostatej czesci gminy; jesli w GPR zatozono
liczne dziatania remontowe budynkéw mieszkalnych, nalezy do monitorowania
zastosowa¢ wskaznik mierzacy poprawe stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego.

Z uwagi na to, ze na efekty pozadanych zmian zjawisk kryzysowych nalezy oczekiwac

dtuzej niz na rezultaty pojedynczych projektéw, rekomenduje sie dokonywac ich
pomiaru z czestotliwoscig wynikajaca z ustawy, czyli trzyletnig. Wartoscig bazowa

w odniesieniu do wymienionych zjawisk sa wartosci wskaznikéw wyliczonych

na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Warto$¢



docelowa nalezy oszacowac z duzg ostroznoscia, prognozujgc sumaryczne efekty
wdrozenia projektéw w poszczegdlnych sferach problemowych.

Pomiaru wartosci wskaznikéw trzeba dokona¢ po zakorczeniu trzeciego
kalendarzowego roku obowigzywania GPR. Aby wykona¢ pomiar, nalezy najpierw
zebra¢ czastkowe dane na temat zjawisk kryzysowych wewnatrz urzedu i wsréd
instytucji zewnetrznych (Powiatowy Urzad Pracy, Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
instytucje kultury). Zebrane dane nalezy wykorzysta¢ do wyliczenia sumarycznego
wskaznika dla obszaru rewitalizacji i poréwnac go z wartoscig bazowa. Zaleca sie
dokonac obliczen wartosci sredniej wskaznikéw dla gminy i poréwnac zachodzace
tendencje na tym poziomie miedzy rokiem bazowym a datg wykonania pomiaru.
Ponizej przedstawiono przykladowe zestawienie informacji dla potrzeb pomiaru
przemian na obszarze rewitalizacji, pochodzace z publikacji ,Delimitacja krok po
kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
potrzeby Gminnych Programoéw Rewitalizacji”.

Tabela 18. Przyktadowe zestawienie informacji dla potrzeb pomiaru przemian na obszarze rewitalizacji

Wartosc
Wartos¢ miernika Zmiana wartosci Réznica
miernika
w diagnozie wskaznika w dynamice
\EPAES biezaca
zmiany na
miernika
obszarze
Obsz.
Gmina i w gminie
rewit.
HeHENZALEIEN Miernik a
spofeczne o
. Miernik b
i gospodarcze
Przedsiewziecia o
) ) Miernik ¢
srodowiskowe
Przedsiewziecia
przestrzenno- Miernik d
-funkcjonalne
Przedsiewziecia L
. Miernik f
techniczne

Zrédto: Jarczewski W. (red.), 2017, Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji, Instytut Rozwoju Miast na zlecenie

Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa, s. 82.

313



314

Z powyzszego zestawienia wynika koniecznos¢ odniesienia wartosci poszczegoélinych
zmiennych obrazujacych poziom degradacji obszaru rewitalizacji do wartosci
sredniej dla catej gminy. Analiza tendencji zachodzacych na obszarze rewitalizacji
bez jednoczesnej analizy uwarunkowan dotyczacych catej gminy moze doprowadzi¢
do btednych wnioskéw. Moze zdarzy¢ sie jednak, ze zmiany na obszarze rewitalizacji
w wyniku kumulacji realizowanych tam przedsiewzie¢ beda zachodzi¢ szybciej niz
na terenie catej gminy. Wéwczas powinien nastapi¢ oczekiwany efekt ,rozlewania
sie” pozytywnych skutkéw procesu rewitalizacji na pozostaty obszar gminy.

W jaki sposob planowa¢ powigzanie monitorowania i wprowadzania zmian
w GPR w reakcji na zmiany w obszarze rewitalizacji?

Niezadowalajace efekty monitorowania programu moga sta¢ sie przestanka do
ewentualnych korekt przedsiewziec rewitalizacyjnych. Przestanki te musza by¢ jednak
opisane w GPR. Nalezy wskaza¢ wiasciwe uzasadnienie dla przeprowadzenia korekt,
np. duzg zmiennos$¢ otoczenia odzwierciedlong w raportach z monitorowania procesu
wdrazania GPR.

W GPR nalezy rozwazy¢ modyfikacje sformutowania celu i ewentualnie skorygowanie
przypisanych mu wskaznikéw w przypadku wystapienia kumulacji przedsiewziec
wymagajacych zmian w ramach danego celu operacyjnego, ktére obejma np.
potowe liczby przedsiewzie¢. Na poziomie raportu monitorujgcego nalezy jednak
wskazad przyczyny odstepstw w przypadku tych projektow.

Aktualizacja programu bedzie wiec konieczna w przypadku:

+ nieosiggniecia zaktadanych wskaznikéw podczas monitorowania,
braku terminowoscirealizacji poszczegélnych dziatart wzgledem harmonogramu,
rekomendacji Komitetu Rewitalizacji w odpowiedzi na negatywna ocene
efektywnosci dziatan rewitalizacyjnych.

Przestanki te nalezy wskaza¢ w zapisach GPR. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy zmiana
programu nastepuje w trybie, w jakim byt on uchwalony. Oznacza to, ze obowigzkowe
jest przeprowadzenie konsultacji spoftecznych oraz uzyskanie wszystkich opinii
przy aktualizacji GPR w kazdej sytuacji, gdy modyfikacji lub uzupetnieniu ulegaja
podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne lub zapisy dotyczace zamiaru
ustanowienia SSR. W pozostatych przypadkach petna procedura (konsultacje
spoteczne i opiniowanie) nie s3 wymagane zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy. Wszelkie
zZmiany w programie muszg mie¢ uzasadnienie merytoryczne i powinny zostac
odpowiednio opisane: zawierac opis rodzaju i przyczyny zmiany oraz jej wptyw na
dalszg realizacje programu i propozycje modyfikacji.



Ponizej przedstawiono dobre praktyki w zakresie prowadzenia opiséw systemu
monitorowania na przykfadzie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Zakopane na lata 2016-2023 i Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Leszna na
lata 2017-2027.

DOBRA
PRAKTYKA

14

ZAKOPANE - SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY
W POWIAZANIU Z DIAGNOZA ORAZ CELAMI PROGRAMU

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Rewitalizacji dla Miasta Zakopane na lata 2016-2023
przedstawiono w prawidtowy sposéb monitorowanie stopnia realizacji programu
i pomiaru efektéw jego wdrazania, odnoszac go do probleméw wynikajacych
z diagnozy i poszczegdlnych celéw programu - w podziale na dwa wyznaczone
podobszary rewitalizacji (A i B).

Opracowany w GPR system monitorowania sktada sie z biezacego monitoringu
i ewaluacji. Jego celem jest ocena osiggniecia zatozonych celéw i kierunkéw dziatan
oraz zmian, jakie realizacja programu wywota na obszarach rewitalizacji. Przyjeto,
ze z uwagi na ztozony charakter procesu rewitalizacji monitorowanie powinno by¢
procesem ciggtym, natomiast sprawozdania z monitorowania przygotowywane raz
w roku. Zaprezentowano sposéb prowadzenia monitorowania, w tym role operatora,
ktéry dostaje od jednostek uczestniczacych w procesie wdrazania programu
informacje na temat projektéw i efektéw ich realizacji. Powinny one zawiera¢ dane
na temat harmonogramu, osiggnietych wskaznikéw, pojawiajacych sie w trakcie
realizacji probleméw, przewidzianych w kolejnym roku zadan. Sporzadzona
ocena realizacji programu ma nastepnie podlegac opiniowaniu przez Komitet ds.
Rewitalizacji.

Z kolei co najmniej raz na 3 lata GPR dla miasta Zakopane bedzie podlegac
ocenie stopnia realizacji (on-going) i aktualnosci (ewaluacja ex post), ktéra bedzie
obejmowac ocene stopnia rozwigzania probleméw zdiagnozowanych na obszarach
zdegradowanych i rewitalizacji.
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Wazna role w procesie monitorowania i oceny GPR dla miasta Zakopane przypisano
kwestii zapewniania partycypacji spotecznej. Zgodnie z deklaracja ma ona polegac
m.in. na poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy, prowadzeniu dziatan
informacyjnych o procesie rewitalizacji, inicjowaniu i wspieraniu dziatan stuzacych
zwiekszaniu udziatu interesariuszy w realizacji GPR, zapewnieniu mozliwosci
wypowiedzenia sie przez interesariuszy.

Dobrg praktyka jest monitorowanie zmian otoczenia zewnetrznego programu,
co zatozono w GPR dla miasta Zakopane. Przyjeto, ze operator rewitalizacji raz
do roku bedzie analizowat podstawowe wskazniki spoteczno-gospodarcze (np.
wskaznik bezrobocia, inflacji, wzrostu PKB) w celu ustalenia mozliwego wptywu
sytuacji zewnetrznej na zjawiska i procesy zachodzace na obszarze rewitalizacji.
W przypadku wystapienia znacznych zmian w sferze gospodarczej czy prawnej
nastapi weryfikacja przyjetych celéw i kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych.

Uzupetnieniem opisu monitoringu i oceny programu jest tabela wskaznikéw
monitorowania GPR dla miasta Zakopane, w ktoérej kazdemu z wyznaczonych
celéw rewitalizacji przyporzadkowano podlegajacy ocenie wskaznik. Wskaznik ten
podaje sie w podziale na podobszary rewitalizacji. Okreslono jego wartos¢ bazowa
i docelowa oraz zrédto, z ktérego nalezy go pozyskiwac.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Mocng strona proponowanego w GPR dla miasta Zakopane rozwigzania jest
szczegbtowy opis zasad prowadzenia monitoringu i oceny wraz z doktadnym
zaplanowaniem ich realizacji w czasie, dzieki czemu np. mozliwe bedzie
uwzglednienie zmiany wynikajacej z zebranych informacji w budzecie na kolejny
rok. Za zalete mozna tez uzna¢ duze uspotecznienie procesu monitorowania —
dziafania, ktére s3 podejmowane w celu zainteresowania i wtgczenia réznych grup
interesariuszy w realizacje programu. Wreszcie mocna strong jest tez uwzglednienie
W monitorowaniu zewnetrznego otoczenia programu i w miare potrzeby
prowadzenie pod tym katem analizy celéw i kierunkow dziatan przyjetych GPR.

Za staba strone zaproponowanego rozwigzania trzeba uznac to, ze do oceny
osiagniecia poszczegdlnych celdéw rewitalizacyjnych przewidziano tylko po jednym
wskazniku.



Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwiazania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Zaprezentowany w GPR dla miasta Zakopane system monitorowania i oceny
programu w klarowny sposéb odnosi sie do diagnozy i celéw programu rewitalizacji.
Takie podejscie wymaga szczegétowego opisu przebiegu monitorowania i ewaluacji
w czasie wraz z uwzglednieniem roli podmiotéw zaangazowanych w ten proces,
w tym udziatu strony spotecznej. Wydaje sie, ze dobra praktyka, warta nasladowania,
jest takze monitorowanie zewnetrznej sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktéra
moze wywiera¢ wplyw na osigganie lub nieosigganie celéw programéw. Aby
prawidtowo powigza¢ monitorowanie i ewaluacje z celami programu, konieczna
jest ocena programu za pomoca wskaznikéw, ktére wskazujg na stopien realizacji
wyznaczonych w wyniku pogtebionej diagnozy celéw rewitalizacyjnych programu.
Dobor wskaznikéw jest bardzo wazny, gdyz musza one pokazywad, ze ich osiggniecie
ma przetozenie na dany cel. Aby prawidtowo ocenic¢ stopien realizacji celéw, nalezy
przy odpowiednio dobranych wskaznikach podac jego wartosci bazowe i koricowe.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Zakopane na lata 2016
-2023, uchwata nr XXXIV/523/2017 Rady Miasta Zakopane z dnia 18 maja 2017 ., s. 145-146; https://www.zakopane.
eu/assets/zakopaneEu/media/files/d74843f7-3c1d-430b-b327-e554fc31a879/projekt-gpr.pdf [dostep: 18.02.2018].

DOBRA
PRAKTYKA

15

MIASTO LESZNO - SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY
W POWIAZANIU Z DIAGNOZA ORAZ CELAMI PROGRAMU

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Leszna na lata 2017-2027 szczegétowo
opisano system monitoringu, w ktérym wyrézniono kilka kategorii: monitorowanie
podstawowych parametréw, monitorowanie na pfaszczyznie operacyjnej
i monitorowanie na ptaszczyznie strategiczne;j.

317



318

Raport z podsumowania monitoringu bedzie sie sktadat z:

+ biezacego monitorowania wdrazania programu rewitalizacji, na ktdre ztozy sie
aktualizowana lista realizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych z okres$leniem
ich aktualnego statusu i podaniem zaktadanych oraz poniesionych kosztéw,
stworzonego montazu finansowego, a takze ewentualnych rezultatéw wdrozenia
poszczegdlnych projektow;

+ monitorowania stopnia realizacji celéw programu rewitalizacji za pomoca
wskaznikéw do osiggniecia przez poszczegdlne przedsiewziecia oraz informacji
na temat probleméw i przyczyn trudnosci napotykanych w realizacji projektow;

+ monitorowania co 2 lata skutkéw realizacji programu na podstawie informacji
na temat realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i osiagnietych wskaZznikéw
w odniesieniu do wskaznikéw wyjsciowych obliczonych na etapie wyznaczania
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.

Za dobra praktyke programu trzeba uznac zastosowanie przy ocenie skutkéw
realizacji programu rozbudowanego systemu wskaznikéw - wskaznik kryzysowy
wynikajacy z delimitacji obszaréw rewitalizacji, wskaznik wyjsciowy obliczony na
etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz wskaznik
biezacy prezentujacy najbardziej aktualne wartosci. Taki katalog wskaznikow — dzieki
uzyciu wskaznikoéw delimitacyjnych — pozwoli powigza¢ monitorowanie z diagnoza
obszaru kryzysowego, a takze oceni¢ wplyw dziataii rewitalizacyjnych na stan
obszaru oraz dynamike zmian w stosunku do innych czesci miasta. W przypadku
stwierdzenia koniecznosci wprowadzenia modyfikacji programu do prezydenta
nalezy zwrécenie sie do rady miejskiej z prosba o zmiane programu. Szczegétowo
opisano tez tryb wprowadzania zmian z podaniem wszystkich etapéw, w tym
konsultacji spotecznych.

W GPR Miasta Leszna przewidziano wykonanie ewaluacji po zakorczeniu realizacji
GPR. Ma ona na celu ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw rewitalizacji, stopien,
zakres i trwatos¢ dokonanych zmian na obszarze oraz sprawnosc¢ i skutecznos¢
zarzadzania tym procesem. Zgodnie z deklaracja ewaluacja ma by¢ materiatem
analitycznym umozliwiajgcym wskazanie ewentualnych dziatan naprawczych
i zaplanowanie nastepnych dziatan rewitalizacyjnych.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Dobrg praktyka wartg zarekomendowania jest rozbudowany system monitoringu,
ztozony z monitorowania biezacego, operacyjnego i strategicznego, ktory
odzwierciedla strukture zarzadcza procesu rewitalizacji i schematu wdrozenia
GPR. Mocng strong programu jest zaproponowany na poziomie strategicznym



katalog wskaznikéw, z ktérych pierwszy odnosi sie do okreslonej w czasie diagnozy
delimitacyjnej sytuacji kryzysowej, natomiast nastepne do przyjetej wartosci bazowej
i koncowej. Taki katalog wskaznikow pozwala na ocene realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych w powigzaniu z diagnoza.

Wada zaproponowanego rozwigzania jest przedstawienie tylko samej koncepcji
wskaznikéw, ktére beda uzyte do oceny skutkdw realizacji programu. Nie pokuszono
sie o stworzenie listy konkretnych wskaznikéw wraz z podaniem wartosci kryzysowej
i wyjsciowej.

Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwigzania, ktére pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

Przy tworzeniu systemu monitorowania i oceny realizacji programu rewitalizagji
nalezy zastanowi¢ sie nad roztozeniem ich monitorowania w czasie. Warto
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, kiedy dany rodzaj oceny najlepiej przeprowadzad.
Dobre rozplanowanie tej czesci GPR pozwoli na szybkie wychwycenie probleméw,
np. podczas realizacji projektow i na szybka reakcje. Z kolei od dobrze dobranych
wskaznikéw, ktére powinny odnosi¢ sie zaréwno do diagnozy, jak i celéw
programu, bedzie zaleze¢ prawidtowa ocena zmian, ktére beda zachodzi¢ lub nie
na obszarze rewitalizacji. Stad tez przy zastosowaniu tego rozwigzania rekomenduje
sie przygotowanie katalogu wskaznikéw oraz podanie wartosci kryzysowych
i bazowych juz na etapie opracowywania GPR.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Leszna na lata 2017-2027,
uchwata nr XLI/530/2017 Rady Miejskiej Leszna z dnia 26 pazdziernika 2017 r,, s. 148-151; https://www.leszno.
pl/files/39922/Projekt_Gminnego_Programu_Rewitalizacji_Miasta_Leszna_na_lata_2017-2027.pdf [dostep:
12.03.2018].
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Wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona

Specjalna Strefa Rewitalizacji

W tym podrozdziale znajdziesz:

» wskazowki, w jaki sposob opisa¢ planowanq SSR w GPR,
» przyktady zapisow sygnalizujqcych ustanowienie SSR.

Art. 15 ust. 1 pkt 12 ustawy wskazuje, ze obowigzkowo w GPR musi znaleZ¢ sie informacja,
czy na obszarze rewitalizacji bedzie ustanowiona SSR wraz z okresem jej obowigzywania, nie
dtuzszym niz 10 lat. Horyzont czasowy SSR zostat ograniczony art. 25 ust. 2 i nie moze by¢
przedtuzony.

W zwiagzku z enigmatycznym zapisem ustawowym najczesciej w GPR, w ktérych planowana
jest SSR, pojawiajg sie 2 zdania. Pierwsze dotyczy zamiaru ustanowienia SSR, drugie — okresu
jej obowigzywania w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5, a wiec zaréwno podstawowych, jak i pozostatych.

Gminny Program Rewitalizacji Bytom 2020+ nalezy do niewielu GPR w Polsce, w ktérych
zapisano wiecej niz tylko zasieg i czas obowigzywania planowanej SSR. Dokument
zawiera deklaracje ustanowienia SSR na catym obszarze rewitalizacji Bytomia. Konczy sie
stwierdzeniem, ze SSR zacznie obowigzywac od poczatku 2018 r. przez okres nie dtuzszy niz
10 lat. Jednoczesnie w GPR Bytom 2020+ stwierdzono, ze gmina Bytom ,opracuje analize
optymalnego wykorzystania narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji w poszczegdlnych
podobszarach rewitalizacji, ktére umozliwig podjecie uchwaty w sprawie utworzenia przez
Miasto Bytom SSR”(s. 180). Zatozono, ze analiza doprowadzi do okreslenia najlepszej mozliwej
kompozycji narzedzi do zastosowania w poszczegdlnych obszarach i ze przedmiotem
analizy beda wszystkie dostepne narzedzia przewidziane w ustawie o rewitalizacji dla SSR.
Praktyka pokazata, ze zlecenie tego typu analizy jest nieefektywne, poniewaz w momencie
ustanowienia SSR wiekszos¢ narzedzi bedzie dostepnych z mocy prawa, natomiast zakres
dziafania szczegolnych (np. dotacji dla whascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci)
jest wynikiem mozliwosci finansowych gminy, a nie zapotrzebowania interesariuszy.

Waznym kontekstem planowania ustanawiania SSR jest, w zwigzku z czasowym ograniczeniem
jej obowigzywania, mozliwos$¢ etapowania SSR dla poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji.
SSR obowiazuje co prawda dla catego obszaru rewitalizacji, ale ustawodawca dopuscit w art. 25
ust. 4 podjecie odrebnych uchwat w sprawie ustanowienia SSR dla podobszaréw rewitalizacji.
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Jesli wiec w uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
obszar rewitalizacji zostat podzielony na podobszary, mozliwe jest ustanowienie SSR odrebnie
dla tych podobszaréw. Rozwiazanie takie zastosowano w Ptocku, gdzie szczegdlnie pozadane
jest ustanowienie SSR na pierwszym podobszarze rewitalizacji.

3.12

Wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego

i zalacznik graficzny do gminnego programu rewitalizacji
przedstawiajacy kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych

w obszarze rewitalizacji

W tym podrozdziale znajdziesz wskazowki:
» jak szczegotowy powinien by¢ zatqcznik graficzny do GPR przedstawiajqcy kierunki
funkcjonalno-przestrzenne w obszarze rewitalizacji,

jakie informacje powinna zawiera¢ legenda do zatqcznika graficznego,
w jaki sposob przedstawiac graficznie kierunki funkcjonalno-przestrzenne w przypadku
GPR dla kilku podobszarow rewitalizacji.

Jak szczegétowy powinien by¢ zalacznik graficzny do GPR
przedstawiajacy kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych w obszarze

rewitalizacji?

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 14 ustawy zatacznik graficzny przedstawiajacy
podstawowe kierunkizmian funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji musi
by¢ sporzadzony na mapie w skali co najmniej 1:5000, opracowanej z wykorzystaniem
tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy
ewidencyjnej w rozumieniu ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zatacznik
petni funkcje ilustracyjna. Za jego pomocg obrazuje sie zmiany opisane we
wczesniejszych czesciach GPR.

e Jakie informacje powinna zawiera¢ legenda do zatacznika graficznego?

Ustawa nie precyzuje, jakie informacje powinny znalez¢ sie na mapie stanowigcej
zalacznik graficzny do GPR. Jedynym wymogiem prawnym w tym zakresie jest
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obowiagzek przedstawienia podstawowych kierunkdw zmian funkcjonalno-
-przestrzennych obszaru rewitalizacji. Aby przedstawi¢ zmiany zachodzace na
danym obszarze, nalezy przedstawi¢ zaréwno istniejagce tam uwarunkowania, jak
i planowane przyszte dziatania. Najczesciej, na mapach stanowiacych zaftacznik
graficzny do GPR, zaznacza sie istniejagce uwarunkowania przestrzenne obszaru
rewitalizacji wraz z obiektami i przestrzeniami objetymi projektami rewitalizacyjnymi.
Na mapie powinny zosta¢ zaznaczone wazniejsze obiekty i przestrzenie publiczne,
w tym obszary objete ochrong konserwatorska, place, parki i skwery. Mapa musi
przedstawia¢ caly obszar rewitalizacji. Jego granice powinny zosta¢ wyraznie
zaznaczone. Warto réwniez zaznaczy¢ obszary, ktére sg objete ustaleniami planéw
miejscowych.

W jaki sposob przedstawiac graficznie kierunki funkcjonalno-przestrzenne
w przypadku GPR dla kilku podobszaréw rewitalizacji?

Mapa stanowigca zatacznik graficzny do GPR zawsze powinna by¢ czytelna
i zrozumiata dla niespecjalistycznego odbiorcy. W przypadku podziatu obszaru
rewitalizacji na podobszary istnieje ryzyko niewyraznego ich przedstawienia. Moze
sie tak sta¢ np. wtedy, gdy podobszary sg potozone w znacznym oddaleniu od siebie
i ujecie ich na jednej mapie spowoduje, ze znajdzie sie na niej wieksza cze$¢ gminy
lub nawet cata gmina. Tymczasem zatgcznik graficzny powinien przede wszystkim
przedstawiac¢ obszar rewitalizacji oraz jego najblizsze otoczenie. Biorac pod uwage
powyzsze, w przypadku podziatu obszaru rewitalizacji na podobszary, uzasadnione
moze by¢ dotaczenie do GPR kilku map - po jednej dla kazdego podobszaru. W ten
sposéb przedstawiono podobszary obszaru rewitalizacji w Gminnym Programie
Rewitalizacji Miasta Gdanska na lata 2017-2023.

DOBRA
PRAKTYKA
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GDANSK - ZALACZNIK GRAFICZNY PRZEDSTAWIAJACY
PODSTAWOWE KIERUNKI ZMIAN FUNKCJONALNO-
-PRZESTRZENNYCH OBSZARU REWITALIZACJI



Opis rozwigzania

Zatycznikami graficznymi do Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdanska
na lata 2017-2023 sg mapy w skali 1:5000 dla kazdego z 4 podobszaréw
rewitalizacji (Biskupiej Goérki/Starego Chetma; Dolnego Miasta/Placu Watowego/
Starego Przedmiescia; Nowego Portu z Twierdzg Wistoujscie; Orunii). Zatgczniki
te zamieszczono jako podsumowanie koncowego rozdziatu dokumentu -
,Podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych Gminnego Programu
Rewitalizacji miasta Gdansk’, w ktérym z kolei zamieszczono wyrysy ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego odnoszace sie
do kazdego z podobszaru. Tak wiec znajdujace sie w zatgczniku mapy ilustrujace
kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym stanowig logiczng kontynuacje
wyrysow, bedac ich uszczegotowieniem i rozwinieciem. Na kazdej mapie zaznaczono
granice danego podobszaru, zlokalizowane na nim budynki i podziaty ewidencyjne,
wody oraz lasy, system publicznych przestrzeni pieszych i potencjalnych terenéw
inwestycyjnych, tereny wymagajace przeksztatcen i o niskiej jakosci, wyposazone
w kanalizacje, bariery przestrzenne, trasy tranzytowe, obiekty ustugowe (edukacyjne
i zdrowotne), obiekty dziedzictwa kulturowego, obiekty handlowe i pierzeje
ustugowe, a takze kierunki zmian, jakie nastapiag dzieki realizacji projektéw, w tym
pilotazowych podwérek — na mapach zaznaczono bowiem wszystkie planowane na
danym terenie przedsiewziecia podstawowe i uzupetniajace.

Warto zauwazy¢, ze mapy te wyrdzniaja sie przejrzystym przedstawieniem
wszystkich danych, np. fatwo zinterpretowac informacje o projektach podstawowych
oraz dodatkowych, dzieki temu, Zze zostaly one oznaczone réznymi kolorami
i inaczej ponumerowane (projekty przedsiewziecia podstawowe za pomoca liter,
uzupetniajgce - za pomoca liczb).

Dodatkiem map prezentujacych podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-
-przestrzennych obszaru rewitalizacji sg szczegétowe mapy, ktére znalazly sie
w zaflaczniku tekstowym do GPR miasta Gdanska, zawierajgcym m.in. analize
przestrzeni publicznych opracowang przez Biuro Rozwoju Gdanska. Graficzng
ilustracje tej czesci stanowi zestaw map poswieconych kazdemu z podobszaréw,
na ktére sktadaja sie: inwentaryzacja urbanistyczna (pokazujaca szczegétowo rodzaje
budynkéw mieszkalnych, gospodarczych, obiektéw kultury, sportu itp., tereny zielone
w podziale na rodzaje, rozktad komunikacji miejskiej, infrastruktury technicznej);
obszary i obiekty dziedzictwa kulturowego prezentujace rodzaje podlegajacej
ochronie obiektéw i obszaréw; struktura witasnosci gruntéw uwzgledniajgca
wszystkie rodzaje wtasnosci; pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wraz z zaznaczeniem réznych funkcji terenu; uwarunkowania
i zagrozenia Srodowiskowe z rozmieszeniem terenéw generujacych uciazliwosci

323



324

i formami ochrony przyrody. Mapy z czesci analitycznej mozna traktowac jako
uszczegotowienie wyryséw ze studium i samych map zmian funkcjonalnych, gdyz
dostarczajg one niezwykle wyczerpujacych i réznorodnych informacji o kazdym
z podobszaréw.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Zaproponowane mapy wskazujace funkcje podstawowych kierunkéw zmian
funkcjonalno-przestrzennych  obszaru rewitalizacji wyréznia przejrzystosc
i zrozumiatos¢ osiagnieta dzieki zrozumiatej legendzie, stosowaniu réznych koloréw
oraz linii dla oznaczenia poszczegdlnych zagadnien. Zaletg jest tez opracowanie
oddzielnych map dla kazdego z podobszaréw — uwzglednienie wszystkich z nich na
jednej mapie spowodowatoby trudnosci w odbiorze informacji.

Za zalete tego rozwigzania nalezy uznal zamieszczenie wyrysow ze studium,
ktére obrazujg sytuacje wyjsciowa, oraz szczegétowych map dotyczacych réznych
aspektéw danego podobszaru (w odniesieniu do urbanistyki, srodowiska, zabytkéw,
struktury wtasnosci, pokrycia miejscowymi planami), ktére pokazujg petne dane na
temat tych terendéw. Dzieki temu mapy ukazujgce zmiany funkcjonalne sg logiczna
konsekwencjg pozostatych elementéw kartograficznych dokumentu.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stosowania rozwigzania, ktére pozwola na jego adaptacje do lokalnych
uwarunkowan gminy

W przypadku podziatu obszaru rewitalizacji na podobszary dobrze przedstawiac
zmiany funkcjonalne na oddzielnych mapach, dzieki czemu informacje beda
czytelne, co umozliwi takze umieszczenie na mapach wiekszej liczby danych. Warto
stosowac te same kolory i ikonki graficzne na oznaczenie tych samych tresci na kazdej
z map. Nie mozna tez zapomnie¢ o wyraznym zaznaczeniu granic podobszaréw
rewitalizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdanska na lata 2017-2023,
uchwata nr XXXVIII/1012/17 Rady Miasta Gdarnska z dnia 25 kwietnia 2017 r., s. 161-163, s. 201-223; http://bip.
gdansk.pl/subpages/akty_prawne/pliki/2017/URM_2017_7_1012_zal01.pdf [dostep: 12.03.2018].
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W tym rozdziale dowiesz sie:

 w jaki sposéb wybor obszaru rewitalizacji wptywa na strukture GPR,
« jak odwzorowac niejednolitq strukture obszaru rewitalizacji w zapisach GPR,
» w jaki sposob wykorzystac specyfike niejednolitej struktury obszaru rewitalizacji.

I \Wyznaczajgc obszar rewitalizacji, nalezy dokonac¢ analizy zréznicowania
wewnatrzgminnego w celu wskazania, w ktérej czesci gminy wystepuje najwieksze
nagromadzenie zjawisk kryzysowych. Analize te przeprowadza sie za pomocg jednostek
odniesienia, dzielgc obszar gminy na mniejsze czesci. Na tym etapie nastepuje oddzielenie
réznigcych sie istotnie od siebie terenéw o réznych funkcjach, fizionomii zabudowy, charakterze
uzytkowania, z ktérych sktada sie administracyjnie obszar gminy. W odniesieniu do tak
wydzielonych jednostek przeprowadza sie badanie wystepowania w ich obrebie czynnikéw
i zjawisk kryzysowych. W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
nalezy wskaza¢, w ktérej czesci gminy wystepuje szczegdlna kumulacja negatywnych zjawisk
spotecznych, wspdtwystepujacych ze zjawiskami negatywnymi ze sfery gospodarczej lub
technicznej, lub srodowiskowej, lub przestrzenno-funkcjonalnej. Szczegétowo delimitacja
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zostata przedstawiona w publikagji
LDelimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji”

41

Czym charakteryzuje sie gminny program rewitalizacji

opracowany dla jednolitego obszaru rewitalizacji?

Czesto zdarza sie, ze nagromadzenie czynnikéw problemowych wystepuje w co najmniej
dwoéch jednostkach, ktére nie majg wspdlnych granic. Szczegodlnie dzieje sie tak na
terenie gmin miejsko-wiejskich, gdzie koncentracja zjawisk problemowych wystepuje
w peryferyjnych sotectwach i centralnych czesciach miast, jak réwniez w duzych osrodkach
miejskich, o rozbudowanej i bardzo zréznicowanej strukturze zagospodarowania. Nalezy
wowczas rozwazy¢ mozliwos¢ wyznaczenia obszaru rewitalizacji w podziale na podobszary.
Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, ktére tworzg zwarty obszar, nie
majg ze soba wspdlnych granic lub stanowig potaczenie obu typdw podobszaréw. Decyzja
o docelowej strukturze obszaru rewitalizacji, bedagcym zwartym fragmentem gminy badz
zZtozonym z dwoéch i wiecej podobszaréw, ma kluczowe znaczenie dla przebiegu prac
zwigzanych z opracowaniem GPR i dalszego prowadzenia procesu rewitalizacji.
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Ustawa o rewitalizacji wskazuje minimalna strukture GPR, odnoszac ja do obszaru rewitalizacji
bedacego jednolitym fragmentem gminy, o podobnej strukturze zabudowy i jednolitej
funkgji. Charakter tej zabudowy, stopien zuzycia i stan techniczny, formy wykorzystania majg
wptyw na strukture spoteczng mieszkancow. Istota i skala probleméw, ktére poznajemy
na etapie opracowania szczegdtowej diagnozy obszaru rewitalizacji w GPR, przesadza
o ostatecznym ksztatcie interwencji rewitalizacyjnej. Okreslajac szczegdtowo katalog potrzeb
obszaru, definiujemy indywidualng w stosunku do niego wizje zmian, jakie sg oczekiwane
przez wszystkich interesariuszy. W konsekwencji opracowujemy dostosowang do opisanych
uwarunkowan wiazke przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, bezposrednio oddziatujgcych na
zdiagnozowane czynniki kryzysowe obszaru.

Charakter obszaru rewitalizacji, bedqcego zwartq czesciq gminy, odzwierciedla sie docelowo
w jednorodnej i spojnej strukturze GPR, ktéra przeprowadza czytelnika, jak mapa drogowa,
po zakqgtkach obszaru rewitalizacji, widzianego przez pryzmat réznych sfer tematycznych.

W strukturze GPR, opracowanego dla obszaru rewitalizacji, ktory charakteryzujq jednorodne
problemy i wyzwania, dominuje diagnoza szczegétowa. Od jej doktadnosci i uchwycenia
lokalnych uwarunkowarn obszaru rewitalizacji zalezy pomysinos¢ catego procesu.

Poza diagnoza najwazniejszym elementem struktury jest dopasowany do jej ustalen

katalog przedsiewziec rewitalizacyjnych, ktory wywotuje koniecznos¢ dalszych analiz,

zwiazanych z okresleniem:

« finansowej wykonalnosci przedsiewzie¢ (na poziomie szacunkowych ram finansowych),

« wykonalnosci przedsiewzie¢ w odniesieniu do ustalen polityki planistycznej i mieszkaniowej
gminy,

+ poziomu zintegrowania wzajemnego poszczegdlnych dziatan,

« harmonogramu realizacji przedsiewzie¢,

« sposobu zarzadzania realizacjg GPR, tj. etapem wdrazania przedsiewzie¢,

+ sposobu pomiaru postepu w realizacji projektéw i osiggania celéw GPR.

Niezaleznie od typu obszaru rewitalizacji GPR powstaje zgodnie z zasadami partycypacji,
okreslonymi w art. 5 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, ktére nakazuja organizatorowi procesu
zapewnienie aktywnego udziatu interesariuszy w przygotowaniu, prowadzeniu i ocenie
rewitalizacji. W przypadku zwartego obszaru rewitalizacji szeroka aktywnos¢ partycypacyjna,
wymagana przez ustawe na etapie opracowania GPR, skupia sie na jednym fragmencie gminy.
Tym samym istnieje mozliwos¢ maksymalizacji korzysci zwigzanych z efektem organizacji
wielu spotkan z interesariuszami na tym samym obszarze. Poza faktem zebrania cennych opinii
na temat obszaru rewitalizacji istotna jest integracja mieszkarncéw wokét idei rewitalizacji, co
jest mozliwe przy koncentracji wiekszej liczby aktywnosci na jednorodnym co do probleméw
i zwartym przestrzennie obszarze.
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Dobra praktyka ilustrujgca proces powstawania GPR przeznaczonego dla zwartego obszaru
rewitalizacji jest przyktad miasta Kalisz.

DOBRA
PRAKTYKA

17

KALISZ - PRZYKLAD GPR OPRACOWANEGO DLA ZWARTEGO
OBSZARU REWITALIZACJI

Opis rozwigzania

Obszar rewitalizacji w Kaliszu obejmuje zwarty fragment Srédmiescia (jednostka urbanistyczna
nr 1). Jest to teren historycznej zabudowy miejskiej ze stosunkowo duzym udziatem oséb
starszych i wykluczonych, wysokim poziomem przedsiebiorczosci, duza degradacja istniejacej
zabudowy i problemami srodowiskowymi.

Aby uchwyci¢ specyficzne uwarunkowania obszaru rewitalizacji Kalisza, na potrzeby

diagnozy szczegotowej zastosowano szereg metod badawczych:
przeprowadzono wywiady kwestionariuszowe z mieszkancami obszaru rewitalizacji,
wiascicielami lub zarzadcami budynkéw, przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarcza na obszarze rewitalizacji, przedstawicielami organizacji pozarzadowych
w zakresie kluczowych zjawisk problemowych oraz potencjatéw;
przeprowadzono zogniskowane wywiady grupowe z przedsiebiorcami, wiascicielami
i zarzadcami budynkoéw, przedstawicielami organizacji pozarzadowych na temat barier
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, poziomu aktywnosci spotecznej, potrzeb
remontowych zasobu mieszkaniowego;

+ zorganizowano spotkania plenerowe z interesariuszami procesu rewitalizacji w 8 punktach
terenowych obszaru rewitalizacji, z wykorzystaniem réznorodnych metod pracy, w tym
8 punktow;
przeprowadzono 2 debaty publiczne;
przeprowadzono inwentaryzacje urbanistyczng zabudowy obszaru rewitalizacji.

Celem zastosowania inwentaryzacji urbanistycznej przy pogtebianiu diagnozy obszaru

rewitalizacji miasta Kalisza byta identyfikacja i szczegdétowa ocena stanu zagospodarowania
tego terenu.
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Przedmiotem identyfikacji byly nastepujace elementy:
typ budynku (warianty: kamienica czynszowa, blok mieszkalny, dom jednorodzinny,
willa, zabudowa zagrodowa, garaz, pawilon, hala, budynek gospodarczy, wiata, obiekty
ustugowe, obiekty uzytecznosci publicznej, obiekty sakralne, inne),
wysokos¢ budynku mierzona liczbg kondygnacji,
geometria dachu (warianty: jednospadowy, dwuspadowy, czterospadowy, wielospadowy,
mansardowy, ptaski),
kolorystyka elewacji,
stan techniczny budynku (warianty: bardzo zly, raczej zly, umiarkowany, raczej dobry,
bardzo dobry),

+ funkcja budynku (warianty: mieszkaniowa, ustugowa, produkcyjna lub magazynowa,
inna).

Na potrzeby poglebienia diagnozy zastosowano szczegdtowg analize przestrzenng wybranych
zjawisk kryzysowych, opracowang z uzyciem mniejszych niz obszar rewitalizacji jednostek.
Wyznaczono 9 tzw. wewnetrznych jednostek analitycznych o zblizonej liczbie ludnosci,
w obrebie ktérych ostatecznie zaprezentowano wyniki diagnozy.

Ustalenia diagnozy stanowity podstawe do opracowania wizji obszaru rewitalizacji po
zakonczeniu dziatan rewitalizacyjnych. Z wizji wyprowadzono cele i kierunki dalszych dziatan,
w ramach ktérych zidentyfikowano 19 projektéw podstawowych o wartosci 301,9 min zt. Dla
katalogu projektéw zaproponowano 11 wskaznikéw mierzacych postep w ich realizacji oraz
docelowo 11 wskaznikéw mierzacych zmiane skali degradacji obszaru rewitalizacji. Projekt
GPR byt konsultowany spotecznie m.in.: w formie otwartego spotkania informacyjnego
z mieszkancami, z pomocg specjalnego punktu konsultacyjnego uruchomionego w Parku
Miejskim, podczas warsztatéw z interesariuszami oraz w ramach punktu konsultacyjnego na
miejskim deptaku. Skupienie tych wszystkich aktywnosci na jednym obszarze spowodowato
pogftebienie kontaktu z interesariuszami, a tym samym budowe zaufania spotecznego
wokoét idei rewitalizacji. W konsultacjach wzieto udziat kilkadziesiagt oséb i podmiotéw, ktére
ztozyly ponad 350 uwag. Cztonkowie Komitetu Rewitalizacji miasta Kalisza bardzo aktywnie
uczestniczyli w konsultacjach spotecznych, a takze witaczyli sie w pomoc przy ich organizacji.
Cze$¢ uwag zostata uwzgledniona przy podejmowaniu uchwaty o przyjeciu Gminnego
Programu Rewitalizacji. Natomiast czes¢ uwag, ktére dotyczg konkretnych rozwigzan,
przewidziano do uwzglednienia na etapie wdrazania programu.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania
Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Kalisza obrazuje jednorodng strukture programu
wynikajaca z charakteru obszaru rewitalizacji, bedacego jednolita czescig obszaru gminy.

Na zwartym obszarze miejskim skupiono wszystkie czynnosci proceduralne zwigzane
z opracowaniem i wdrozeniem programu, co obrazuja zapisy GPR. Zaleta tego rozwigzania jest
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mozliwos¢ maksymalizacji dziatann partycypacyjnych na wybranym fragmencie gminy.
Dzieki temu mozna oczekiwac pogtebionego efektu zaréwno na etapie diagnostycznym,
jak i strategicznym opracowania GPR. Zwielokrotniony kontakt z interesariuszami pozwala
ich lepiej poznac¢, a tym samym mozliwe jest nawigzanie z nimi wspotpracy. Daje to efekt
jakosciowy dla zapiséow GPR, w ktérym dobrze widziane sg zapisy o opiniach lokalnego
srodowiska na temat przyczyn wystepowania zjawisk kryzysowych na tym terenie. Na etapie
diagnostycznym organizatorzy procesu majg szanse zidentyfikowac lokalnych lideréw,
ktorzy sa osobami zaufania spotecznego. Dzieki ich zaangazowaniu i sieci kontaktéw dalsza
wspétpraca przy programowaniu rewitalizacji jest znacznie tatwiejsza.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwiazania, ktére pozwolg na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Jednolity obszar rewitalizacji pozwala na poglebienie dziatann partycypacyjnych
i diagnostycznych — w sytuacji posiadania ograniczonych zasob6w na etapie przygotowania
GPR, a te z kolei umozliwiajg zdobycie bardziej szczegétowych informacji, ktére wzbogacaja
czesc diagnostyczna. Procedura opracowania GPR w przypadku jednego obszaru jest bardziej
efektywna, gdyz nie wymaga koncentracji na kilku podobszarach. GPR dla jednorodnego
obszaru rewitalizacji jest zwarty i bardziej czytelny, dzieki temu jest fatwiejszy w odbiorze
dla zwyktego mieszkanca. Dzieje sie to z korzyscia dla obszaru, wokét ktérego powinna by¢
budowana koalicja wspétpracy z interesariuszami nie tylko na etapie opracowania GPR, ale
réwniez w okresie jego realizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatacznika do uchwaly nr XLI/512/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 lipca

2017 r,; http://www.rewitalizacjakalisz.pl/wp-content/uploads/2017/07/Gminny-program-rewitalizacji.pdf [dostep: 12.03.2018].

4.2

Czym charakteryzuje sie gminny program rewitalizacji

opracowany w podziale na podobszary?

Na etapie wyznaczania obszaru rewitalizacji w gminach o zréznicowanej strukturze
przestrzennej czesto dochodzi do sytuacji rozproszenia koncentracji zjawisk kryzysowych,
co przektada sie na konieczno$¢ wyznaczenia obszaru zlozonego z podobszaréw
nieposiadajgcych wspolnych granic. Na przyktad w przypadku duzych osrodkéw miejskich
o przemystowym rodowodzie, oddziatujacym na duza dynamike rozwoju przestrzennego, ich
struktura zagospodarowania nie jest jednorodna, co wptywa réwniez na rozdrobnienie miejsc
wystepowania obszaréw kryzysowych.
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Ustawodawca w przypadku braku jednorodnosci obszaru rewitalizacji dopuscit mozliwos¢
opracowania GPR w podziale na podobszary. Od specyfiki podobszaréw i charakteru

projektowanych przedsiewziec zalezy, ktore elementy GPR zostanq opracowane wspdlnie,
a ktore zostanq przedstawione w podziale dla poszczegdlnych podobszarow. Moze sie
zdarzy¢, ze ze wzgledu na ograniczone srodki, ktére gmina moze przeznaczy¢ na wsparcie
w SSR, wyodrebniono kilka mniejszych podobszardow, aby etapowac interwencje.

Moze sie takze zdarzy¢, ze bogactwem stosunkowo duzego obszaru rewitalizacji sg liczni
liderzy lokalni reprezentujacy spotecznos$¢ oraz inni interesariusze. Chociaz zaplanowane
przedsiewziecia bedg realizowane na terenie catego obszaru rewitalizacji, rozlegtosé
obszaru (np. obejmujacego kilka osiedli mieszkaniowych o podobnej strukturze spotecznej
i urbanistycznej) powoduje, ze w kazdym z osiedli warto bytoby powotaé odrebny Komitet
Rewitalizacji. Ustawodawca przewidziat taka mozliwos¢ w art. 7 ust. 1 zd. 2 ustawy, dopuszczajac
powofanie osobnych Komitetow Rewitalizacji dla podobszaréw rewitalizacji.

Wydzielenie podobszaréw rewitalizacji na terenie gminy moze takze oznacza¢ prowadzenie
jednoczesnie w wyznaczonych miejscach kilku odrebnych proceséw rewitalizacji. Kazdy
podobszar moze charakteryzowac sie indywidualnymi uwarunkowaniami - innym sposobem
zagospodarowania oraz struktura spoteczno-gospodarcza, ktére nalezy szczegétowo
zidentyfikowaé. Diagnoza szczegdtowa w przypadku obszaru rewitalizacji podzielonego
na podobszary polega na identyfikacji specyfiki kazdego z nich w celu indywidualnego
dostosowania interwengji rewitalizacyjnej. Proces programowania rewitalizacji nalezy wiec
zindywidualizowa¢ w odniesieniu do specyfiki kazdego podobszaru. Jesli réznice sg bardzo
gtebokie i uniemozliwiaja sformutowanie wspdlnej wizji, nalezy zréznicowanie w czesci
diagnostycznej utrzymac takze w kolejnych czesciach GPR - przez wizje, cele, kierunki dziatan
i przedsiewziecia po odrebne wskazniki monitorowania, reguty funkcjonowania Komitetu
Rewitalizacji i precyzyjne zasady zarzadzania GPR.

W praktyce oznacza to, ze proces rewitalizacji przedstawiony w GPR jest ztozony z kilku
mniejszych, odrebnych, lecz catosciowych proceséw rewitalizacji programowanych na
podobszarach z udziatem réznych grup interesariuszy, o innych celach i specyfice projektowe;j.
W sytuacji, gdy GPR jest opracowywany dla kilku podobszaréw, wysitek organizacyjny, ktéry
trzeba wtozy¢ w jego przygotowanie, jest zwielokrotniony, wszystkie czynnosci analityczne
i planistyczne powinno sie powtérzy¢ dla kazdego obszaru, ale takze nalezy rozwazy¢ na
kazdym z podobszaréw przeprowadzenie odrebnych konsultacji spotecznych. Chociaz nie
jest to wymog ustawowy i powoduje wzrost kosztéw, przy znacznych réznicach bedzie to
niezbedne.
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Nalezy jednak miec takze na uwadze to, ze nawet w przypadku rozbieznosci morfologicznych
czy znacznej odlegtosci miedzy podobszarami rewitalizacji interwencja, ktérq prowadzi
urzqd gminy, ma najczesciej kompleksowy charakter i jest mozliwe sformutowanie dla
podobszaréw wspolnej wizji oraz wyprowadzenie z niej celow, ktére odpowiadajq wyzwaniom

kazdego z podobszaréw. Wtedy przydatnym narzedziem wizualizacji zréznicowania celow
jest matryca zestawiajqca cele GPR z problemami podobszarow. Dzieki temu tatwiej mozna
zaprojektowac przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktére odpowiadajq na problemy catego
obszaru, kilku podobszaréw i sq przeznaczone dla wybranych. Od konkretnej sytuacji
zalezy, czy potrzebne sq odrebne Komitety Rewitalizacji, réznice w systemie monitorowania
i zarzqdzaniu itp.

Sposéb wyznaczenia obszaru rewitalizacji w odniesieniu do rozproszonych przestrzennie
jednostek najlepiej zilustrowac przyktadem miasta Watbrzycha.

DOBRA
PRAKTYKA

18

WALBRZYCH - PRZYKLAD GPR OPRACOWANEGO Z PODZIALEM
NA PODOBSZARY

Opis rozwigzania

Dotychczasowy rozwdj przestrzenny Watbrzycha uwarunkowany byt specyfika goérskiego
uksztattowania terenu oraz dynamika procesu wydobywczego kopalin. Na catym
obszarze miasta procesy urbanistyczne rozwijaty sie wylacznie wzdtuz 7 dolin. Rozwdj
terenéw mieszkaniowych w Watbrzychu nastepowat w silnej zaleznosci od obszaréw
przemystowych. Przemystowy rodowdd najstarszych dziewietnastowiecznych dzielnic
Watbrzycha spowodowat duze przemieszanie strukturalne na granicy stref mieszkaniowych
i przemystowych. Aktualnie policentryczna struktura miasta jest wynikiem potaczenia w jeden
organizm kilku miast — Watbrzycha, Podgdrza, Sobiecina, Biatego Kamienia, rozwijajacych sie
wraz z rozwojem przemystu na tych terenach niezaleznie od siebie, oraz osiedli majacych
rodowod uzdrowiskowy, a funkcjonujgcych jeszcze przed erg przemystowa - Starego Zdroju
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i Szczawienka. Gorski rodowdd terendw zurbanizowanych powoduje, ze na przewazajacej
czesci obszaru miasta obecne dzielnice maja dobrze wyksztatcone struktury centrotwércze
w ramach poszczegélnych jednostek.

Na podstawie szeroko zakrojonych analiz obszaru miasta w zakresie jego wartosci
historycznych i kulturowych, deficytow i potencjatow tkanki miejskiej oraz zabudowy,
aspektow srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych przystgpiono do etapu delimitacji
obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji. Historyczne i Srodowiskowe
uwarunkowania rozwoju przestrzennego Watbrzycha wplynety na charakter obszaru

rewitalizacji, ktory sktada sie z 6 nieposiadajqgcych ze sobq wspdlnych granic podobszarow,
charakteryzujqcych sie najwyzszymi przekroczeniami wskaznikéw kryzysu, najbardziej
reprezentatywnych dla miasta (ponadprzecietny poziom ubdstwa, bezrobocia,
przestepczosci, niski poziom kwalifikacji bezrobotnych), i jednoczesnie potencjatem
rozwojowym.

Obszar rewitalizacji, podzielony na 6 podobszaréw, sklada sie z najbardziej

zdegradowanych czesci dzielnic:

1. Biaty Kamien - teren o pow. 476 220 m?, zamieszkaty przez 5189 0s6b, obejmujacy zespot
zabytkowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej zlokalizowany w dolinie Szczawnika,
bedacy pierwotnie samodzielnym miastem, z dobrze wyksztatcong siecia infrastruktury
spotecznej;

2. Stary Zdrdj — teren o pow. 430 529 m?, zamieszkaty przez 3255 oséb, obejmujacy zespot
zwartej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, potozony w dolinie Petcznicy, wzdtuz
linii kolejowej, gdzie zlokalizowane sg obiekty poprzemystowe Watbrzyskich Zakfadéw
Graficznych Kalkomania;

3. Srédmiescie — teren o pow. 1 562 206 m? zamieszkaty przez 5565 oséb; najstarsza
cze$¢ miasta o zwartej dziewietnastowiecznej strukturze przestrzennej mieszkaniowo-
-przemystowej; do podobszaru dofaczono obszar zdegradowany niezamieszkaty:
,Porcelana Krzysztof” i ,Stara Kopalnia”; w Srédmiesciu zlokalizowane sg funkcje
o charakterze ponadlokalnym;

4. Sobiecin - teren o pow. 552 496 m?, zamieszkaty przez 4083 o0sdb, obejmujacy zabudowe
mieszkaniowo-ustugowa, otoczony kompleksem pokopalnianym i Watbrzyskimi Zakfadami
Koksowniczymi Victoria SA; wyznaczony podobszar ma bardzo zr6znicowanga strukture
przestrzenng z licznymi zaburzeniami wynikajacymi z przemystowego charakteru terenéw
sasiednich, stanowi tez wazny wezet komunikacyjny dla miasta;

5. Nowe Miasto - teren o pow. 593 392 m? zamieszkaly przez 7564 oséb, obejmujacy
zwarty zespdt zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z bardzo dobrze rozwinieta siecig
infrastruktury spotecznej i obiektami poprzemystowymi po zamknietej w 1930 r. KWK
LHerman”;
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6. Podgorze - teren o pow. 548 577 m? zamieszkaly przez 6105 oséb; obszar zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej, bedacy kontynuacjg zabudowy Srédmiescia, zlokalizowany
wzdtuz rzeki Petcznicy, otoczony terenami przemystowymi od zachodu; przy ulicy Gérniczej
znajduja sie obiekty poprzemystowe po zamknietej w 1992 r. KWK Mieszko; na terenie
dzielnicy znajduje sie wezet kolejowy wraz z dworcem Watbrzych Gtéwny.

Kazdy z podobszaréw charakteryzuje sie innqg strukturq zagospodarowania oraz systemem
spotfeczno-gospodarczym, ktdre przesqdzajq o odmiennym charakterze i skali ich

degradacji. Na kazdym podobszarze wystepujq rézne potencjaly i rézne grupy interesariuszy,
o odmiennych potrzebach.

Na etapie programowania rewitalizacji w Watbrzychu na wszystkich podobszarach rewitalizacji
prowadzone byly spotkania w formie rozméw, konsultacji i warsztatdw z mieszkarcami,
organizacjami spotecznymi, podmiotami prywatnymi, instytucjami publicznymi. Waznym
elementem konsultacji byty warsztaty, podczas ktorych mieszkancy przekazali swoje
propozycje i uwagi na temat oczekiwanych kierunkéw rewitalizacji kazdego podobszaru.
Efektem rozméw byto okreslenie miejsc istotnych dla spotecznosci lokalnej, ktére mogtyby
stanowi¢ osrodki rozwoju poszczegdlnych dzielnic. Uwagi i wnioski mieszkarncow pozwolity
uzupetni¢ mocne i stabe strony oraz potencjaty kazdego podobszaru rewitalizacji.

Po wyznaczeniu przez Rade Miasta obszaru rewitalizacji Watbrzycha rozpoczeto proces
budowania partnerstw lokalnych w kazdym z 6 podobszaréw rewitalizacji. Zorganizowano
30 spotkan z liderami spotecznosci lokalnej — po 5 spotkan w kazdym podobszarze. W ten
sposéb zidentyfikowano gtéwne grupy interesariuszy procesu rewitalizacji — zaréwno tych, od
ktérych zalezg zmiany w miescie, jak i tych, ktérych te zmiany dotykaja, m.in. przedsiebiorcéw,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, klubéw sportowych, artystéw i tworcow,
pozostatych aktywnych oséb, w tym senioréw, mtodziezy, nauczycieli, bibliotekarzy,
pracownikéw socjalnych. Liderzy, skupieni w partnerstwach lokalnych zostali objeci procesem
edukacyjnym w zakresie rewitalizacji, zostali wtaczeni w proces opracowania GPR podczas
warsztatdw na temat tworzenia gminnego programu rewitalizacji. Celem warsztatéw byto
opracowanie ram dla szczegétowej diagnozy podobszaréw rewitalizacji, na podstawie ktorej
zaplanowano interwencje rewitalizacyjna.

Na etapie opracowywania zapisow GPR zaplanowano dodatkowo realizacje otwartych
spaceréw historycznych na kazdym podobszarze, ktérych celem, oprécz wymiany wiedzy
historycznej i integracji mieszkancéw, byta ocena uwarunkowan przestrzennych kazdego
podobszaru.

Opisane wyzej dziatania przygotowawcze umozliwity opracowanie GPR odzwierciedlajacego
niejednorodnos¢ obszaru rewitalizacji Watbrzycha. Kazdy podobszar ma zdefiniowana
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odrebnie diagnoze, ztozong z opisu specyficznych potencjatéw, zasobdw i potrzeb, a takze
zidentyfikowanych probleméw i przyczyn degradacji. Dla kazdego podobszaru ustalono
odrebnie cele i kierunki dziatan. Na tej podstawie przygotowano uwspdlniong wizje
obszaru rewitalizacji Watbrzycha po roku 2025, a nastepnie wspolne cele strategiczne oraz
odpowiadajace im kierunki dziatani. Projekty identyfikowano dla kazdego podobszaru
oddzielnie.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Wyznaczenie obszaru rewitalizacji w podziale na 6 odrebnych podobszaréw zostato
zdeterminowane w przypadku Watbrzycha przez specyfike jego zagospodarowania
przestrzennego. Procedura zwigzana z wyznaczeniem obszaru rewitalizacji oraz konsultacje
na tym etapie wymagaty jednoczesnej organizacji wielu spotkan i aktywnosci pracownikéw
urzedu réwnoczesnie na wielu obszarach miasta. Ze strony gospodarza procesu wymagato
to duzych naktadéw organizacyjnych i dodatkowych wkiadéw finansowych. W Watbrzychu
procesem rewitalizacji zajmuje sie szeScioosobowe Biuro ds. Rewitalizacji Miasta, ktére
koordynowato proces delimitacji obszaru rewitalizacji i opracowywato dokument GPR.
Dokument GPR uwzglednia podziat obszaru rewitalizacji na podobszary, ale przez to jest
obszerny i mniej przejrzysty. Zaleta tego rozwigzania jest mozliwo$¢ elastycznego korzystania
z narzedzi ustawowych typu SSR, ktérg mozna wyznaczy¢ w granicach poszczegdlnych
podobszaréw odrebnie lub w etapach.

Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktére pozwolg na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

W  sytuacji gdy uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego uniemozliwiajg
wyznaczenie jednolitego obszaru rewitalizacji, nalezy zdecydowac sie na jego rozproszenie
w postaci podobszaréw rewitalizacji. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze procedura
przygotowania GPR dla wielu podobszaréw rewitalizacji jest znacznie bardziej wymagajaca
z uwagi na koniecznos$¢ powielenia aktywnosci partycypacyjnej na kazdym podobszarze.
Oznacza to, iz nalezy zabezpieczy¢ wiekszg ilos¢ srodkéw finansowych na opracowanie GPR
w tej formule, jak réwniez przygotowac sie organizacyjnie przez dodatkowe wsparcie kadry
przewidzianej do obstugi tego zadania.

Na etapie opracowania dokumentu GPR nalezy czuwac¢ nad jego czytelnoscig w sytuacji,
w ktorej beda w nim musiaty sie znalez¢ zwielokrotnione zapisy na temat kazdego podobszaru
oddzielnie. Warto takze w kosztach zarzadzania GPR przewidzie¢ potrzebe zwielokrotnionych
nakfadéw na monitoring, obstuge odrebnych Komitetéw Rewitalizacji czy inne formy udziatu
spotecznosci poszczegdlnych podobszaréw we wdrazaniu GPR.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatacznika do uchwaty nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18
pazdziernika 2016 r.; http://bip.um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 13.03.2018].
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Innym przykladem przygotowania GPR w podziale na podobszary jest Plocki Program
Rewitalizacji**. W Plocku obszar rewitalizacji zostal wyznaczony uchwala nr 277/
XV/2016 przez Rade Miasta Plocka z dnia 26 stycznia 2016 r. w obrebie 4 podobszaréw:

1. Stare Miasto, Kolegialna - pierwszy podobszar rewitalizacji, o funkcji mieszkaniowej,
obejmuje $rédmiescie z historycznym centrum miasta, Skarpa Wislang i nabrzezem,
stanowigcymi integralng cze$¢ podobszaru; najstarsza i najbardziej reprezentatywna czes¢
podobszaru, tj. Stare Miasto, Przedmiescie Bielskie i Miasto Klasycystyczne, wpisana jest do
rejestru zabytkéw jako zespot urbanistyczno-architektoniczny i warstwy kulturowe miasta;
gtéwnym problemem podobszaru jest jego fizyczna i spoteczna degradacja; z racji wieku
i wieloletnich zaniedban zabudowa podobszaru rewitalizacji ulegta najwiekszej degradacji
technicznej;

2. Dobrzynska, Skarpa - drugi podobszar rewitalizacji, w ktérym dominuje funkcja
mieszkaniowa, obejmuje teren osiedli wielkoptytowych z lat szes¢dziesigtych XX wieku;
realizacja tych osiedli wigzata sie z budowa kombinatu rafineryjno-petrochemicznego
w Ptocku; na pozostatej czesci podobszaru obok budynkéw wielorodzinnych wystepuja
tereny zabudowy jednorodzinnej, a takze obiekty ustugowo-handlowe; wsréd probleméw
spotecznych szczegdlnie istotny pozostaje brak pracy, natomiast w sferze technicznej -
degradacja i zuzycie funkcjonalne zabudowy wielkoptytowej;

3. Radziwie - trzeci podobszar rewitalizacji obejmuje czesc¢
lewobrzeznych osiedli miasta, ktére zostato przytaczone
do Ptocka w 1923 r; na podobszarze dominuje zabudowa
jednorodzinna;  zdecydowana  wiekszo$¢  budynkéw
mieszkalnych wybudowana zostata przed 1989 i ogrzewana
jest tradycyjnymi zrédtami ciepta, ktére sg nieefektywne oraz
powoduja zanieczyszczenie srodowiska; podobszar lezy nad
rzeka Wista, w zwiazku z czym jego gtéwnym problemem
jest zagrozenie zalewowe; w sferze spotecznej mieszkaricom
doskwiera bezrobocie i ubéstwo;

33 Ptocki Program Rewitalizacji przyjety uchwata nr 492/XXVIII/2017 Rady Miasta Ptocka z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 442/XXV/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia gminnego programu
rewitalizacji pod nazwa Ptocki Program Rewitalizacji; http://dane.plock.eu/bip//dane/uchwaly/xxviii/492.pdf [dostep: 12.03.2018].
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Rysunek 5. Mapa obszaru rewitalizacji w Ptocku z oznaczeniem podobszaréw

Zrédto: Plocki Program Rewitalizacji przyjety uchwata nr 492/XXVIIl/2017 Rady Miasta Plocka z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr442/XXV/2016 Rady Miasta Ptocka zdnia 29 listopada 2016 r.w sprawie przyjecia gminnego programu rewitalizacji
pod nazwa Ptocki Program Rewitalizacji, s. 104; http://dane.plock.eu/bip//dane/uchwaly/xxviii/492.pdf [dostep: 12.02.2018].

4, teren bylej cukrowni Borowiczki - czwarty podobszar rewitalizacji obejmuje
niezamieszkate tereny poprzemystowe; degradacja tego terenu wynika z zaniechania
dziafalnosci przez poprzedniego uzytkownika; zabudowa cukrowni pochodzi z poczatku XX
wieku; wiekszos¢ obiektéw nie byta gruntownie modernizowana i wymaga pilnych dziatan
umozliwiajacych zachowanie waloréw architektonicznych, a tym samym powstrzymanie
ich dalszej degradacji.

Dla kazdego z podobszaréw opracowano odrebna diagnoze pogtebiona. Inaczej niz
w Walbrzychu, dla kazdego fragmentu obszaru rewitalizacji zdefiniowano odmienng wizje
jego stanu po zakonczeniu dziatan rewitalizacyjnych. Dodatkowo zidentyfikowano 1 wspoing
wizje dla facznego obszaru rewitalizacji. W kolejnym kroku opracowano strukture celéw
i kierunkéw dziatan - kazdy podobszar ma zindywidualizowany cel nadrzedny i odrebne 3
cele szczegdtowe. Zintegrowanie interwencji rewitalizacyjnej w Ptocku nastepuje na poziomie
kierunkéw dziatan, ktére okreslono tacznie dla wszystkich podobszardw.
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Tabela 19. Wykaz celéw i kierunkow dziatan dla podobszaréw Ptockiego Programu Rewitalizacji

Cel gtéwny

Kierunki

dziatan

Cel nadrzedny

Stworzenie warunkéw
do aktywnosci Srodowisk
lokalnych oraz wspétpracy na
rzecz rozwoju spoteczno-

- gospodarczego

Kompleksowe wyprowadzenie ze stanu kryzysowego najbardziej zdegradowanych
obszarow miasta poprzez realizacje zintegrowanych przedsiewziec

Podniesienie jakosci zycia

mieszkancéw poprzez poprawe

fadu przestrzennego stanu

srodowiska i zabudowy

Pierwszy podobszar rewitalizacji — Stare Miasto, Kolegialna

Wspieranie mieszkancéow
znajdujacych sie
w najtrudniejszym
potozeniu ekonomiczno-
spotecznym

Zwiekszenie atrakcyjnosci podobszaru oraz stworzenie warunkéw

dla rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cele
szczeg6towe

Cel nadrzedny

C.1.3.Tworzenie warunkéw
dla aktywizacji i integracji
mieszkancow oraz rozwoju
przedsiebiorczosci

C.1.1 Poprawa stanu
technicznego zabudowy,
standardu przestrzeni oraz
jakosci srodowiska
C.1.2. Ochrona obiektéw
o wartosci architektonicznej

i znaczeniu historycznym

Drugi podobszar rewitalizacji - Dobrzynska, Skarpa

C.1.3. Tworzenie
warunkow dla
aktywizacji i integracji
mieszkancéw
oraz rozwoju
przedsiebiorczosci

Podniesienie standarddw jakosci zabudowy, stworzenie warunkéw

do rozwoju lokalnej aktywnosci

Cele
szczegdtowe

C.2.2. Tworzenie warunkéw
dla aktywizacji i integracji
mieszkancéw oraz rozwoju

C.2.1. Poprawa stanu
technicznego zabudowy,

standardu przestrzeni oraz

C.2.3. Aktywizacja
i integracja oséb

z grup biernych

przedsiebiorczosci

jakosci srodowiska i zmarginalizowanych

Trzeci podobszar rewitalizacji - Radziwie

Ochrona charakteru zabudowy z poszanowaniem srodowiska naturalnego oraz wykreowanie
Cel nadrzedny L " .
miejsc integracji lokalnej

S C.3.3.Tworzenie
C.3.1. Poprawa jakosci
Cele

szczegotowe

C.3.2. Tworzenie warunkéw do 3 . . warunkow do

. Srodowiska oraz dostepnosci . . .

rozwoju spotecznego . T reintegracji spotecznej
komunikacyjnej

i zawodowej

Czwarty podobszar rewitalizacji - teren bytej Cukrowni Borowiczki

Cel nadrzedn Ochrona historycznej zabudowy i wykorzystanie potencjatu miejsca dla rozwoju nowych
edny funkgji spoteczno-gospodarczych

C.4.2. Aktywizacja
i integracja oséb
z grup biernych

C.4.1. Przywrocenie C.4.1. Przywrocenie

Cele

, uzytecznosci spoteczno-
szczegotowe

-gospodarczej podobszaru

uzytecznosci spoteczno-
-gospodarczej podobszaru

i zmarginalizowanych

Zrédio: Plocki Program Rewitalizacji przyjety uchwata nr 492/XXVIII/2017 Rady Miasta Ptocka z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 442/XXV/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia gminnego programu
rewitalizacji pod nazwa Plocki Program Rewitalizacji, s.122; http://dane.plock.eu/bip//dane/uchwaly/xxviii/492.pdf [dostep:
12.03.2018].
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Kazdy z podobszaréw rewitalizacji w Plocku ma inng specyfike (obszar historycznej
zabudowy, obszar poprzemystowy, tereny osiedli mieszkaniowych), ktora réznicuje
katalog zjawisk kryzysowych, potrzeb i w konsekwencji zakres interwengji
rewitalizacyjnej. Cze$¢ diagnostyczna i zarzadcza Plockiego Programu Rewitalizacji
zostala przygotowana w podziale na poszczegéine podobszary.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w GPR przewidziano
ustanowienie SSR - w szczegdlnosci na pierwszym podobszarze rewitalizacji. Dzieki
wyznaczeniu kilku podobszaréw mozliwe jest dokonanie wyboru szczegétowej lokalizacji SSR
w ramach konkretnego podobszaru, ktéry np. najpilniej potrzebuje skorzysta¢ z uprawnien
ustawowych. Takiej decyzji nie mozna podja¢ w przypadku jednolitego obszaru rewitalizacji.
W opisanych przyktadach na sposéb wyznaczenia niejednolitego obszaru rewitalizacji
miaty gtéwnie wptyw uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego. Prowadzenie
dziatan rewitalizacyjnych réwnoczesnie na kilku podobszarach jest bardzo wymagajace dla
gmin. Na podobszarach rewitalizacji nalezy zaplanowa¢ catosciowe procesy odnowy, aby
ograniczyc¢ zarzut fragmentaryzacji dziatan. W czesci programowej GPR powinno sie zapewni¢
kompleksowos¢ interwencji rewitalizacyjnej w obrebie kazdego podobszaru rewitalizacji oraz
na catym obszarze. Wymaga to znacznego zaangazowania zasobéw zdolnych do realizacji
wielu projektéw o réznym charakterze. Kompleksowe dziatania na podobszarach powinny
przyczyniac sie do uzyskania kompleksowosci catego GPR. Warto w przypadku wyodrebnienia
kilku podobszaréw zwraca¢ uwage na optymalizacje kosztow i wysitku organizacyjnego, wiec
kompleksowe potraktowanie GPR jako catosci i zapewnienie komplementarnosci dziatan na
poziomie podobszaréw powinno wyrazac sie w tym, aby przedsiewziecia z poszczegdlnych
podobszaréw wzmacniaty efekty dziatart w innych, a nie powodowaty dodatkowe obciagzenia.
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POZAUSTAWOWE
ELEMENTY GPR - PRZYKLADY







W tym rozdziale znajdziesz przyktady dodatkowych, niewskazanych w ustawie elementoéw,

ktore powinny by¢ umieszczone w GPR ze wzgledu na specyfike obszaru rewitalizacji.
Omowienie tych elementow zostato przedstawione w czesci ogélnej poradnika.

5.1

Streszczenie gminnego programu rewitalizacji

DOBRA
PRAKTYKA

19

WOLOMIN - STRESZCZENIE GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
Opis rozwigzania

Streszczenie umieszczono na samym poczatku tresci programu, aby zwiekszy¢ czytelnosé¢
dokumentu. Tekst rozpoczeto definicjg samego programu oraz jego podstawowymi celami.
Wyodrebniono 2 najwazniejsze: zapewnienie warunkéw do rozwoju wszystkim mieszkaricom
centrum Wotomina oraz zapewnienie im dobrych warunkéw mieszkaniowych. Obydwa
te cele zostaty opisane szerzej przystepnym jezykiem. Czytelnik ma szanse utozsamic sie
z proponowanymi zmianami i odnie$¢ je do wiasnej sytuaciji.

Szczegdblng uwage potozono na wskazanie, ze program ma sie skupic¢ na przedsiewzieciach
poprawiajacych jakos¢ zycia mieszkancéw, od drobnych dziatan naprawczo-estetyzujacych
przez poprawe oferty kulturalnej az po dziatania ,twarde’, przede wszystkim z zakresu
mieszkalnictwa. Osobny akapit poswiecono kluczowej roli, jakg w realizacji programu maja
do odegrania sami mieszkaricy, wraz ze wskazaniem przyktadowych sposobdw angazowania
sie (w tym przypadku m.in. poprzez Komitet Rewitalizacji).

Ponadto w streszczeniu zamieszczono podstawowe dane o konstrukeji programu, liczbie
planowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, sposobie zarzadzania programem oraz
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jego monitorowaniu. Zamieszczono réwniez mape obszaru rewitalizacji ze wskazaniem
najwazniejszych przeksztatcen przestrzennych na jego obszarze.

Analiza mocnych stron rozwigzania

Przygotowanie streszczenia Gminnego Programu Rewitalizacji Wotomin 2023 z perspektywa
do 2030 stuzyto wprowadzeniu czytelnika w tres¢ programu. Mocng strong streszczenia
jest to, ze zostato napisane jezykiem niespecjalistycznym, trafiajacym bezposrednio do
osoby czytajacej. Streszczenie zostato napisane w taki sposob, by utatwi¢ mieszkancowi
zrozumienie, czym jest program, po co go wprowadzono i jak moze on poprawi¢ na jakos¢
zycia spotfecznosci lokalnej.

Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Podczas przygotowania streszczenia GPR nalezy pamieta¢ o napisaniu go jezykiem
niespecjalistycznym, wskazaniu podstawowych definicji wraz z wyjasnieniem (m.in.
termindw ,rewitalizacja’, ,GPR"), wyttumaczeniu zakresu i znaczenia podstawowych oraz
uzupetniajacych przedsiewzie¢ i wyjasnieniu, w jaki sposéb wptyng one na jakos¢ zycia na
obszarze rewitalizacji, wreszcie uzupemieniu streszczenia o niezbedne mapy, ikonografiki
i tresci graficzne. Dzieki temu streszczenie spetni swojg role — wprowadzi czytelnika w wizje

rewitalizacji gminy i objasni gtéwnych tresci GPR.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Wotomin 2023 z perspektywa do 2030; http:/

wolomin.org/wp-content/uploads/2017/02/GPR-WO%C5%81omin_08_05_2017-1.pdf [dostep: 16.03.2018].
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5.2

Przedstawienie uwag organow opiniujagcych gminny program

rewitalizacji

DOBRA
PRAKTYKA

20

BOCHNIA - ZESTAWIENIE OPINIl ORGANOW OPINIUJACYCH
PROJEKT GPR

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Bochnia na lata 2017-2026 zawarto liste
wszystkich 44 podmiotéw, ktére zgodnie z art. 17 ustawy o rewitalizacji opiniowaty projekt
GPR. Wskazano, ktére podmioty opiniowaty projekt GPR obligatoryjnie (32 podmioty), a ktére
z powodu specyfiki obszaru rewitalizacji (12 podmiotow). Wskazano okres, ktére organy miaty
na ustosunkowanie sie do projektu (14 dni), oraz okreslono, ile podmiotéw udzielito opinii
pozytywnej badz opinii ze wskazédwkami dotyczacymi uzgadniania konkretnych projektéw
realizowanych w ramach programu (21 podmiotéw) albo w trybie art. 18 ust. 3 ustawy (23
podmioty).

Analiza mocnych stron rozwigzania

Petna lista organéw opiniujacych projekt GPR pozwala stwierdzi¢, ktéry z organéw brat
udziat w opiniowaniu projektu programu, oraz dotrze¢ do tresci tych opinii lub informacg;ji
0 zaopiniowaniu projektu w trybie art. 18 ust. 3 ustawy. Dzieki temu czytelne staje sig, czy
kazdy z organéw opiniujacych przestat opinie pozytywna lub uwagi w czasie wymaganym
ustawowo. Moga zostac takze zestawione opinie negatywne, zarébwno przestane w terminie,
jak i pézniej, wraz z wyjasnieniem, w jaki sposéb sugerowane zmiany zostaty uwzglednione
lub dlaczego zostaty odrzucone.

Zestawienie to moze petnic¢ szczegdlnie wazna role w przypadku podmiotéw, ktére opiniowaty
projekt GPR nieobligatoryjnie ze wzgledu na charakter obszaru rewitalizacji. Dzieki zestawieniu
kazdy z interesariuszy moze zdoby¢ petne rozeznanie, czy katalog podmiotéw opiniujacych
byt kompletny z punktu widzenia jego wiedzy o obszarze rewitalizacji.
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Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktére pozwolg na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Przygotowujac liste organow opiniujacych projekt GPR, nalezy pamietac o:

+ podziale listy organéw opiniujacych projekt programu obligatoryjnie oraz warunkowo, ze
wzgledu na charakterystyke obszaru rewitalizacji,

« podaniu nazw organéw wraz z adresami ich siedzib,

+ podaniu czasu, ktory przewidziano na odpowiedz poszczegolnych organéw,

« podaniu liczby opinii pozytywnych i negatywnych oraz wskazaniu zmian w projekcie
programu wynikajacych z opinii.

Przygotowanie zestawienia opinii organéw opiniujacych jest czynnoscia techniczna, mozliwa
do wykonania w kazdej gminie. Jednoczesnie zestawienie takie jest zZrédtem informacji dla
mieszkancow, ktére organy uczestniczyly w procesie przygotowywania GPR i jaki byt ich
wktad w jego ostateczny ksztatt.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Bochnia na lata 2017-2026, uchwata nr
XXXI11/289/17 Rady Miasta Bochnia z dnia 27 kwietnia 2017 r.; http://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/
rewitalizacja/054_Miasto_Bochnia.pdf [dostep:16.03.2018].
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5.3

Wytyczne dla inwestycji drogowych w obszarze rewitalizacji

DOBRA
PRAKTYKA

21

GORZOW WIELKOPOLSKI - STANDARD DOTYCZACY
INWESTYCJI DROGOWYCH W GPR

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Rewitalizacji Gorzéw 2025+ stworzono szczegétowe wytyczne
dotyczace przeksztalcen ulic srodmiescia Gorzowa, a wiec na obszarze rewitalizacji.
W GPR okreslono:
Ldrabine” preferencji transportowych, ktéra priorytetyzuje typy ruchu miejskiego od
najbardziej uprzywilejowanego po najmniej (piesi, rowerzysci, transport zbiorowy,
indywidualny transport samochodowy),
minimalne standardy, jakie musi spetnia¢ chodnik i przestrzenie przeznaczone dla pieszych
(szerokos$¢, nawierzchnia, zakaz lokowania na nim elementéw zawezajacych takich jak
latarnie, parkometry, znaki drogowe etc.),
+ jednolity sposob przebudowy ulic na obszarze rewitalizacji (zwezanie paséw jezdni,
poszerzanie chodnikéw, wprowadzanie paséw rowerowych),
+ zasady ksztattowania zieleni przyulicznej wraz ze wskazaniem prawidtowego sposobu
sadzenia drzew i krzewdw,
zasady wspdtistnienia ruchu pieszego, rowerowego i tramwajowego,
« zasady parkowania przyulicznego,
zasady prawidlowego powigzania budynkéw z ulicami za pomoca czytelnych $ciezek
dojscia, rezygnacje z ogrodzen,
zasady prawidtowego oswietlenia i doswietlenia ulic,
« zasady tworzenia i lokowania mebli miejskich.

351



Analiza mocnych stron rozwigzania

Wprowadzenie wytycznych dotyczacych ksztattowania ulic $rédmiejskich w Gorzowie
Wielkopolskim wynikato z koniecznosci uporzadkowania chaosu przestrzennego, ktéry
jest wynikiem wieloletnich zaniedban siegajacych nierzadko czaséw tuz po drugiej wojnie
Swiatowej, gdy zniszczone w wyniku dziatan wojennych centrum miasta zabudowywano
w nowy, czesto chaotyczny i pozbawiony cech srédmiejskich sposéb. Natozone na to
lata zaniedban i pogtebiajacy sie kryzys przestrzenny, bedacy wynikiem przeksztatcen
transformacji ustrojowej, wymagat dziatan bezposrednich i skoncentrowanych na centralnym
obszarze miasta, ktory jednoczesnie jest obszarem rewitalizacji. Wytyczne takie stanowig
ustandaryzowany i spojny system naprawy przestrzeni publicznych, z ktérego bedga korzystac
zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne. Mocng strong analizowanego rozwiazania jest
wiec nie tylko powszechnos¢ zastosowania, ale réwniez jego kompleksowos¢. Ponadto tak
zaplanowane dziatania, pomimo rozciggniecia w czasie, bedg realizowane w sposéb spdéjny
i catosciowy.

Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwiazania, ktére pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Rozwigzanie to moze by¢ przydatne dla wiekszosci gmin, poniewaz problem chaosu i beztadu
przestrzennego jest typowy w centrach, zwlaszcza w miastach. Adaptujac opisywane
rozwigzanie do warunkéw lokalnych, nalezy przede wszystkim wzigé¢ pod uwage stopien
degradacji przestrzeni publicznych na obszarze rewitalizacji i okresli¢, jak gteboka ingerencja
w przestrzen jest zasadna. Ponadto zmiany takie musza odby¢ sie przy udziale spotecznosci
lokalnej, aby uwzgledniaty oczekiwania kazdej z grup spotecznych (np. 0oséb o ograniczonej
sprawnosci, rodzicow z dzie¢mi, senioréw, przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
handlowa w lokalach w parterach) i byly rozwigzaniem kompromisowym, dopasowanym
ze wzgledu na swoja kompleksowos$¢ do potrzeb wszystkich grup i przedyskutowanym
w partycypacyjnej procedurze.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Gorzow 2025+, uchwata nr XXXVI/445/2016
Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Gorzéw 2025+,
s. 48-53; http://bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/system/obj/10551_4DF966E7-23DB-470F-BF25-6755C81D8848.compressed.
pdf [dostep: 16.02.2018].

352









ROZDIIAL

DOKUMENTY
WYMAGAJACE ZMIANY
NA SKUTEK USTALEN
GMINNEGO PROGRAMU
REWITALIZACII






W tym rozdziale znajdziesz:

« omowienie przestanek dokonywania zmian wraz z przyktadami opisu tych zmian w GPR
w poszczegolnych dokumentach,
przyktady konkretnych sformutowarn i wskazéwki wybrane na bazie dobrych praktyk,
przedstawienie na schematach zmiany innych dokumentoéw, ktére te zmiany wywotujq
- w odhniesieniu do uchwat z zakresu mieszkalnictwa - korekty odpowiednich zarzqdzen
i regulaminéw w odhniesieniu do uchwat z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego - procedura zmiany wynikajqca z art. 20 ustawy oraz tryb korekty uchwaty
w sprawie zasad wyznaczania sktadu i dziatania Komitetu Rewitalizacji,
przyktady analiz, ktérych wykonanie pozwala zdecydowac o potrzebie dokonania zmiany
w analizowanych dokumentach, w szczegdlnosci w odniesieniu do uchwat z zakresu
mieszkalnictwa oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego,
przestanki do zmian innych dokumentow niz wprost wynikajqcych z ustawy, np. programu
opieki nad zabytkami, programu wspétpracy z organizacjami pozarzqdowymi.

6.1

Jakie elementy gminnego programu rewitalizacji podlegaja

analizie w celu ustalenia zmian w uchwatach, o ktérych mowa

w art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw?

Punktem wyjscia do oceny potrzebnych zmian w uchwatach, o ktérych mowa w art. 21 ust.
1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, jest wskazanie, ktére z uchwat gminy dotycza tego
zagadnienia. Zgodnie z obowigzkiem ustawowym gmina powinna posiada¢ WPGMZG
i zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Moze sie
zdarzy¢, ze na poziomie lokalnym istnieja dodatkowe uchwaty powigzane z wymienionymi
dokumentami. Na przykfad istotnym uzupetnieniem zasad wynajmu lokali jest uchwata
okreslajaca zasady sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych zaséb mieszkaniowy gminy.
Jesli w gminie oprécz 2 podstawowych uchwat obowigzujg dodatkowe, nalezy w tym miejscu
wskazac¢ zmiany we wszystkich, aby zmiana polityki mieszkaniowej byta kompleksowa.

Identyfikacja wszystkich uchwat obowigzujacych w gminie, do ktérych odnosi sie delegacja
zawarta w art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o rewitalizacji, jest pierwszym krokiem w analizie
niezbednych zmian. Nastepnie nalezy wyodrebni¢ przedsiewziecia rewitalizacyjne,
ktére dotycza polityki mieszkaniowej gminy. Najpierw analizie powinny zosta¢ poddane
przedsiewziecia podstawowe, zwilaszcza jesli obejmujg spoteczne budownictwo czynszowe
jako realizacje celu publicznego. Réwniez charakterystyka pozostatych dopuszczalnych
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przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych moze zawiera¢ odniesienia do polityki mieszkaniowej
wyrazonej w uchwatach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw.
Moga to by¢ np. okreslone w sposéb zbiorczy planowane remonty kamienic wspdlnot
mieszkaniowych, m.in. z udziatem gminy na obszarze planowanej SSR. Jesli wsréd przedsiewziec
podstawowych nie ma przedsiewzie¢ remontowych, to wiasnie plany remontowe w WPGZMG
we wspodlnotach mieszkaniowych z udziatem gminy trzeba zweryfikowaé, aby oceni¢
potrzebe i ewentualnie zakres niezbednych zmian w tym dokumencie. Przyktad ten pokazuje,
ze potrzebna jest zarowno wnikliwa lektura uchwat, jak i pogtebiona analiza przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych. W efekcie mozna oceni¢, czy zmiany sa potrzebne, jaki bedzie ich zakres
i kiedy zostang wprowadzone. Ponizej przedstawiono gtéwne elementy metodyki analizy GPR
pod katem potrzebnych zmian w uchwatach mieszkaniowych.

Analiza
zakresu tych Wskazanie Okreslenie
przedsiewziec zakresu czasu
pod katem niezbednych itrybu
zgodnosci Zmian FALTETY
ustawy mieszkaniowego z zapisami w uchwatach ww. uchwat
o ochronie praw gminy obowiazujacych
lokatorow uchwat

Identyfikacja
obowiazujacych
w gminie uchwat,

wynikajacych

Wyodrebnienie
przedsiewziec
rewitalizacyjnych,
ktore dotycza

zart. 21 ust. 1 P nsohLl

Schemat 21. Metodyka analizy GPR na potrzeby ustalenia niezbednych zmian w uchwatach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw

Zrédto: opracowanie whasne.

W praktyce analiza ta nie ma sformalizowanego charakteru i jest dokonywana przez zesp6t
opracowujacy GPR niezwtocznie po zamknieciu listy przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, a jej
syntetyczne podsumowanie jest wprowadzane do GPR. Przyktad petnego odwzorowania
powyzszej metodyki w GPR mozna znalez¢ w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Kalisza.

DOBRA
PRAKTYKA

22

KALISZ - ANALIZA NIEZBEDNYCH ZMIAN W UCHWALACH,
O KTORYCH MOWA W ART. 21 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE PRAW
LOKATOROW
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Opis rozwigzania

Na wstepie analizy wskazano obowigzujace w Kaliszu uchwaly wynikajace z art. 21 ust.
1 ustawy o ochronie praw lokatorow:
uchwata nr XV/175/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Kalisza na lata 2015-2020,
uchwata nr XIV/155/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 17 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu

Miasta Kalisza,

uchwata nr XX/258/2012 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie ustalenia
zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb mieszkaniowy Miasta Kalisza

Z podzn. zm.

Nastepnie zidentyfikowano przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktére dotyczg gospodarowania
zasobem mieszkaniowym miasta i przeanalizowano ich zakres - tabela ponizej:

Nazwa przedsiewziecia

Opracowanie
polityki

mieszkaniowej

Poprawa estetyki
terenéw wokét

posesji miejskich

Program
modernizacji
zasobow
mieszkalnych

Modernizacja

systemu grzewczego

wielorodzinnych

budynkéw

mieszkalnych

Zakres rzeczowy

Opracowanie polityki mieszkaniowej, zgodnej z Wieloletnim
programem gospodarowania zasobem Miasta Kalisza, dotyczacej:
zarzadzania zasobem mieszkaniowym miasta, tworzenia
innowacyjnych i dostepnych form mieszkalnictwa (m.in. Spoteczne
Agencje Najmu, mieszkania czynszowe z dojsciem do wiasnosci,
rozwdj mieszkalnictwa komercyjnego). W ramach dokumentu
zostang przedstawione mozliwosci wsparcia dla prywatnych

wiascicieli nieruchomosci dziatajacych na rynku mieszkaniowym

(@13

realizacji

2018-2019

Likwidacja pomieszczen gospodarczych (bardzo czesto

w bardzo ztlym stanie technicznym) oraz toalet podwérzowych.
Zagospodarowanie powstatej przestrzeni na potrzeby
mieszkancéw. Wprowadzenie pomieszczen toalet do lokali

mieszkalnych

2017-2023

Remont budynkéw bedacych w zasobie miejskim: remonty

elewacji, miejsc wspolnych, sanitariatow

2018-2023

Zmiany systemu ogrzewania na ekologiczne w budynkach MZBM

2017-2023
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Rozwdj Dziatanie obejmuje nabycie nieruchomosci o nieuregulowanym
spotecznego stanie prawnym bedacych w zarzadzie MZBM na cele publiczne 90202023
budownictwa stuzace rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego

czynszowego

. Przeprowadzenie ekspertyzy konserwatorskiej okreslajacej
Modernizacja
wartosciowe elementy elewacji i przygotowanie na jej podstawie
budynkéw bedacych 2017-2019
dokumentacji projektowej. Remont elewacji, remont miejsc
w zasobie MZBM

wspdlnych, zmiany systemu ogrzewania

Termomodernizacja Termomodernizacja obiektéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz
oI\ GIVANTESAE] 0\ z modernizacja systemu grzewczego

wielorodzinnych wraz 2015-2020

z modernizacja systemu

grzewczego

Jedynie ostatnie przedsiewziecie z wymienionych w tabeli stanowi kontynuacje
wczesniejszych dziatan i w zwigzku z tym nie powoduje koniecznosci korekty WPGZMG.
Pozostate powinny zosta¢ uwzglednione w aktualizacji tego dokumentu. Gdy planowane jest
opracowanie kompleksowej polityki mieszkaniowej, powinno sie zatozy¢, ze w niej whasnie
zostang przedstawione ramowe zasady gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy,
a dopiero w dalszej kolejnosci zostanie skorygowany dokument wykonawczy, tj. WPGZMG.
Decyzja o opracowaniu polityki mieszkaniowej wptywa wiec na harmonogram wprowadzania
zmian w uchwatach mieszkaniowych.

Tres¢WPGZMG przeanalizowano, wskazujac potrzebe zmian w nastepujacych punktach:
+ prognoza wydatkéw na remonty zasobu mieszkaniowego miasta,

« zasady polityki czynszowej,

« warunki obnizania czynszu,

+ dofinansowanie do czynszu,

« Zrédfa finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach,

+ sprzedaz lokali mieszkalnych.

Na podstawie tego zestawienia mozna tez stwierdzi¢, ze konsekwencjg tych zmian
bedzie aktualizacja rowniez pozostatych 2 uchwat mieszkaniowych dotyczacych zasad
wynajmowania i sprzedazy lokali wchodzacych w zaséb mieszkaniowy miasta.

Aktualizacja wszystkich uchwat zostata odsunieta w czasie nie tylko z powodu braku

dokumentu kierunkowego (polityki mieszkaniowej), ale takze z powodu braku

rozstrzygnie¢ w planach miejscowych dotyczacych realizacji celu publicznego w budynkach

o nieuregulowanym stanie prawnym, w ktérych planowany jest rozwdéj budownictwa

spotecznego. Jednoczesnie z pracami planistycznymi konieczne jest ustanowienie SSR,

w ktérej utatwione s dziatania wobec takich nieruchomosci. Po uwzglednieniu wskazanych
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uwarunkowan przewidziano aktualizacje uchwat po ustanowieniu SSR na podstawie zapiséw
polityki mieszkaniowe;j.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Mocng strong przedstawionej analizy jest jej przejrzystos¢. Z punktu widzenia czytelnika
GPR istotne jest klarowne wyjasnienie w programie kolejnych krokéw analitycznych, ktére
podjat zespo6t opracowujacy GPR, aby okresli¢, czy zmiany uchwat sg niezbedne i okreslenie
zakresu tych zmian. Stabg strona jest rozmycie terminu planowanej aktualizacji uchwat przez
odwotanie do planowanego ustanowienia SSR, zmian w dokumentach planistycznych oraz
koniecznosci opracowania polityki mieszkaniowej.

Nie odniesiono sie¢ w analizie do pozostalych dopuszczalnych przedsiewziec

rewitalizacyjnych, mimo ze dopuszczono 3 typy dziatan w zakresie podniesienia

atrakcyjnosci oferty mieszkaniowej:

+ przedsiewziecia polegajace na podniesieniu technicznego standardu mieszkan i czesci
wspolnych budynkéw,

« program na rzecz utatwiania zamian mieszkan, w tym zamiany mieszkan zadtuzonych na
lokale o niskim czynszu catkowitym i niskich kosztach eksploatacyjnych,

+ program na rzecz odpracowywania zadtuzenia czynszowego.

Wszystkie wymienione dziatania funkcjonuja w obowigzujacym WPGZMG, skad wynika,
ze programy zamiany mieszkan i oddtuzania nie ciesza sie popularnoscig wsréd najemcow
mieszkan. W zwigzku z tym te zagadnienia takze powinny zosta¢ wskazane do dopracowania
w aktualizacji uchwat.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Analiza przeprowadzona przez zespét opracowujacy GPR Kalisza zostata wykonana
szczegbtowo, co umozliwia podjecie decyzji dotyczacej koniecznosci i zakresu zmian
w uchwatach wynikajacych z art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Podsumowanie
jej rezultatdw moze by¢ traktowane przez inne samorzady jako sugestia sposobu
prezentacji. Za kazdym razem nalezy jednak uwzgledni¢ uwarunkowania gminy, poniewaz
zardbwno rozwigzania zawarte w uchwatach mieszkaniowych, jak i zestaw przedsiewziec
rewitalizacyjnych w sferze mieszkaniowej wymagaja podjecia indywidualnych rozstrzygniec.
Warto takze przesledzi¢ kolejne kroki po aktualizacji uchwat - zmiany w zarzadzeniach wéjta
dotyczacych stawek wynajmu czy regulaminu przeprowadzek w zwigzku z planowanymi
dziataniami w SSR.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Kalisza, uchwata nr XLI/512/2017 Rady

Miejskiej Kalisza z dnia 27 lipca 2017 r,, s. 85; https://bip.kalisz.pl//uchwaly/2017_41_512.pdf [dostep: 14.02.2018].
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Przejrzystos¢ zapiséw GPR w odniesieniu do niezbednej aktualizacji wymienionych uchwat
ma takZze znaczenie w procesie opiniowania dokumentu w trybie art. 17 ust. 2 pkt 4 lit. a)
ustawy o rewitalizacji, w szczegdlnosci przez wiasciwa gminng komisje urbanistyczno-
-architektoniczna. Gdy w GPR nie zostata przedstawiona analiza krok po kroku, kroétkie
stwierdzenie o braku koniecznosci zmian w uchwatach moze nie by¢ wystarczajace. Dlatego,
jesli wynikiem analizy jest stwierdzenie braku koniecznosci zmian w uchwatach, nalezy
przedstawi¢ argumenty na jego poparcie, np.:
mimo planowanych rozbiérek budynkéw mieszkalnych nie zaplanowano w GPR budowy
nowych budynkéw ani koniecznosci aktualizacji WPGZMG w odniesieniu do liczby lokali
zamiennych. Takie zapisy nie byly konieczne, poniewaz w obowiazujgcym WPGZMG
zaplanowano juz te rozbiérki i przewidziano lokale dla wykwaterowanych mieszkancéw;
w przedsiewzieciach rewitalizacyjnych wskazano remonty i modernizacje zasobu
mieszkaniowego na obszarze rewitalizacji, a nie wskazuje sie koniecznosci aktualizacji
WPGZMG ani uchwaly w sprawie zasad wynajmu lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu. Takie zapisy nie byty konieczne, poniewaz w obowigzujacym
WPGZMG planowano juz te remonty, natomiast zasady wynajmu przewiduja zmiany
czynszu w wyremontowanych lokalach, zasady powrotu do nich dotychczasowych
najemcéw i ograniczenia nabywania tych lokali na wtasnos¢.

Dla zwiekszenia czytelnosci GPR warto wykaza¢ spéjnos¢ miedzy GPR a obowigzujacymi
uchwatami.

6.2

W jaki sposob oceni¢ skutecznosc zasad wyznaczania sktadu
i dziatania Komitetu Rewitalizacji na etapie opracowania

gminnego programu rewitalizacji?

W czeséci ogolnej poradnika przedstawiono, jak opisa¢ w GPR, Zze niezbedne s zmiany
w uchwale dotyczacej zasad wyznaczania skfadu i dziatania KR oraz jak mozna je wprowadzi¢.
Aby rozstrzygna¢, czy zmiany w uchwale sg niezbedne, nalezy przeprowadzi¢ procedure
wyboru cztonkéw KR i przynajmniej zorganizowac jedno spotkanie. Pozwoli to na weryfikacje
racjonalnosci zapiséw uchwaly, zwlaszcza ze czesto w pierwszej wersji uchwaty bywaja
sformalizowane i stawiaja potencjalnym cztonkom Komitetu wysokie wymagania dotyczace
wiedzy lub poparcia spotecznego. W takiej sytuacji moga pojawic sie trudnoscize znalezieniem
kandydatéw spetniajacych kryteria zawarte w uchwale. Dodatkowo zbyt skomplikowane
wymogi moga preferowac ekspertéw, powodujgc ograniczenie dostepu dla lokalnych lideréw.
Kiedy w czasie wyboru cztonkéw KR okazuje sig, ze wymogi sa zbyt wygoérowane lub procedura
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zbyt skomplikowana, a uchwata zostata przyjeta przez rade gminy przed uchwaleniem GPR,
nalezy przewidzie¢ w GPR uproszczenie zasad wyznaczania sktadu KR.

Schemat 22. Ewolucja zasad wyznaczania sktadu i dziatania Komitetu Rewitalizacji

Okreslenie
rozbudowanej
procedury
Okreélenie zasad i szczegétowych
wyznaczania skfadu wymagan

Opdznienia w wyborze
cztonkéw KR
w zwiazku z wysokimi
wymaganiami lub
zbyt malq liczba
zgtoszen. Trudnosci
w prowadzeniu
obrad ze wzgledu
na sposob wyboru
przewodniczacego

Decyzja
0 uproszczeniu
procedur
i ograniczeniu
formalizmu
w wyborze
cztonkéw KR

i dzialania Komitetu wynikajacych
Rewitalizacji z troski o wyboér os6b
najbardziej
zainteresowanych
sukcesem dziatan na
obszarze rewitalizacji

Zrédto: opracowanie whasne.

Przebieg weryfikacji zapiséw uchwaty warto przesledzi¢ na przykfadzie uchwaty nr 329/
XVIII/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Ptockiego Komitetu Rewitalizacji.

DOBRA
PRAKTYKA

23

PLOCK - DECYZJA O UPROSZCZENIU PROCEDURY WYBORU
CZLONKOW KOMITETU REWITALIZACJI

Opis rozwigzania
W uchwale zatozono procedure otwartego naboru cztonkéw komitetu. Po ogtoszeniu przez
prezydenta Ptocka decyzji o naborze kandydata na cztonka komitetu jest 30 dni na zgtoszenie.

Kandydat moze ztozy¢ tylko jeden formularz zgtoszeniowy i tylko jako przedstawiciel jednej
kategorii podmiotow.
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Kategorie wynikaja ze skladu komitetu - 15 cztonkow, w tym zgodhnie z art. 2 uchwaly

nie wiecej niz:

1. 2 przedstawicieli Urzedu Miasta Ptocka/miejskich jednostek organizacyjnych/spotek
miejskich wskazanych przez prezydenta miasta;

2. 5 mieszkancéow — po jednym z kazdego osiedla wchodzacego w sktad zamieszkatego
podobszaru rewitalizacji wyznaczonego stosowng uchwatg Rady Miasta Ptocka;

3. 2 przedstawicieli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze miasta;

4. 2 przedstawicieli podmiotéw prowadzacych na obszarze miasta dziatalno$¢ spoteczna,
w tym organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych;

5. 2 przedstawicieli wiascicieli/uzytkownikow wieczystych nieruchomosci/podmiotéw
zarzadzajacych nieruchomosciami znajdujagcymi sie na obszarze rewitalizacji, w tym
spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych;

6. 2 mieszkancow miasta innych niz wymienieni w pkt 1-5.

Dodatkowo kandydat w zaleznosci od kategorii, ktora chcialby reprezentowacd
w komitecie, zobowiazany jest zalaczy¢ do formularza zgtoszeniowego liste poparcia
podpisana przez co najmniej:

1. 20 petnoletnich mieszkancéw podobszaru, w przypadku przedstawiciela, o ktérym mowa
w § 2 pkt 2;

2. 20 wiascicieli/uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji, w przypadku przedstawiciela, o ktérym mowa w § 2 pkt 5;

3. 30 petnoletnich mieszkancow osiedli niewchodzacych w sktad zamieszkatych
podobszaréw rewitalizacji, w przypadku przedstawiciela, o ktérym mowa w § 2 pkt 6;

4. 20 przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U.z2017 r. poz. 2168 z p6zn.zm.) w przypadku przedstawiciela, o ktérym
mowa w § 2 pkt 3;

5. 5 organizacji pozarzadowych w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 . poz. 450 z p6zn. zm.) w przypadku
przedstawiciela, o ktérym mowa w § 2 pkt 4.

Kandydat jest takze zobowigzany do ztozenia oswiadczenia potwierdzajacego przynaleznos¢
do kategorii, ktdéra reprezentuje, np. o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub zasiadaniu
w organach podmiotéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym, dziatajacych na terenie miasta Plocka, jesli chciatby reprezentowac przedsiebiorcow.
Obowiazkowe jest takze posiadanie wiedzy z zakresu rewitalizacji, co jest sprawdzane testem,
z ktérego nalezy uzyskac co najmniej 50% punktéw, aby zakwalifikowac sie do KR. W razie
wiekszej liczby zgtoszen niz miejsc o wyborze decyduje liczba punktéw z testu. Przy réwnej
liczbie punktéw o wyborze decyduje losowanie.
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Procedura okazata sie skomplikowana dla interesariuszy i ograniczyta ich zgloszenia.
W momencie zamkniecia naboru nie bylo tez mozliwosci zmiany kategorii, do ktérej
zglaszal sie kandydat. Trudnoscia byl takze test, ktory sprawdzat wiedze, a nie
zaangazowanie w sprawy lokalne. W zwiazku z tym zdecydowano o koniecznosci
uproszczenia naboru.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Przytoczona procedura miata w zatozeniu stuzy¢ wyborowi najbardziej zaangazowanych
mieszkancéw, ale poziom jej skomplikowania paradoksalnie wykluczat wtasnie
najaktywniejszych, ktérym trudno byto wpisac sie w jedna tylko kategorig, oraz spotecznikéw,
dla ktérych znajomos¢ teoretycznych zagadnien z zakresu rewitalizacji byfa istotng przeszkoda.
Mocna strona byto przetestowanie procedury jeszcze w czasie opracowania GPR, dzieki czemu
mozna byto przewidziec jej uproszczenie w dokumencie.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwiazania, ktére pozwolg na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Ksztattujac zasady wyznaczania skfadu i dziatania Komitetu Rewitalizacji, nalezy kierowac sie
specyfika lokalnego Srodowiska spotecznikéw, lideréw lokalnych, oséb zaangazowanych.
Skuteczniejsze niz listy poparcia z okreslong liczbg podpiséw beda rekomendacje i wykazy
zrealizowanych dziatan oddolnych lub organizacja lokalnych wydarzen. Warunki naboru
powinny by¢ sformutowane w jak najprostszy sposéb i koncentrowac sie na wykazaniu
zaangazowania kandydata w sprawy obszaru rewitalizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwaty nr 329/XVIII/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad wyznaczania skfadu oraz zasad dziatania Ptockiego Komitetu Rewitalizacji; http://dane.plock.eu/bip//dane/

uchwaly/xviii/329.pdf [dostep: 14.02.2018].

6.3

Jak oceni¢ potrzebe i zakres zmian w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w zwiazku

z zapisami gminnego programu rewitalizacji?
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Woéjt informuje o przystapieniu do sporzadzenia projektu studium w prasie lokalnej przez obwieszczenie, a takze
w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Inaczej niz w ,typowej” procedurze planistycznej,
przystgpienie do sporzadzenia projektu studium nie nastepuje po przyjeciu uchwaty przez rade gminy,

ale przez podjecie stosownych dziatan przez woéjta.

Do sporzadzenia projektu studium zgodnego z GPR wojt jest bowiem zobligowany z mocy samej ustawy.
Ustawodawca nie przewidziat w tej szczegélnej procedurze mozliwosci sktadania wnioskéw, dlatego ogtaszajac
informacje, wojt nie okresla formy, miejsca ani terminu sktadania wnioskéw dotyczacych studium.

Woéjt zawiadamia na pismie o przystapieniu do sporzadzania studium instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania
i opiniowania projektu studium.

Woéjt sporzadza projekt studium, uwzgledniajac ustalenia dokumentdw, o ktérych mowa w art. 11 pkt 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz GPR.

W kolejnym etapie wéjt musi uzyskac opinie o projekcie studium od gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu
art. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, komisji urbanistyczno-architektonicznej.

Wéjt wystepuje z prosba o uzgodnienie lub wydanie opinii o projekcie studium do instytucji i organéw
wskazanych w art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a nastepnie wprowadza
zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i przedstawionych uzgodnien.

Wojt ogtasza o wytozeniu projektu studium do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia.
Nastepnie wyktada projekt studium i publikuje go na stronach internetowych urzedu gminy na co najmniej 21 dni.
W tym czasie musi zorganizowac réwniez dyskusje publiczna nad przyjetymi w projekcie studium rozwiazaniami.
W ogtoszeniu o wytozeniu projektu studium wojt wyznacza termin, w ktérym osoby prawne i fizyczne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace tego projektu (nie
krotszy niz 21 dni od dnia zakoriczenia okresu wytozenia studium).

Woéjt przedstawia radzie gminy projekt studium wraz z listg nieuwzglednionych uwag. Studium jest uchwalane
przez rade gminy, ktéra jednoczesnie rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia nieuwzglednionych uwag.

Schemat 23. Procedura zmiany studium w przypadku koniecznosci dostosowania jego postanowien do zapiséw GPR

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zgodhnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rewitalizacji w GPR mogq znalezZ¢ sie zapisy sprzeczne
z obowiqzujgcymi ustaleniami studium. W takiej sytuacji nalezy wszczq¢ procedure

zmiany studium, opisanqg w art. 20 ustawy. Nie mozna utrzymywac stanu sprzecznosci
w postanowieniach studium i GPR. W zwiqzku z nadrzednosciq GPR nad studium, ustalenia
tego ostatniego muszq zostac dostosowane do ustaler GPR w taki sposob, by gwarantowaty
wykonalnosc¢ przedsiewziec rewitalizacyjnych.

Procedura okreslona w art. 20 ustawy w znacznej mierze powiela procedure uchwalania
badz zmiany studium opisang w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Gléwne réznice zachodza na jej poczatkowym etapie i dotyczg wszczecia procedury oraz
braku mozliwosci sktadania wnioskéw (co jest zrozumiate, biorac pod uwage fakt, ze zakres
zmian w studium jest z géry znany).

Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ wszczecia postepowania w sprawie zmiany studium
jeszcze przed uchwaleniem GPR, a po sporzadzeniu i zamieszczeniu na stronie podmiotowej
gminy w BIP projektu GPR. Uchwalenie zmiany studium zawsze musi nastapi¢ po uchwaleniu
GPR, poniewaz to z GPR wynikaja wprowadzane zmiany.

Ustalenia studium nie moga kolidowa¢ z mozliwoscia realizacji zadan o charakterze
inwestycyjnym wynikajacym z GPR. Konieczno$¢ zmiany studium powstanie np.
wtedy, gdy w GPR zaplanowano realizacje zabudowy mieszkaniowej na terenach
poprzemystowych, dla ktorych studium nie przewiduje takiej zabudowy. Podobnie
bedzie w sytuacji, gdy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ przebudowany obiekt na
cele kulturalne lub edukacyjne, natomiast studium nie przewiduje takiej funkcji na
tym obszarze. Poréwnanie przedsiewzie¢ wpisanych do GPR z ustaleniami studium
i zidentyfikowanie istniejacych rozbieznosci nie powinno nastrecza¢ trudnosci.

Nieco bardziej ktopotliwa moze okaza¢ sie analiza zgodnosci wymienionych dokumentéw pod
katem celow i kierunkéw dziatan, ktdre zostaty wpisane do GPR. Jako przyktad mozna opisaé
sytuacje, w ktérej jednym z celéw GPR bedzie zatrzymanie wyludniania sie obszaru rewitalizacj
lub przyciggniecie nowych mieszkancéw do tego obszaru. Poszczegdlne ustalenia studium
formalnie moga nie by¢ sprzeczne z tym celem, ale juz analiza catego dokumentu pokaze,
ze studium przewiduje duze rezerwy terenéw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowg na
obrzezach miasta. Tym samym ustalenia studium moga wzmacnia¢ dalsze wyludnianie sie
obszaru rewitalizacji, a w konsekwencji zniweczy¢ cel procesu rewitalizacji.

Ocena potrzeby i zakresu zmian w studium powinna obejmowac catosciowq analize tego

dokumentu, w kontekscie celéw, dziatan i przedsiewzie¢ zaplanowanych w GPR. Zapewnienie
niesprzecznosci miedzy ustaleniami studium a projektami inwestycyjnymi wpisanymi do
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GPR moze nie by¢ wystarczajace, poniewaz ustalenia studium dotyczace innych obszaréw
niz obszar rewitalizacji moga utrudni¢ lub uniemozliwic¢ realizacje celéw i kierunkéw dziatan
wpisanych do GPR.

DOBRA
PRAKTYKA

24

WALBRZYCH - ZAKRES NIEZBEDNYCH ZMIAN W STUDIUM OPISANY W GPR
Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 wprost stwierdzono,
ze dotychczasowe studium nie odzwierciedla uwarunkowan rozwoju miasta i nie odpowiada
jego potrzebom. Wskazano, ze rozwdj czesci terendw jest wrecz ograniczony przez studium,
a ustalenia w nim zawarte nie dajg duzej podstawy do prowadzenia dziatari okreslonych
w waznych dokumentach strategicznych: Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta
Watbrzych do 2020 r. i GPR. W zwigzku z tym przewidziano koniecznos¢ aktualizacji studium.
Zagadnieniom tym poswiecono odrebny rozdziat GPR pod tytutem: ,Zakres niezbednych
zmian w studium uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego gminy”.
Przedstawiono w nim historie powstania dotychczasowego studiumiopisano dokonane przed
laty btedne ustalenia, wptywajace obecnie niekorzystnie na mozliwos¢ realizacji postanowien
GPR. Studium Miasta Watbrzycha zostato przyjete w 1999 r. i od tamtego czasu byto
kilkukrotnie zmieniane. Nie udato sie jednak dostosowac zawartych w nim ustalen do trendéw
demograficznych i potrzeb miasta. W 2014 r. Rada Miejska Watbrzycha uznata obowigzujace
studium za nieaktualne, co nie dotyczyto planéw miejscowych uchwalonych na postawie
tego dokumentu. W tym samym czasie przystapiono do sporzadzenia nowego studium.
Z uwagi na rozmaite okolicznosci nie udato sie zakoniczy¢ tego procesu do dnia powstania
GPR. W zwiazku z istotng zmiang lokalnych uwarunkowan i ewolucjg obowigzujacego prawa
konieczne stato sie nie tyle dokonanie zmian w studium, co sporzadzenie catkowicie nowego
dokumentu.
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+Wptyw GPR na studium obejmuje m.in. koniecznos¢:

« okreslenia celu polityki przestrzennej w powiqzaniu z celami rewitalizacji i uwzglednienie
granic obszarow rewitalizowanych;
weryfikacji ustalen dotychczasowego studium gminy (ograniczenie nadpodazy terenéw

zabudowy mieszkaniowej dla catosci Watbrzycha, w szczegdlnosci zabudowy na
obszarach peryferyjnych) na podstawie bilansu terenéw zabudowy — w odniesieniu do
aktualnych prognoz demograficznych;

wprowadzenia ustalenn wspierajqcych ksztattowanie przestrzeni publicznych dla dzielnic

(aspekt jakosci zamieszkania);
okreslenia polityki wobec zasobu kulturowego (budujqgcego tozsamos¢ Watbrzycha)”.

Ustalenia dotychczasowego studium bazowaty na dokumentach z 1994 i 1977 r., zgodnie
z ktérymi do 2000 r. Watbrzych wraz ze Szczawnem Zdréj i Boguszowem Gorce miat
liczy¢ ok. 300 000 mieszkancow. Prognozy te sie nie sprawdzity. Po likwidacji przemystu
wydobywczego wegla kamiennego liczba ludnosci Watbrzycha spadta. W GPR stwierdzono,
Ze rezerwy mieszkaniowe przewidziane w studium zabezpieczajg rozwdj budownictwa
mieszkaniowego na ok. 170 lat, mimo ze zrezygnowano z budowy nowych osiedli. Dalsze
utrzymywanie tych rezerw, w opinii twércéw GPR, bedzie wzmacniato proces rozlewania
sie miasta i wyludniania sie centrum. Zaburzy to w sposéb istotny prowadzenie polityki
rozwoju okreslonej w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Watbrzycha i prowadzenie
rewitalizacji na podstawie ustalen GPR. Wobec powyzszego, w aktualizacji studium nalezy
dokonac¢ ponownej weryfikacji rezerw terenowych pod budownictwo mieszkaniowe i dazy¢
do ograniczenia istniejacej suburbanizacji oraz uchronienia przed zabudowa terenéw rolnych,
lesnych i otwartych przestrzeni fgk na rzecz priorytetu rozwoju mieszkalnictwa na obszarze
rewitalizacji.

Podczas prac nad delimitacjg obszaréw zdegradowanych wykorzystano analize uaktualniajaca
podziat miasta na jednostki urbanistyczne, opracowang przez miejskie Biuro Urbanistyki
i Planowania Przestrzennego. Uwzgledniono w niej m.in. szczegélne walory krajobrazowe
na obszarze Waltbrzycha. W GPR stwierdzono, Zze ustalenia nowego studium powinny
respektowac zmiany, ktére zaszty w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta. Granice
obszaréw podlegajacych urbanizacji powinny zosta¢ dostosowane do przebiegu nowych
ciggow komunikacyjnych i istniejacych obszaréw chronionych.

W ustaleniach studium powinny zosta¢ réwniez uwzglednione zapisy dotyczace parku
kulturowego, ktéry ma by¢ utworzony na obszarze rewitalizacji. W GPR zauwazono potrzebe
zawarcia w studium ustalen dotyczacych ochrony obszaréw o wysokich walorach kulturowych,
a takze obszaréw objetych réznymi formami ochrony przyrody. Na obszarze rewitalizacji
znajduje sie 6 zabytkowych obszaréw urbanistycznych.
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»Zmiana polityki musi obejmowac rygor uwzglednienia ochrony szczegélnych waloréw
kulturowych, objetych granicami obszaru rewitalizacji, na ktore sktadajq sie:
» unikatowy historyczny uktad urbanistyczny osiedla Nowe Miasto (autorstwa Josefa
Stubbena) wpisany do ewidencji zabytkow;
historyczny uktad urbanistyczny dzielnicy Stare Miasto wpisany do rejestru zabytkow
decyzjqnrA/712/683/wt. z dnia 08.12.1977 r.;
historyczny uktad urbanistyczny dzielnicy Bialy Kamien wpisany do rejestru zabytkéw

decyzjq nr A/713/694/wt. z dnia 19.06.1978 r.;

historyczny uktad urbanistyczny dzielnicy Sobiecin wpisany do rejestru zabytkéw decyzjq
nr A/715/696/wt. z dnia 31.05.1978 r.;

historyczny uktad urbanistyczny dzielnicy Stary Zdroj wpisany do rejestru zabytkow
decyzjqnr A/716/697/wt. z dnia 31.05.1978r.;

historyczny uktad urbanistyczny dzielnicy Podgdrze (dzielnica Podgdrze jako obszar
zabytkowy ujeta jest w ewidencji zabytkéw i na chwile obecnq pozostaje bez wpisu do
rejestru zabytkow)”.

Autorzy GPR zauwazyli, ze przygotowanie nowego studium bedzie wymagato

sporzadzenia opracowania spetniajacego wymagania wynikajace ze specyfiki miasta,

celow rewitalizacji okreslonych w GPR, jak rowniez zawierajacego nowe elementy,

o ktorych mowa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, takie jak:

« prognoza demograficzna z uwzglednieniem migracji z osrodka wojewddzkiego;

« o0szacowanie bilansu terenéw rozwojowych na podstawie analiz demograficznych,
gospodarczych (analizy i prognozy dla rynku nieruchomosci mieszkaniowych) zgodnie
zwymogami art. 2 ust 3 i 4, art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;

« niezbedne opracowania branzowe zwigzane z przygotowaniem ekofizjografii oraz
prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu.

W studium maja zostac¢ wskazane obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji i rekultywacji,
zgodnie z uchwata rady miejskiej w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji.

Analiza mocnych stron rozwigzania

W GPR Watbrzycha wprost wskazano na konieczno$¢ aktualizacji dotychczasowego
studium. W dokumencie zawarto odrebny rozdziat (,Zakres niezbednych zmian w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”), w ktérym wyjasniono
potrzebe aktualizacji studium oraz przedstawiono obszary tematyczne i zagadnienia, ktére
powinny zosta¢ dostosowane do postanowier GPR. Takie rozwigzanie jest czytelne i powinno
utatwi¢ prace przy sporzadzaniu aktualizacji studium.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze duze rezerwy pod budownictwo mieszkaniowe zawarte
w studium zidentyfikowano jako istotne zagrozenie dla realizacji GPR. Autorzy programu
wyszli poza stwierdzenie zgodnosci lub niezgodnosci poszczegdlnych projektow
inwestycyjnych z zapisami studium. Analizujac skutki utrzymywania niekorzystnych ustalen
studium wpierajacych suburbanizacje i wyludnianie sie obszaru rewitalizacji, doszli do
whiosku, ze stojg one w sprzecznosci z ustaleniami GPR i jako takie powinny zosta¢ zmienione.
Z uwagi na fakt, iz studium Watbrzycha powinno zosta¢ w zasadzie opracowane na nowo,
autorzy GPR wskazali, ze powinno ono respektowaé réwniez postanowienia nowszych
dokumentéw, takich jak Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Watbrzych do 2020 .,
zaktualizowana Gminna Ewidencja Zabytkéw czy projektowana uchwata w sprawie
ustanowienia Parku Kulturowego.

Praktyczne wskazéwki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwiazania, ktére pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Okreslajac potrzeby i zakres zmian w studium, nalezy sie zastanowi¢, czy poszczegdlne
ustalenia zawarte w tym dokumencie, a dotyczace innych terenéw niz obszar rewitalizacji,
moga mie¢ niekorzystny wptyw na podejmowanie dziatan na tym obszarze. Jesli odpowiedz
bedzie twierdzaca, nalezy zmieni¢ ustalenia studium w taki sposéb, by nie utrudniaty realizacji
celdw i zadan wpisanych do GPR.

W GPR warto zawrze¢ odrebny rozdziat, w ktérym zostang wskazane zmiany potrzebne do
wprowadzenia w studium. Im czytelniej i przejrzysciej zostang one opisane, tym tatwiej bedzie
po6zniej dokona¢ zmian w studium.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zatacznika do uchwaty nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18
pazdziernika 2016 r,, s. 185-189; http://bip.um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 13.03.2018].

6.4

Jak oceni¢ potrzebe i zakres zmian w planach miejscowych
w zwigzku z zapisami gminnego programu rewitalizacji?
Konieczno$¢ dokonania zmiany w planach miejscowych zachodzi wéwczas, gdy na obszarze

rewitalizacji wystepujag mpzp, ktérych ustalenia sa niezgodne z zakresem projektéw
rewitalizacyjnych wpisanych do GPR.
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Analiza niezgodnosci oraz potrzeby i zakres zmian w planach miejscowych musi zosta¢
przeprowadzona juz w GPR. Wskazanie sposobu realizacji tego programu w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 13
ustawy, obejmuje bowiem réwniez wskazanie mpzp koniecznych do uchwalenia albo zmiany.
Moze zdarzy¢ sie, ze opis projektu rewitalizacyjnego bedzie na tyle ogélny, ze nie bedzie
pozwalat jednoznacznie stwierdzi¢, czy jego realizacja jest zgodna ze szczegétowymi zapisami
planu miejscowego.

Wowczas nalezy zbada¢, czy dla przewidywanej lokalizacji tego projektu plan miejscowy:
+ wskazuje przeznaczenie zbiezne z zakresem dziatania,

« nie przewiduje istotnych ograniczen zwigzanych z istniejacymi formami ochrony,

+ nie przewiduje realizacji kolidujacej z projektem inwestycji celu publicznego,

+ nie przewiduje zakazu zabudowy kubaturowe;j.

W sytuacji gdy w GPR nie przesagdzono o miejscu realizacji danego przedsiewziecia, np. matej
architektury, nalezy w tej cze$ci dokumentu okresli¢, gdzie jest ona wykluczona ze wzgledu
na zapisy planu.

Niezgodnos¢ miedzy projektem rewitalizacyinym a planem miejscowym moze czasami
zostac stwierdzona na p6zZniejszym etapie, podczas realizacji projektu. Rowniez w takim

przypadku nalezy zmienic ustalenia planu miejscowego, ktore utrudniajq lub uniemozliwiajq
realizacje projektu rewitalizacyjnego.

DOBRA
PRAKTYKA

25

WALBRZYCH - ZAKRES NIEZBEDNYCH ZMIAN W PLANACH
MIEJSCOWYCH OPISANY W GPR

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 zamieszczono
odrebny rozdziat: ,Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego konieczne do
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uchwalenia lub zmiany”. Wskazano w nim, Ze jedynie niewielka cze$¢ obowigzujacych
planéw miejscowych obejmuje swoimi ustaleniami tereny poszczegélnych podobszaréw
rewitalizacji. Stwierdzono, ze wszystkie one wymagaja weryfikacji pod wzgledem zgodnosci
z ustaleniami GPR.

W omawianym rozdziale opisano kazdy z podobszaréw, na ktérym istniejg tereny objete
planami miejscowymi, wskazujac jednoczesdnie, jaka zmiana powinna zosta¢ w tych planach
dokonana. Ponizej przedstawiono wyimek z GPR Watbrzycha, dotyczacy podobszaru
Srédmiescie.

,Podobszar Srédmiescie

Srédmiescie jest tym, ktéry objety jest najwiekszq iloscig planéw miejscowych: (...)

« Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru zabudowy mieszkaniowo-
-ustugowej w rejonie Al. Wyzwolenia w Watbrzychu. Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha
LVII/438/10 z dnia 15.10.2010 r. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Nr 225 poz. 3700 z dnia 2 grudnia 2010 roku - NR PLANU 44.

W przypadku objecia jego obszaru specjalnq strefq rewitalizacji konieczne bedzie
zmodyfikowanie zapiséw terenéw potozonych w tych granicach.

« Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu ustug ogdlnomiejskich,
handlu, rzemiosta nieucigzliwego, mieszkalnictwa, zieleni i komunikacji w Watbrzychu
(...), Uchwata Nr (...).

Plan wymaga uzupetnienia o granice podobszaru Srédmiescie, a w przypadku objecia
jego obszaru specjalnqg strefq rewitalizacji konieczne bedzie zmodyfikowanie zapiséw
terenéw potozonych w tych granicach. Ponadto w zwiqzku ze ztozonym wnioskiem
(podz. 6.3.4 poz. 156) zgloszonego przez Stowarzyszenie »Rados¢ Zycia« i Stowarzyszenie
Aktywizacji Spotecznej »Tu Razemc, niezbedne bedzie zmodyfikowanie zapiséw planu
miejscowego w odniesieniu do terenu B1 MW/U/UR/ZN/ZP. Jednoczesnie zgodnie
ze ztozonym wnioskiem (podz.6.3.4 poz. 157) zgtoszonym przez Parafie Rzymskokatolickq
pw. Sw. Aniotéw Strozéw w Watbrzychu dot. rewitalizacji domu katechetycznego przy ul.
Moniuszki i utworzenie Domu Aktywnosci Srodowiskowej »Pod Aniotami« nalezy liczy¢
sie z koniecznosciqg modyfikacji zapiséw dla terenu C9 MW/U/KP/ZP/ZN.

Zgodnie z analizq aktualnosci tego dokumentu nalezy sie liczy¢ z koniecznosciqg
zastqpienia go catkowicie nowym opracowaniem planistycznym.

« Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potoZzonego w rejonie ulic
Moniuszki — Garbarskiej — Mickiewicza - Potudniowej w Watbrzychu, Uchwata Nr (...).
Plan wymaga uzupetnienia o granice podobszaru Srédmiescie, a w przypadku objecia
jego obszaru specjalnq strefq rewitalizacji konieczne bedzie zmodyfikowanie zapiséw



terenéwpotozonychwtychgranicach.Ponadtowzwiqzkuzeztozonymwnioskiem (pr.inw.
Nr 27) przez Paristwowq Wyzszq Szkote Zawodowgq im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu
dot. zagospodarowania terenu zabytkowego parku tej szkoly, a takze wnioskiem

(pr. inw. Nr 60) ztozonym przez Partnerstwo Stowarzyszenie Forum Aktywnosci Lokalnej
w Watbrzychu oraz Activ Travel sp. z 0.0. dot. modernizacjii dostosowania do wypetniania
ustug spotecznych zabytkowego budynku Villa Daisy moze by¢ konieczna modyfikacja
zapiséw planu miejscowego w odniesieniu do terenu 17UN/ZP/U".

Analiza mocnych i stabych stron rozwiagzania

Pozytywnie nalezy oceni¢ wyodrebnienie zagadnien zwigzanych z potrzeba zmiany planéw
miejscowych i przedstawienia ich w postaci osobnego rozdziatu w GPR. Samo podzielenie
tresci w ramach tego rozdziatu, w tym opisanie kazdego z podobszaréw po kolei, réwniez
jest przejrzyste i czytelne. Opisy niektérych propozycji zmian moga by¢ jednak niejasne
dla czytelnika. Poza odwotaniem do numeréw wnioskéw ztozonych do GPR oraz numeréw
terenéw z planu miejscowego przydatny bytby opis, na czym te zmiany beda doktadnie
polegaty zaréwno dla pracownikéw wydziatéw planistycznych, ktérym beda wskazywac
kolejnos¢ prac, dla koordynatora rewitalizacji, aby mégt na biezaco prowadzi¢ nadzér nad
postepem prag, jak i dla czytelnika, ktory jest zainteresowany zmianami w przestrzeni objetej
planem, ale nie ma fachowej wiedzy i przygotowania do oceny tych dokumentéw.

Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktore pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

W GPR nalezy wskaza¢, czy na obszarze rewitalizacji obowiazuje plan miejscowy, a jesli tak,
to czy zachodzi konieczno$¢ dokonania w nim zmian. Warto przedstawic te informacje, wraz
z doktadnym opisem sugerowanych zmian, w osobnym rozdziale gminnego programu
rewitalizacji, najlepiej przystepnym jezykiem, zrozumiatym dla przecietnego czytelnika.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatacznika do uchwaty nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 18
pazdziernika 2016, s. 189; http://bip.um.walbrzych.pl/resolutions/content/22671 [dostep: 13.03.2018].
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OPOLE LUBELSKIE - ZAKRES NIEZBEDNYCH ZMIAN W PLANACH
MIEJSCOWYCH OPISANY W GPR

Opis rozwigzania

W Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie na lata 2017-2024 przewidziano
zmiane w planie miejscowym polegajaca na dopuszczeniu lokalizacji parkingdw w okreslonych
obszarach centrum miasta.

~Na obszarze objetym rewitalizacjq obowiqzujq nastepujqce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennegos: (...).

Realizacja przyjetego programu dziatan bedzie wymagata zmiany uchwaty Nr XX/133/2016
Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego potudniowo-wschodniej czesci

miasta Opole Lubelskie. Zmiana bedzie polegac¢ na dopuszczeniu lokalizacji parkingow
w centrum miasta, m.in. w obszarze ul. Stary Rynek (dz. nr 225 i 144), w obszarze ul. Strazackiej
(dz. nr 149 i 292) oraz w obszarze ul. Kosciuszki (dz. nr 140 i 141). Gdyby w pdzZniejszym
terminie, w zwiqgzku z okolicznosciami trudnymi obecnie do przewidzenia, pojawita sie
koniecznos¢ zmiany planu miejscowego, wszczete zostanq odpowiednie procedury’.

Analiza mocnych i stabych stron rozwigzania

Informacje o zmianach koniecznych do wprowadzenia w planach miejscowych zawarto
w osobnym, krétkim podpunkcie GPR. Z uwagi na niewielki zakres zmian nie byto koniecznosci
tworzenia rozbudowanych tresci dotyczacych tego zagadnienia. Jednoczesnie dopuszczono
mozliwos¢ wprowadzania zmian do planéw miejscowych w przysztosci, jesli pojawia sie
okolicznosci ,trudne obecnie do przewidzenia”. Takie rozwigzanie mozna oceni¢ pozytywnie,
jesli faktycznie w przysztosci bedzie prowadzona refleksja na temat ustalen planéw
miejscowych, ktére ograniczaja lub uniemozliwiaja prowadzenie rewitalizacji w gminie.
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Praktyczne wskazowki dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stosowania
rozwigzania, ktére pozwola na jego adaptacje do lokalnych uwarunkowan gminy

Opis niezbednych zmian, ktérych nalezy dokona¢ w planach miejscowych, powinien by¢
precyzyjny i zwiezly. W miare mozliwosci powinien by¢ rowniez wyczerpujacy. Moze jednak
zdarzy¢ sie tak, ze nie bedziemy w stanie przewidzie¢ wszystkich utrudnien wynikajacych
z planu miejscowego, ktére moga oddziatywacé na skutecznos¢ prowadzonej rewitalizacji.
Woweczas nalezy pamietac o biezagcym monitorowaniu sytuacji i wprowadzaniu odpowiednich
zmian w pdzniejszym etapie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie na lata 2017-2024, uchwata
nr XX/130/2016 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 17 czerwca 2016 r,, s. 217; http://opolelubelskie.pl/sites/default/files/
gpr_konsultacje.pdf [dostep: 13.03.2018].

6.5

Jak opisa¢ w gminnym programie rewitalizacji potrzebe
zmian w planie miejscowym przy pomocy miejscowego planu

rewitalizacji?

Zgodnie z art. 37g ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jesli na
catosci albo czesci obszaru rewitalizacji obowigzuje plan miejscowy i zostat uchwalony GPR,
zmiany w obowiazujacym planie mozna wprowadzi¢, przyjmujac MPR. Jest to szczegdlnie
dogodne rozwigzanie, poniewaz gmina moze wylgczyc te nieruchomosci z obszaru objetego
planem, jesli stan zagospodarowania nieruchomosci potozonych na zwartym obszarze
projektowanego planu nie wskazuje na koniecznos¢ dokonania w tym zakresie zmian.

Dzieki temu mozna dokonac niewielkich zmian usuwajgcych nawet drobne niescistosci miedzy
istniejacymi zapisami planu a potrzebami wynikajacymi z GPR. Na przyktad w Gminnym
Programie Rewitalizacji Miasta Stupska 2017-2025+3* przedstawiono odniesienie do
miejscowego planu rewitalizacji, ktérego potrzeba moze by¢ wykazana w GPR zgodnie z art.
15 ust. 1 pkt 13 lit. ¢) ustawy o rewitalizacji. W czesci GPR poswieconej niezbednym zmianom
w planach miejscowych wskazano ustalenia obowigzujacych plandw, ktére powinny zosta¢
poddane rewizji.

34 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska 2017-2025+, zatacznik do uchwaty nr XL/527/17 Rady Miejskiej w Stupsku
zdnia 28 czerwca 2017 r., 5. 223-224.
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Dwa plany obejmujace centrum Stupska zostaty wskazane do zmiany i zastgpienia przez
miejscowe plany rewitalizacji. W GPR Stupska wskazano teren do objecia MPR, a takze
okreslono, ze na tym terenie zostang wprowadzone dodatkowe uregulowania, w zaleznosci
od potrzeb, wybrane z katalogu dopuszczonego w art. 37g ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?.

MPR daje mozliwos¢ szczegétowych uregulowan (czes¢ szczegotowa, podrozdziat
1.6), ale moze by¢ stosowany takze wtedy, gdy chociaz nie sa planowane dodatkowe
uregulowania, cenne byloby zaprezentowanie zmian planu w formie wizualizacji
i koncepcji urbanistycznych. Dzieki temu zwieksza sie czytelno$¢ wprowadzanych
zmian dla wtascicieli nieruchomosci i wszystkich przysztych uzytkownikow przestrzeni
objetej planem.

Zgodhnie z art. 37g ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na
potrzeby postepowaniaw sprawie uchwaleniaalbozmiany MPRsporzadzasieipublikuje
wizualizacje projektowanych rozwigzan tego planu, skladajace sie co najmnie;j z:

+ koncepcji urbanistycznej obszaru objetego planem,

« modelu struktury przestrzennej tego obszaru,

+  widokéw elewacji.

Czytelno$¢ zmian w poréwnaniu z ,typowym” planem miejscowym jest duzo wyzsza,
zwiaszcza dla przecietnego odbiorcy. Réwniez skala opracowania czesci graficznej MPR (od
1:100 do 1:1000) pozwala na uzyskanie duzo lepszej czytelnosci.

6.6

Kiedy niezbedne s zmiany w innych uchwatach rady gminy i jak

mozna je wprowadzi¢?

GPR odnosi sie do wielu sfer dziatalnosci gminy, moze wiec zdarzy¢ sie, ze planowane
przedsiewziecia rewitalizacyjne wymagaja wprowadzenia zmian takze w innych uchwatach
rady gminy. Na przykfad gdy GPR obejmuje realizacje przedsiewzie¢ kilkuletnich zlecanych
organizacjom pozarzadowym w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, a w gminie obowiagzuje jedynie roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, potrzebne jest opracowanie wieloletniego programu oraz wprowadzenie
zmian w rocznym programie, osadzajacych go w zatozeniach wieloletniej wspétpracy.

35 Wiecej informacji na temat MPR mozna znalez¢ w czesci szczegdtowej niniejszego Poradnika w podrozdziale 1.6.
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Jako przyklad zmian w innych uchwatach rady gminy warto przeanalizowa¢ zakres zmian
w Programie Opieki nad Zabytkami Miasta Starachowice na lata 2012-2016 (POnZ)
postulowany w Gminnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata
2016-2025. W dokumencie stwierdzono, ze POnZ jest nieaktualny, lecz jednoczesnie
»sposrod wszystkich starachowickich dokumentéw strategicznych najtrafniej i najpekniej
odnosi sie do rewitalizacji*®” oraz ,postuluje rozwigzania, ktorych zastosowanie
mogtoby przyczyni¢ sie do podniesienia skutecznosci dziatan rewitalizacyjnych”*’.
Przede wszystkim chodzi o park kulturowy jako narzedzie ochrony tadu przestrzennego
na obszarze rewitalizacji. Wskazano, ze dokument wymaga oceny stopnia realizacji,
poniewaz znaczna cze$¢ dziatan nie zostala jeszcze wdrozona. Dlatego postulowane
sg zmiany dotychczasowego dokumentu i dopasowanie jego zapiséw do GPR, a nie
tworzenie nowego dokumentu.

Zmiany moga wymagac takze inne dokumenty przyjmowane uchwatami rady gminy,
np. gminny program wspierania rodziny, program ochrony srodowiska, plan gospodarki
niskoemisyjnej czy gminny problem profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
W kazdym przypadku, jesli z analizy powigzarn dokumentéw strategicznych, planistycznych
i operacyjnych z GPR wynika potrzeba dokonania takich zmian, powinny one zostac
zasygnalizowane w GPR, a nastepnie po jego uchwaleniu znalez¢ odbicie w zmianach uchwat.

W przypadku uchwaty w sprawie wieloletniego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi konieczne jest powigzanie jego wprowadzenia ze zmianami w wieloletniej
prognozie finansowej przez zagwarantowanie srodkéw na jego realizacje. Podobnie, jesli
w trosce o ozywienie gospodarcze obszaru rewitalizacji zmienia sie zasady gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi witasnos$¢ gminy, wprowadzajac preferencyjne stawki
czynszu najmu lokali uzytkowych albo zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Konieczne jest
wtedy przeprowadzenie symulacji wptywu tych zmian na budzet gminy. W przypadku innych
uchwat powigzanie finansowe jest zalezne od rodzaju wprowadzanych zmian i symulacja nie
jest obowigzkowa.

36 Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025, zatacznik nr 1 do uchwaty nr IV/1/2017 Rady
Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 marca 2017, s. 22.
37 Tamze.
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W tym rozdziale znajdziesz wskazéwki dotyczqce:

« kompetenciji, ktére powinien posiadac zesp6t ds. rewitalizacji, zeby opracowac GPR,

» sformutowania przedmiotu zamdwienia, wymagarn i kryteriéw, aby otrzymac oczekiwanq
jakos¢ projektu GPR,

« realizacji zamdwienia publicznego na opracowanie programu z dobrym efektem.

A

Jakie kompetencje powinien posiadac zespo6t ds. rewitalizacji,

zeby opracowa¢ gminny program rewitalizacji?

W dotychczasowej praktyce GPR byly dos¢ czesto zlecane do opracowania podmiotom
zewnetrznym. Wynikato to m.in. z braku dobrych praktyk we wdrazaniu stosunkowo nowej
ustawy o rewitalizacji. Tylko nieliczne gminy opracowaty GPR we wiasnym zakresie, a wrecz
rzadkoscig byto przeprowadzenie procesu delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji bez udziatu wsparcia eksperckiego. Najczesciej jednak gminy wtasnymi sitami
procedowaly proces partycypacji spotecznej GPR.

Niezaleznie od podjetej decyzji o opracowaniu programu we wiasnym zakresie lub zleceniu
zewnetrznemu wykonawcy tej czynnosci do podjecia procesu programowania rewitalizacji
konieczne jest zweryfikowanie posiadanych przez gmine zasobéw merytorycznych. Zaréwno
w przypadku zlecenia zewnetrznego, jak i samodzielnego opracowania GPR pracownicy
urzedu majg do wykonania te same czynnosci zwigzane m.in. z pozyskiwaniem danych i ich
segregacja, identyfikacja interesariuszy i komunikacjg z nimi, przygotowaniem koncepg;ji
projektéw rewitalizacyjnych oraz struktury zarzadzania procesem. Ta wiedza nie przychodzi
zzewnatrz - nalezy ja wypracowaé wewnetrznie, a w GPR jedynie wiasciwie opisac.

Zasoby merytoryczne to przede wszystkim doswiadczeni pracownicy urzedui jednostek
organizacyjnych gminy, specjalisci w sferach tematycznych oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych bedacych w kregu zainteresowania procesu rewitalizacji.
Rownie istotny jest zasob narzedzi bedacych w dyspozycji urzedu posiadajacego
merytoryczng wiedze w zakresie opracowywania dokumentéw o charakterze
strategicznym, umiejetnos¢ analizy danych i znajomos¢ przebiegu procesu rewitalizacji
zgodnie z zapisami ustawy.

Proces rewitalizacji obejmuje identyfikacje w przestrzeni gminy zjawisk kryzysowych,

a nastepnie opracowanie koncepcji interwencji rewitalizacyjnej stuzacej ograniczeniu
degradacji spotecznej wraz z eliminacja negatywnych zjawisk w co najmniej jednej
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z pozostatych sfer: gospodarczej, technicznej, Srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej. Dla
kazdej z tych sfer gmina ma opracowany dokument o znaczeniu strategicznym, identyfikujacy
obszary problemowe i wyznaczajacy kierunki jej dalszego rozwoju. Z punktu widzenia
powodzenia procesu rewitalizacji nalezy wiec zbudowac¢ zespét ztozony z 0s6b posiadajacych
przygotowanie merytoryczne, doswiadczenie i wiedze w zakresie dziatan rewitalizacyjnych,
ktére beda odpowiedzialne za wdrazanie tych planéw i programéw.

Tabela 20. Proponowany sktad zespotu ds. rewitalizacji wynikajacy z podziatu kompetencji wewnatrz urzedu gminy
Przyktad programu strategicznego =~ Komoérka merytoryczna wlasciwa do wdrazania
definiujacego kierunki dziatania programu w gminie i przewidziana do wiaczenia
gminy w danej sferze w prace zespotu ds. rewitalizacji

* osrodek pomocy spotecznej/centrum integracji

spotecznej
strategia rozwigzywania problemoéw » wydziat ds. spotecznych
spoteczna
spotecznych » petnomocnik/wydziat ds. organizacji
pozarzadowych

» wydziat ds. edukacji i kultury

* petnomocnik/wydziat ds. rozwoju gospodarczego
 centrum obstugi przedsigbiorcy/inwestora

e[ elelsET(#LMM program rozwoju gospodarczego « skarbnik/wydziat finansowy

 wydziat ds. promocgji/turystyki (w zaleznosci od

charakteru gminy)

 wydziat ds. zarzadzania komunalnym zasobem
mieszkaniowym

techniczna WPGZMG  wydziat ds. komunikacji

* wydziat ds. architektury

 konserwator zabytkéw

) .  wydziat ds. ochrony srodowiska
program ochrony srodowiska
Srodowiskowa  wydziat ds. gospodarki komunalnej
plan gospodarki niskoemisyjnej
» wydziat ds. zieleni miejskiej

« wydziat ds. planowania i zagospodarowania
przestrzenno- [Ele[(V]n] przestrzennego

U REIEMN plany miejscowe  wydziat ds. architektury

* konserwator zabytkéw

Zrédto: opracowanie whasne.

Wiedza pracownikéw jednostek miejskich o przyczynach probleméw takich, jak: ubdstwo,
bezrobocie, nieporadnosé zyciowa wspiera etap diagnostyczny w GPR, zarébwno podczas
wyznaczenia obszaru rewitalizacji, jak i pogtebionej analizy, czyli okreslenia skali potrzeb
jego mieszkancow. Dotychczasowe doswiadczenia pracownikéow wydziatéw spotecznych
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badZz OPS w zakresie realizacji dziatan aktywizujacych osoby wykluczone sg istotne na
etapie opracowywania koncepcji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Ewaluacja wynikéw
dotychczasowych dziatann gminy w tej sferze daje odpowiedz, z ktérego kierunku nalezy
zrezygnowacd, a ktéry wspiera¢ w ramach procesu rewitalizacji.

W sferze spotecznej istotnym potencjatem kazdego obszaru rewitalizacji, a zarazem istotna
grupg interesariuszy czynnie uczestniczacych w procesie, sy organizacje pozarzadowe,
ktoére uzupetniaja swymi dziataniami realizacje zadan wiasnych gminy. Analogicznie brak
wystepowania organizacji na obszarach zdegradowanych swiadczy o problemach zwigzanych
z szeroko pojetg aktywnoscig lokalnej spotecznosci. Z punktu widzenia GPR konieczne jest
najpierw zdobycie wiedzy, czy zarejestrowane organizacje prowadza dziatalnos¢ na obszarach
istotnych dla planowanej rewitalizacji, a potem zdiagnozowanie, ktére z nich sa aktywne.
Z tego powodu wazna jest wspotpraca zespotu ds. rewitalizacji z grupami przedstawicielskimi,
np. przedstawicielami rady pozytku, rady senioréw, rady sportu, rady przedsiebiorczosci lub
innych ciat wspotpracujacych stale z urzedem. Dzieki tym osobom mozna fatwo nawigzac
kontakt z lokalnymi stowarzyszeniami i zaprosi¢ je do wigczenia sie w proces partycypagji
spotecznej przy opracowaniu GPR, a nastepnie wesprze¢ zarzadzanie catym procesem
w formie prac w Komitecie Rewitalizacji.

Kolejng sfera podlegajaca analizie w programie rewitalizacji jest gospodarka.
Problemy spoteczne s odzwierciedleniem stabosci lokalnej gospodarki, gdyz
problemy bezrobocia, ubdstwa, wykluczenia spotecznego sa pochodna matego
potencjatu lokalnych przedsiebiorcow i braku miejsc pracy na obszarze rewitalizacji.
W GPR nalezy zidentyfikowac¢ bariery i ograniczenia uniemozliwiajace wzrost
lokalnej przedsiebiorczosci. O istotnosci tych probleméw z punktu widzenia procesu
rewitalizacji bedzie decydowata wiedza ekspercka pracownikéw wydziatléw rozwoju
gospodarczego.

W sferze technicznej w GPR nalezy zidentyfikowa¢ kluczowe bariery wynikajace z degradacji
stanu technicznego obiektéw budowlanych, ktére uniemozliwiaja ogdlny rozwéj obszaru
rewitalizacji. Z tego powodu do sktadu zespotu nalezy zaprosi¢ przedstawicieli wydziatéw
i jednostek organizacyjnych gminy odpowiedzialnych za utrzymanie infrastruktury
komunalnej: drég gminnych, sieci wodno-kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania, zasobéw
mieszkaniowych.

W sferze Srodowiskowej w GPR nalezy zidentyfikowac¢ gtéwne obszary problemowe, np.
przekroczenia standardow jakosci srodowiska wyrazonego przez wystepowanie odpadéw
stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, stopnia zanieczyszczenia wod i gleb na obszarze
rewitalizacji. Z tego punktu widzenia waznym cztonkiem zespotu bedzie pracownik wydziatu
ochrony srodowiska albo przedstawiciel sanepidu, ktéry zarzadza realizacjg dziatari w ramach
istniejgcych w gminie polityk srodowiskowych lub opiniuje je.
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Kluczowymi z punktu widzenia potrzeb GPR cztonkami zespotu sg pracownicy wydziatu
planowania przestrzennego, odpowiedzialni za ksztattowanie procesu zagospodarowania
gminy. Doswiadczenia wynikajace z wiedzy o uksztattowaniu przestrzeni ograniczajgcym
rozwdj na obszarze rewitalizacji s3 wazne dla zapewnienia jakosci zapiséw GPR w czesci
diagnostycznej. Natomiast w czesci programowej GPR osoby te sa odpowiedzialne za
nadzér planowanych dziatan urbanistycznych, za opisy dotyczace spodjnosci programu
rewitalizacji z obowiazujacym studium oraz za analize koniecznosci wprowadzenia zmian
w obowigzujacym studium i w planach miejscowych dla obszaru rewitalizacji - wynikajacych
z zapisOw GPR.

Poza wymienionymi przedstawicielami komoérek merytorycznych urzedu gminy,
zpunktu widzenia powodzenia procesu rewitalizacji, ztozonego z szeregu przedsiewzie¢
o charakterze inwestycyjnym, kluczowe jest wlaczenie do zespotu os6b odpowiedzialnych
za przygotowanie inwestycji w gminie. Sq to najczesciej pracownicy wydziatu ds.
inwestycji, ktérzy odpowiadaja za opracowanie koncepcji projektow o charakterze
infrastrukturalnym, dokumentacji techniczno-wykonawczej dla tych przedsiewziec,
a nastepnie za ich realizacje. Waznym czynnikiem zwigzanym z realizacja projektéw jest
zabezpieczenie zrédet ich finansowania. Z tego punktu widzenia konieczne jest poszerzenie
planowanego do powofania zespotu ds. rewitalizacji o pracownikéw odpowiedzialnych za
budzet gminy, aby zapewni¢ wiaczenie przedsiewzie¢ wynikajacych z GPR do wieloletniej
prognozy finansowej. W sytuacji gdy dla projektéw planowane jest pozyskanie zewnetrznego
dofinansowania, nalezy do wspétpracy zaprosi¢ tez osoby odpowiedzialne za pozyskiwanie
srodkéw UE, gdyz do 2023 r.interwencje rewitalizacyjne w polskich gminach sa gtéwnie oparte
na systemie wdrazania funduszy strukturalnych UE, dostepnych w ramach m.in. regionalnych
programéw operacyjnych w kazdym wojewdédztwie.

Tak dobrany kompetencyjnie zespét powinien zosta¢ osadzony w istniejacej strukturze
organizacyjnej gminy za pomocg aktu kierownictwa wewnetrznego, zarzadzenia wdjta
powotujacego zespdt zadaniowy ds. rewitalizacji. Aby zespét pracowat efektywnie, na jego
czele powinna stang¢ osoba podlegajaca bezposrednio wojtowi. Warto zadbac o przetamanie
zamkniecia branzowego poszczegdlnych wydziatéw przez zorganizowanie prac zespotu
w ujeciu przestrzennym (kolejne kwartaty/ulice/osiedla), a nie tematycznym, ktére sprzyja
silosowosci. W razie wystapienia skomplikowanych kwestii, ktérym nalezy poswieci¢ wiecej
uwagi, moze pojawic sie potrzeba powotania grup roboczych dotyczacych konkretnych
tematéw, zatrudnienia ekspertow badz w przypadku wystapienia kwestii spornych
w kontakcie z interesariuszami zatrudnienia mediatora.

W ten sposéb powotany zespdt moze opracowac projekt GPR - w przypadku podjecia decyzji

o samodzielnej pracy z dokumentem - lub koordynowac proces przygotowania GPR -
w sytuacji zlecenia go do realizacji podmiotowi zewnetrznemu.
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Ponizej zaprezentowano przyktad aktu kierownictwa wewnetrznego powotujagcego w gminie
petnomocnika ds. rewitalizacji oraz zespét ds. rewitalizacji.

Przykfad: Zarzadzenie nr 70/2016 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 22 lutego 2016 r. Zarzadzenie
nr70/2016
Prezydenta Miasta Starachowice
zdnia 22.02.2016r.
w sprawie: ustanowienia Petnomocnika Prezydenta Miasta Starachowice ds. Rewitalizacji oraz powotania

Zespotu ds. Rewitalizacji.

Na podstawie art. 30 ust. 1, art. 31 oraz art. 33 ust. 1, 3i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 2 2015, poz. 1515 z p6zn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:
§1
Ustanawiam Panig (...) Petnomocnikiem Prezydenta Miasta Starachowice ds. Rewitalizacji, zwanej dalej
Petnomocnikiem.
§2
Zadaniem Petnomocnika jest koordynowanie procesu przygotowania,Gminnego Programu Rewitalizacji
na lata 2016-2025" dla Gminy Starachowice.
§3
Powotuje Zespot ds. Rewitalizacji, zwany dalej Zespotem, w skfadzie:
1. Petnomocnik Pani (...), Gtéwny Specjalista w Referacie ds. Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych.
2. Cztonkowie:
+ Sekretarz Miasta;
 Skarbnik Miasta;
» Kierownik Referatu Inwestycji Miejskich i Rozwoju Gospodarczego;
« Kierownik Referatu ds. Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych;
» Kierownik Referatu Architektury, Planowania Przestrzennego, Geodezji i Zarzadzania Nieruchomosciami;
* Architekt Miasta;
» Kierownik Referat Dziatalnosci Gospodarczej i Zasobdw Lokalowych;
* Inspektor w Referacie Zaméwien Publicznych,
* Radca Prawny.
W przypadku koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych konsultacji Petnomocnik moze zaprasza¢ do
udziatu w pracach Zespotu inne osoby niewchodzace w jego sktad.
§4
Gléwnymi zadaniami Zespotu sa:
1) uczestnictwo w procesie opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji;
2) zbieranie materiatéw dotyczacych opracowywania Gminnego Programu Rewitalizacji
i przekazywanie ich Petnomocnikowi ds. Rewitalizacji;
3) opracowanie diagnozy obszaru miasta, obejmujacej analize czynnikéw i zjawisk kryzysowych, takze

lokalnych potencjatéw, w celu rozpoznania potrzeb rewitalizacyjnych Starachowic;
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4) przeprowadzenie diagnozy problemdw spotecznych, gospodarczych, delimitacja przestrzenna obszaru/
obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji;
5) wypracowanie celéw procesu rewitalizacji w odniesieniu do uzgodnionych obszaréw rewitalizacji;
okreslenie kierunkédw majacych na celu eliminacje negatywnych zjawisk wystepujacych na wyznaczonych
obszarach oraz wizji stanu obszaréw po przeprowadzeniu rewitalizacji;
6) wypracowanie systemu wdrazania i systemu monitoringu Programu;
7) budowa lokalnych partnerstw w celu zapewnienia komplementarnosci pomiedzy poszczegdlnymi
projektami rewitalizacyjnymi;
8) opiniowanie listy najwazniejszych przedsiewzie¢ realizacyjnych planowanych do umieszczenia
w Programie;
9) okreslenie harmonogramu realizacji Programu oraz planu finansowego;
10) organizacja konsultacji spotecznych stuzacych opracowaniu Programu.

§5
Zespot pracuje na podstawie Regulaminu pracy Zespotu ds. Rewitalizacji stanowigcego zatacznik nr 1 do
zarzadzenia.

§6
1. Zespot powotany jest na czas okreslony i zakoriczy prace z chwilg przyjecia przez Rade Miasta
Starachowice uchwaty w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2016-2025"
2. Cztonkowie Zespotu zobowiazani sa do udziatu w jego pracach oraz do rzetelnego i terminowego
wykonywania zadan.
3. Obstuge administracyjno-organizacyjng pracy Zespotu zapewnia Sekretarz Miasta Starachowice.

§7
Zobowiazuje kierownikéw komérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Starachowicach oraz
kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych do wspétdziatania z Zespotem oraz udzielania
niezbednej pomocy we wszelkich sprawach zwigzanych z zakresem zadan Zespotu.

§8

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Dobra praktyka wynikajaca z przyktadu Miasta Starachowice®® jest powofanie petnomocnika
ds. rewitalizacji, ktory koordynuje pod wzgledem merytorycznym prace catego zespotu
ztozonego z przedstawicieli réznych wydziatéw gminy. Jednoczesnie funkcja petnomocnika
zostata umiejscowiona w hierarchii organizacyjnej gminy bezposrednio w pionie prezydenta,
co wplywa na zwiekszenie efektywnosci podejmowania decyzji w tym procesie. W sktadzie
zespotu ds. rewitalizacji w Starachowicach zostaty odzwierciedlone najwazniejsze obszary
tematyczne rewitalizacji. Zakres dziatania zespotu objat catosciowo wszystkie etapy
programowania rewitalizacji w gminie. Na uwage zastuguje dyspozycja w par. 7 dotyczaca
natozenia na wszystkie komorki organizacyjne Urzedu Miejskiego zobowigzania do
wspétpracy z zespotem, co potwierdza uznanie rewitalizacji za jedno z wazniejszych zadan
wiasnych gminy.

38 Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025, dz. cyt., s. 182.
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Dobrym przyktadem ilustrujagcym proces organizacji wewnetrznej przy tworzeniu GPR sa
doswiadczenia miasta Watbrzych, w ktérym opracowaniem programu zajat sie zespét ztozony
z pracownikéw Biura ds. Rewitalizacji Miasta Urzedu Miejskiego w Watbrzychu oraz urbanisty
miejskiego. Zespo6t ten wspodtpracowat z doradcami zewnetrznymi, ktérzy czuwali nad
poprawnoscig merytoryczng poszczegoélnych dziatan i zapiséw w GPR.

W Watbrzychu dostrzezono konieczno$¢ wiaczenia w dziatania rewitalizacyjne przedstawicieli
réznych $rodowisk i grup spotecznych - jako tych, od ktérych zalezg zmiany na obszarze
rewitalizacji oraz tych, ktérych te zmiany bedg bezposrednio dotykac. Biuro ds. Rewitalizacji
opracowato Program komunikacji spotecznej i promocji procesu rewitalizacji miasta
Watbrzycha?, w ramach ktérego prowadzono na terenie miasta dojrzaty proces partycypaciji.
W zwigzku z tym rola interesariuszy w procesie tworzenia programu nie zostata ograniczona do
udziatu w konsultacjach spotecznych gotowego dokumentu, lecz umozliwiono mieszkaricom
realne wlaczenie sie w dziatania i zachodzace na obszarze rewitalizacji zmiany. Do
sformutowania tresci GPR w zakresie diagnozy obszaru rewitalizacji, wizji i celéw rewitalizacji
oraz wskazania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wykorzystano materialy wypracowane
podczas spotkan konsultacyjnych, spaceréw po obszarze rewitalizacji czy warsztatow dla
lideréw lokalnych i pracownikéw samorzadowych.

Zdjecie 4. Warsztaty z liderami lokalnymi i interesariuszami na temat tworzenia GPR w Watbrzychu

Zrodto: materiaty Biura Rewitalizacji i Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu http:/rewitalizacja.

walbrzych.pl/konsultacje-spoleczne/warsztaty-z-tworzenia-gminnego-programu-rewitalizacji [dostep: 28.02.2018].

39 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025, dz. cyt., s. 174-176.
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Rozpoczeto takze proces budowania partnerstw lokalnych w kazdym z 6 podobszaréw
rewitalizacji Watbrzycha, przewidziano zatrudnienie menedzeréw podobszaréw rewitalizacji,
ktérych zadaniem ma by¢ oddolne wspieranie procesu rewitalizacji oraz prowadzenie akgji
spotecznych w celu rozwijania sieci lideréw lokalnych, jak réwniez dziatania upowszechniajace
rewitalizacje. Koordynacja tych dziatan zajmowat sie zespot pracownikéw Biura ds. Rewitalizagji
Miasta, ktéry nastepnie przenosit do zapiséw GPR zdobytg od interesariuszy wiedze na temat
skali i potrzeb rewitalizacyjnych lokalnych srodowisk.

Opis organizacji prac przy tworzeniu GPR z udziatem interesariuszy zewnetrznych zostat
wprost wskazany w zapisach Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2016-2025 w rozdziale 5. Realizacja zasady partycypacji i partnerstwa oraz 9.1. Opis struktury
zarzadzania realizacjg GPR.

7.2

Jak zdefiniowa¢ przedmiot zamoéwienia, wymagania i kryteria,

aby otrzymac oczekiwang jakos¢ projektu gminnego programu
rewitalizacji?

W zaleznosci od doswiadczenia i obcigzenia zadaniami kadry zatrudnionej przez gmine mozliwe
jest zlecenie opracowania na zewnatrz fragmentéw albo catosci GPR. Najczesciej spotkanymi
dotychczas modelami, w ktérych opracowywano GPR, byly formuty zestawione w tabeli 21.
Tabela 21. Modele opracowania gminnych programoéw rewitalizacji

Elementy GPR zlecane Elementy GPR opracowywane Udzial zewnetrznego wsparcia

na zewnatrz przez gmine eksperckiego

projekt GPR
diagnoza delimitacyjna . .
proces partycypacji spotecznej

diagnoza delimitacyjna
ekspert zewnetrzny wspierajacy

analiza pogtebiona obszaru czesc strategiczna GPR
o proces opracowywania GPR
rewitalizacji
partycypacja spoteczna
ey . ) . projekt GPR
w procesie opracowania GPR
kompleksowe opracowanie GPR | proces partycypacji spotecznej brak
kompleksowe opracowanie
GPR wraz z przeprowadzeniem brak brak

partycypacji spotecznej

Zrédto: opracowanie whasne.
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W dalszej czesci poradnika zaprezentowano rekomendowane zapisy w opisach przedmiotow
zaméwienia, kryteriach wyboru ofert oraz umowach zawieranych z wykonawcami GPR na
przyktadzie modelu zamowienia obejmujacego kompleksowa ustuge opracowania GPR wraz
z kompletem dziatarh towarzyszacych.

W tej czesci poradnika zostang przedstawione wskazéwki dotyczace przygotowania
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z kompleksowym
opracowaniem dokumentu, w tym z przeprowadzeniem procesu partycypacji spotecznej oraz
wsparciem doradczym w pozostatych elementach procedury zmierzajacych do opracowania
ostatecznej wersji GPR.

Stata wspotpraca
zwykonawca przy
opracowaniu
Wybér dokumentu
Wizja stanu najlepszej (m.in. regularne

Przygotowanie Szacowanie podobszaréw po oferty spotkania robocze,

opisu
przedmiotu
zamoéwienia

wartosci przeprowadzeniu i podpisanie
zaméwienia rewitalizacji umowy

udziat
w konsultacjach
zwykonawca spotecznych,
uzgodnienie zakresu
wprowadzanych
poprawek)

Schemat 24. Kolejnos¢ dziatan w procedurze zamoéwienia publicznego na wykonanie GPR

Zrédto: opracowanie whasne.

Aby zapewni¢ wybor najlepszego wykonawcy do realizacji ustugi doradczej zwiazanej
z kompleksowym opracowaniem GPR, nalezy bardzo doktadnie przygotowac opis przedmiotu
zamowienia. Ta cze$¢ zamdwienia, oprocz kryteridw stuzacych wytonieniu najlepszej oferty,
zabezpiecza whasciwy zakres oraz jakos¢ ustugi.

W zwigzku z tym, ze w dotychczasowej praktyce brak byto modelowo przeprowadzonego
postepowania skutkujacego wyborem dobrego wykonawcy, w tym rozdziale przedstawiono
fragmentaryczne przyktady najlepszych rozwiazan, zastosowane w réznych zamowieniach.

Ponizej oméwiono opis przedmiotu zamoéwienia na opracowanie catosciowego GPR
zudziatem zewnetrznegowykonawcyw kazdym elemencie proceduryw procesie opracowania
GPR. Z uwagi na to, ze Kod Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) dla gtéwnego przedmiotu
zamowienia, czyli opracowania GPR, jest okreslony opisem ,ustugi doradcze w zakresie badan
i rozwoju” (73200000-4), gminy w zamoéwieniach najczesciej zlecaja: ,$wiadczenie ustugi
doradztwa eksperckiego polegajacej na kompleksowym opracowaniu GPR”. Wyrazenie
+kompleksowe opracowanie” zawiera w sobie klucz do zdefiniowania charakteru zamowienia,
ktore jest w rezultacie ustuga ekspercka, obejmujaca opracowanie projektu dokumentu GPR
wraz z zestawem $wiadczen towarzyszacych, np. prowadzeniem procesu partycypacji czy
doradztwem specjalistycznym w zakresie badan spotecznych.
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Okreslenie zakresu gtéwnego przedmiotu zamowienia jest stosunkowo fatwe, gdyz
minimalna struktura GPR zostafa okre$lona w art. 15 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. W OPZ nie
wystarczy jednak powofac sie na zapis art. 15 ust. 1 ustawy, lecz nalezy rozwing¢ oczekiwania
zamawiajgcego w stosunku do kazdego elementu GPR.

Ponizej zaprezentowano sugerowane brzmienie opisu przedmiotu zamoéwienia dotyczacego
catosciowego opracowania projektu GPR.

Przedmiotem zamodwienia jest Swiadczenie ustugi doradztwa eksperckiego,
polegajacej na opracowaniu na podstawie wspotpracy z interesariuszami GPR
(zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o rewitalizacji), a w szczegélnosci:

+ pogtebionej diagnozy obszaru  rewitalizacji, = wykorzystujacej  wyniki
przeprowadzonych badan w celu wykonania analizy szczegétowej w granicach
wyznaczonego obszaru - w 5 wymaganych ustawa sferach: spotecznej, gospodarczej,
technicznej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, uwzgledniajacych opis
przyczyn powstania sytuacji kryzysowej, potrzeb gtéwnych grup interesariuszy,
kluczowych zasobdéw i potencjatéw; diagnoza powinna by¢ spdjna z ustaleniami
z dostarczonych przez zamawiajgcego analiz, badan oraz innych dokumentéw
strategicznych,

« Opisu powigzan gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi
gminy, w tym co najmniej ze studium, strategig rozwoju gminy, strategia
rozwigzywania problemoéw spotecznych,

«  wizji pozadanego stanu obszaru rewitalizacji po zakorczeniu dziatan rewitalizacyjnych,

« celow rewitalizacji zabezpieczajacych skale i charakter potrzeb rewitalizacyjnych
wynikajacych z diagnozy,

« kierunkéw dziatan majacych na celu eliminacje negatywnych zjawisk opisanych
w diagnozie,

- listy przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ukierunkowanych na eliminacje przyczyn
powstawania zjawisk kryzysowych wynikajacych z diagnozy,

« charakterystyki pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

+ mechanizméw zapewniania komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi
kierunkami dziatan oraz przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi,

+ szacunkowych ram finansowych wraz z szacunkowym wskazaniem srodkéw
finansowych ze zrédet publicznych i prywatnych, zabezpieczajacych spemienie przez
interwencje rewitalizacyjng zasady dodatkowosci srodkéw UE,

+ systemu zarzadzania programem,

+ systemu monitoringu i oceny programu,

+ niezbednych zmian w WPGZMG oraz w uchwale w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
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« analizy zgodnosci GPR z obowigzujacym studium,

- rekomendacji zwigzanych z ustanowieniem SSR i uchwaleniem MPR,

- rekomendacji dotyczacych sposobu realizacji GPR w zakresie planowania
przestrzennego, w tym dotyczacej propozycji zmian do studium oraz mpzp,

+ rekomendacji dotyczacych Komitetu Rewitalizacji, tj. przygotowanie rekomendacji
w zakresie zasad wyznaczania sktadu i zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji, przy
uwzglednieniu jego funkcji wyznaczonych w ustawie o rewitalizacji oraz zapewnieniu
wylaniania przez wyszczegdlnione w ustawie grupy interesariuszy ich przedstawicieli
w sposob transparentny i zapewniajacy ich szeroki udziat,

+ wylaniania przez wyszczegodlnione w ustawie grupy interesariuszy ich przedstawicieli
w sposob transparentny i zapewniajacy ich szeroki udziat.

Poza opisem wymogow odnoszqcych sie do struktury GPR, okreslonej w art. 15 ust. 1 ustawy,
w OPZ nalezy zawrze¢ wymagania w zakresie cech koniecznych do wprowadzenia w GPR,

okreslonych Wytycznymi (zasady komplementarnosci zostaty szczegétowo omowione
w czesci szczegotowej niniejszego Poradnika w podrozdziale 3.7).

W ramach zamoéwienia dotyczacego kompleksowego opracowania GPR poza opracowaniem
dokumentu GPR nalezy zapewni¢ realizacje dodatkowych czynnosci przez podmiot
zewnetrzny. Dziatania te obejmujg kompleksowe wsparcie eksperckie we wszystkich etapach
proceduralnych, przez ktére przechodzi dokument GPR.

W szczegolnosci dotycza one nastepujacych aspektow:

« realizacji procesu edukacyjnego w odniesieniu do interesariuszy procesu rewitalizacji
w gminie, w tym:

- przygotowanie i przeprowadzenie warsztatow z interesariuszami zewnetrznymi w liczbie
minimum...;

- przygotowanie i przeprowadzenie warsztatow z interesariuszami wewnetrznymi w liczbie
minimum...;

+ przeprowadzenie badan uzupetniajacych diagnoze obszaru rewitalizacji, w tym m.in.:
badania ankietowe, konsultacje terenowe, panele fokusowe z gtéwnymi interesariuszami,
spacery badawcze w celu pozyskania opinii gléwnych grup interesariuszy;

+ przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu GPR;

+ wsparcie merytoryczne dla zamawiajgcego przy procesie konsultacji spotecznych GPR,
w tym m.in.: obecnos¢ i moderowanie podczas spotkan z mieszkarcami, odpowiedzialnos¢
za redakcje odpowiedzi na uwagi zgtaszane przez interesariuszy;

« opracowanie rekomendacji dotyczacych wprowadzenia zmian do projektu GPR po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych oraz uzyskaniu opinii organéw administracji
publicznej i innych podmiotow;
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+ przygotowanie tresci merytorycznych do materiatdw reklamowych i promujacych
sporzadzenie GPR (np. artykuly i ogtoszenia w mediach, plakaty, ulotki).

Z uwagi na to, ze procedura opracowania dokumentu GPR jest dtugotrwata, nalezy juz w trakcie
przygotowania opisu przedmiotu zamoéwienia przewidzie¢ mozliwosc jej etapowania w celu
usprawnienia zarzadzania harmonogramem postepu rzeczowego. Podziat ustugi na zadania/
etapy stuzy ograniczeniu ryzyka powstania trwatych opdznien w realizacji zamdwienia,
w wyniku zafozenia czastkowych odbioréw wyodrebnionych elementéw zlecenia. Dzieki temu
mozliwy jest podziat ptatnosci za realizacje przedmiotu umowy, ktéry jest dobrym narzedziem
zamawiajgcego stuzacym kontroli jakosciowej nad zamoéwieniem. Rekomendowany podziat
zamowienia na etapy prezentuje ponizszy schemat.

1. proces partycypacji stuzacy wigczeniu interesariuszy w prace nad czescia
diagnostyczng i programowa GPR
2. opracowanie projektu dokumentu GPR

1. przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu GPR
2. przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych i opiniowania projektu GPR
3. przyjecie uchwaty rady gminy w sprawie GPR

1. weryfikacja GPR w zakresie zgodnosci z Wytycznym w procedurze wpisu GPR do
wykazu pozytywnie zweryfikowanych programoéw rewitalizacji, prowadzonego
przez wtasciwg IZ RPO

Schemat 25. Sugerowany podziat zaméwienia dotyczacego opracowania GPR na etapy

Zrédio: opracowanie whasne.

Wilasciwie zdefiniowany opis przedmiotu zamodwienia wymaga przeprowadzenia
procedury szacowania wartosci zamdwienia. Art. 32-35 PZP zastrzega na etapie czynnosci
przygotowawczych, poprzedzajacych wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, obowiagzek ustalenia przez zamawiajacego wartosci zamowienia.

Z chwila pozyskania wstepnych wycen rynkowych i podjecia decyzji o kontynuowaniu
procedury — w sytuacji posiadania przez gmine zasobdéw finansowych zabezpieczajacych
realizacje zamoéwienia w ramach finansowych zdefiniowanych przez rynek - nalezy
przystapi¢ do opracowania SIWZ. Poza opisem przedmiotu zamoéwienia w SIWZ
znajduja sie wszystkie elementy stanowigce ramy organizacyjne dla zaméwienia — terminy,
zakresy odpowiedzialnosci oraz warunki udzialu w postepowaniu stawiane oferentom.
Warunki udziatu w postepowaniu majg na celu ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy
niezdolnego do wykonania zamoéwienia publicznego lub w stosunku do ktérego zachodzi
prawdopodobienstwo nienalezytego wykonania zamodwienia.
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 PZP o udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie wykonawcy,

ktorzy spetniaja warunki dotyczace:

+ posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadajg obowiazek ich posiadania;

+ posiadania wiedzy i doswiadczenia;

+ dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia;

+ sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.

W dotychczasowej praktyce udzielania zaméwien publicznych na ustugi dotyczace
opracowania programéw rewitalizacji gminy stawiaty oferentom najczesciej warunki
dotyczace posiadania wiedzy i doswiadczenia oraz potencjatu technicznego, czyli zespotu
zdolnego do wykonania zamowienia.

Dalej zostang zaprezentowane modelowe opisy wymagan stawianych oferentom. Dobre
praktyki zostang pokazane na kilku przykfadach, z uwagi na brak wzoru w zakresie jednego
zamowienia dotyczacego opracowania GPR, wartego szerszego oméwienia.

Zamodwienia przeprowadzone w pierwszym okresie funkcjonowania ustawy realizowane
byly na podstawie kryterium dostepu w postaci doswiadczenia w opracowaniu programéw
rewitalizacji w poprzedniej perspektywy finansowej UE (2007-2013). Tak zdefiniowane
kryterium pozwalato na wybér wykonawcédw niemajacych doswiadczeh w opracowywaniu
GPR.

Z chwila wejscia w zycie rozporzadzenia ministra rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126, z 2018 r. poz. 1993), zostaty uregulowane
kwestie dotyczace wymagan w stosunku do okresu powstania oraz rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

§ 2 ust. 4. Rozporzadzenia ministra rozwoju w sprawie rodzajéw dokumentow

W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw
selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajagcy moze Zzada¢ nastepujacych
dokumentéw:

(...)

2) wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciagtych réwniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed upltywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy

lub ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowoddw okreslajacych, czy te dostawy lub ustugi zostaty

395



wykonane lub s3 wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sa referencje badz
inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy lub ustugi byly wykonywane,
a w przypadku Swiadczen okresowych lub ciggtych sg wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny
o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw - oswiadczenie
wykonawcy; w przypadku $wiadczer okresowych lub ciggtych nadal wykonywanych referencje badz inne
dokumenty potwierdzajace ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wydane nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;

(..)

9) oswiadczenia na temat wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub kadry kierowniczej
wykonawcy;

10) wykazu osob, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamodwienia publicznego,
w szczegolnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez

nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami’.

Reasumujac, w postepowaniach na wybér wykonawcy dokumentu GPR nalezy wymagac
przedstawienia posiadanego przez oferentéw doswiadczenia pochodzacego z okresu
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert. Doswiadczenie wykonawcy
rozpatrywane w ramach nowych zaméwient bedzie wiec obejmowac ustugi realizowane
w okresie obowigzywania Wytycznych i ustawy. Kluczowe jest jednak zdefiniowane zakresu
oczekiwanego doswiadczenia, ktére powinno by¢ zbiezne z zakresem zamowienia. Jesli wiec
zamowienie obejmuje opracowanie dokumentu GPR wraz z dziataniami towarzyszacymi,
w postaci m.in. przeprowadzenia procesu partycypacji, badan spotecznych, szkolen
interesariuszy, strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, wéwczas analogicznie
w kryterium ,wiedza i doswiadczenie” nalezy zada¢ ujawnienia podobnego zakresem
doswiadczenia. W kolejnym kroku nalezy okresli¢ minimalng liczbe analogicznych ustug,
zrealizowanych przez wykonawce w okresie trzyletnim przed uptywem terminu sktadania
ofert.

Z punktu widzenia trwania procedury opracowania GPR minimalng liczba ustug,
obrazujaca zebrane przez wykonawce w okresie 3 ostatnich lat doswiadczenie, powinien
by¢ wymég wykonania dwéch GPR wraz z dziataniami towarzyszacymi, przyjetymi
uchwatami rady gminy oraz wpisanymi do wykazu pozytywnie zweryfikowanych
programow rewitalizacji, prowadzonego przez 1Z RPO. Brak uszczelnienia kryterium
o0 wymog umieszczenia danego GPR w wykazie 1Z RPO moze doprowadzi¢ do sytuacji
wyboru wykonawcy, ktéry co prawda opracowat wiele programéw rewitalizacji, ale
zaden z nich nie zostal umieszczony w wykazie IZ RPO z powodu braku spelnienia
wymogow okreslonych w Wytycznych.
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W zakresie wymaganego potencjatu osobowego nalezy okresli¢é wymagania w stosunku
do zespotu autorskiego, uwzgledniajgce pozadane kompetencje z punktu widzenia
zakresu zamowienia. Oczekiwane doswiadczenie zespotu musi obejmowac autorstwo
lub wspétautorstwo GPR, autorstwo dodatkowych opracowan dziedzinowych (z zakresu
polityki spotecznej, gospodarczej, przestrzennej, technicznej) badz tez publikacji naukowych
w dziedzinie rewitalizacji, prowadzenie szkolen, zaje¢ dydaktycznych w zakresie rewitalizacji
(nalezy wskaza¢ minimalna liczbe godzin, np. 30, czyli jeden semestr zajec¢ lub dwa petne
dwudniowe cykle szkoleniowe), a takze doswiadczenie w ocenie GPR.

Ponizej zaprezentowano przyktadowy opis wymagan dotyczacych doswiadczenia zespotu
zwigzanego z tworzeniem GPR w ramach kryterium: Potencjat osobowy w stosunku do
zespotu eksperckiego, ktory winien zapewnié przyszty wykonawca GPR.

Za spelniajacego warunki udzialu w postepowaniu zamawiajacy uzna wykonawce, ktéry:

1. zapewni co najmniej jedna osobe w funkcji eksperta ds. przestrzennych, posiadajaca tytut magistra
lub réwnorzedny w przypadku ukoriczenia uczelni zagranicznej z zakresu gospodarki przestrzennej
lub geografii, lub architektury, lub architektury krajobrazu, o przynajmniej dwuletnim doswiadczeniu
w wyzej wymienionym wyuczonym zawodzie, spetniajaca przynajmniej 3 z ponizszych warunkdw:
« jest autorem lub wspoétautorem minimum jednego GPR (przyjetego uchwata rady gminy) lub ma

doswiadczenie w koordynacji lub kierowaniu wdrozeniem minimum jednego GPR,

« jest autorem lub wspoétautorem raportu koricowego, tj. twdrca catych lub przynajmniej czesci
rozdziatéw z raportu koricowego z analizy lub ewaluacji, lub badania, lub ekspertyzy w zakresie
planowania przestrzennego na obszarze zdegradowanym lub rewitalizacji,

+ jest autorem lub wspoétautorem minimum 2 publikacji lub opracowan, lub artykutéw
specjalistycznych majacych na celu wsparcie powstania GPR,

2. jestautorem lub wspétautorem minimum 2 publikacji naukowych z zakresu rewitalizacji,

3. zapewni co najmniej jedng osobe w funkgcji eksperta ds. ekonomicznych posiadajaca tytut magistra
lub réwnorzedny w przypadku ukoriczenia uczelni zagranicznej z zakresu ekonomii lub zarzadzania
lub finanséw, o przynajmniej dwuletnim doswiadczeniu w wyzej wymienionym wyuczonym
zawodezie, spetniajaca przynajmniej 3 z ponizszych warunkéw:

+ jest autorem lub wspoétautorem minimum jednego GPR (przyjetego uchwata rady gminy) lub
posiada doswiadczenie w koordynacji lub kierowaniu wdrozeniem minimum jednego GPR,

« jest autorem lub wspoétautorem raportu koricowego, tj. twdrca catych lub przynajmniej czesci
rozdziatéw z raportu koricowego z analizy, lub ewaluacji, lub badania, lub ekspertyzy z zakresu
rozwoju gospodarczego na obszarze zdegradowanym lub rewitalizacji,

+ jest autorem lub wspoétautorem minimum 2 publikacji lub opracowan, lub artykutéw
specjalistycznych majacych na celu wsparcie powstania GPR,

« jest autorem lub wspoétautorem minimum 2 publikacji naukowych z zakresu rewitalizacji,
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4. zapewni co najmniej jedna osobe w funkgji eksperta ds. polityki spotecznej posiadajaca tytut
magistra lub réwnorzedny w przypadku ukorczenia uczelni zagranicznej z zakresu socjologii lub
nauk spotecznych, o przynajmniej dwuletnim doswiadczeniu w wyzej wymienionym wyuczonym
zawodzie, spetniajaca przynajmniej 3 z ponizszych warunkéw:

« jest autorem lub wspétautorem minimum jednego GPR (przyjetego uchwata rady gminy) lub ma
doswiadczenie w koordynacji, lub kierowaniu wdrozeniem minimum jednego GPR,

« jest autorem lub wspétautorem ekspertyzy z zakresu polityki spotecznej lub przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym na obszarze zdegradowanym lub rewitalizacji,

« jest autorem lub wspétautorem minimum 2 publikacji, lub opracowan, lub artykutéw
specjalistycznych majacych na celu wsparcie powstania GPR,

« jest autorem lub wspétautorem minimum 2 publikacji naukowych z zakresu rewitalizacji,

5. zapewni co najmniej jedng osobe w funkgji eksperta ds. mieszkalnictwa komunalnego posiadajaca
tytut magistra lub réwnorzedny w przypadku ukonczenia uczelni zagranicznej z zakresu
budownictwa, gospodarki przestrzennej lub architektury, o przynajmniej dwuletnim doswiadczeniu
W wyZzej wymienionym wyuczonym zawodzie, spetniajacg przynajmniej 3 z ponizszych warunkéw:
« jest autorem lub wspdtautorem minimum jednego GPR (przyjetego uchwata rady gminy), lub ma

doswiadczenie w koordynacj, lub kierowaniu wdrozeniem minimum jednego GPR,
« jest autorem lub wspdtautorem raportu koricowego, tj. tworca catych lub przynajmniej czesci
rozdziatéw analizy stanu zasobu komunalnego na obszarze zdegradowanym lub rewitalizacji,
+ jest autorem lub wspétautorem minimum 2 publikacji, lub opracowan, lub artykutéw
specjalistycznych majacych na celu wsparcie powstania GPR,

« jest autorem lub wspétautorem minimum 2 publikacji naukowych z zakresu rewitalizacji.

Dla wykazania spetnienia warunku dotyczacego zasobdéw nalezy zastrzec, aby oferenci
nie postugiwali sie doswiadczeniem podmiotéw trzecich, co oznacza przedtozenie
zamawiajgcemu faktycznego doswiadczenia oséb, ktére beda opracowywaty GPR, nie za$
zawigzywanie wspotpracy z innym podmiotem w celu pozyskania jego doswiadczenia,
z ktérego zamawiajacy nie skorzysta. Jesli zamawiajacy oczekuje kilkuosobowego zespotu,
powinien zastrzec brak mozliwosci taczenia kompetencji w zespole lub wskaza¢ minimalng
liczbe oséb w zespole i okredli¢, ktére kompetencje moga byc faczone.

Eksperci dziatajagcy na rynku majg réznorodne doswiadczenie, moze sie wiec zdarzy¢, ze
pomimo szczeg6towego rozpisania wymagan wobec zespotu bedzie je spetniac jedna osoba,
przy czym nie bedzie ona w stanie zrealizowac sprawnie i rzetelnie zamowienia ze wzgledéw
choc¢by organizacyjnych. W takich sytuacjach klauzula zakazujaca taczenie kompetencji
w zespole jest szczegdlnie pomocna. Szczegdlnie wazne jest, aby ekspert odpowiedzialny
za dziatania partycypacyjne nie miat przewidzianych dodatkowych zadan w zespole, ktére
skutkowatyby jego mniejszym zaangazowaniem w prace z interesariuszami.
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Najwiekszy wplyw na wyboér wykonawcy gwarantujacego najwyzszg jakos¢ zamowienia ma
jednak wiasciwe okreslenie kryteriéw oceny ofert. Zatozenie wyboru oferenta z najlepszym
doswiadczeniem ogranicza mozliwos¢ zastosowania wytacznie kryterium cenowego do
badania ofert.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze ograniczenie skali wptywu kryterium cenowego na

wybdr wykonawcy - na rzecz kryteriow merytorycznych — ma odzwierciedlenie w jakosci
realizowanej ustugi.

Ponizej zaprezentowano przykfadowe zestawienie modelowych kryteriow oceny oferty
w postepowaniu na catosciowe opracowanie GPR.

Tabela 22. Przyktadowe zestawienie kryteriéw oceny ofert w postepowaniu na wybér wykonawcy GPR

Max. liczba punktow, jaka

Waga
Kryterium . moze uzyskac oferta za dane
Kryterium
kryterium

1 Cena brutto (C) 40% 40 pkt
2 Potencjat osobowy zespotu (P) 20% 20 pkt
3 Metodyka wykonania przedmiot

yia wykonania przecmiot 30% 30 pkt

zamoéwienia (M)

4 Termin realizacji zaméwienia (T) 10% 10 pkt
5 RAZEM 100% 100 pkt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Za pomocg wag reguluje sie znaczenie poszczegdlnych kryteriow w odniesieniu do
zakresu zamowienia oraz pozadanego potencjatu wykonawcy. Zaproponowany ukfad
wag wskazuje, ze na wybdr wykonawcy w 60% wptyw majag kryteria pozacenowe, ktére
obejmuja m.in. ocene potencjatu zespotu wykonawcy, dotyczaca w szczegoélnosci kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia oséb wyznaczonych do realizacji zamdwienia, w zakresie
wiedzy, doswiadczenia oraz mozliwosci technicznych, a takze posiadanego warsztatu
metodologicznego. Ocena tego warsztatu jest niezwykle istotna w przypadku GPR, ktéry jest
w zasadzie efektem przeprowadzonej pracy badawczej w gminie.

W przypadku GPR, ktérego procedura opracowania jest diugotrwata, mozna wiaczy¢ do
kryteriéw merytorycznych warunek dotyczacy terminu realizacji zamowienia. Zastosowanie
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tego kryterium winno by¢ uzasadnione kazdorazowo waznym interesem publicznym, dla
ktérego skrécenie czasu przewidzianego na opracowanie programu powinno miec¢ istotne
znaczenie. Trzeba jednak pamieta¢, iz uzycie tego warunku do wyboru wykonawcy oznacza
brak mozliwosci przedtuzenia z nim umowy poza ramy czasowe zadeklarowane w ofercie,
nawet w sytuacji wystgpienia obiektywnych przestanek uniemozliwiajacych realizacje
zamowienia w okreslonym horyzoncie czasowym. Nalezy mie¢ jednak réwniez na uwadze,
iz deklarowane przez oferentéw skrdcenie czasu realizacji zaméwienia moze dotyczy¢ tylko
okresu przewidzianego na opracowanie dokumentu GPR, a nie procedury uchwalenia
wynikajacej z ustawy. Skrécenie czasu realizacji zamoéwienia nie moze wptywac na obnizenie
jakosci programu. W zwigzku z tym rekomenduje sie opracowanie w SIWZ sugerowanych przez
zamawiajgcego kilku propozycji termindéw realizacji | etapu zamoéwienia uwzgledniajacego
minimalne okresy warunkowane ustawowo, konczacego sie przekazaniem roboczej wersji
projektu GPR przez wykonawce.

Ponizej zaprezentowano szczegétowy opis wymienionych kryteriéw wraz z podaniem ich
znaczenia oraz wptywu na sposéb oceny ofert.

+ Kryterium: cena (C) - waga kryterium: 40%
Za pomocy tego kryterium przyznajemy punkty w odniesieniu do wartosci oferty,
z wykorzystaniem wzoru:

C
C,pm o 40% x100

(123.)

gdzie:
C - liczba przyznanych punktéw badanej oferty;
C, - cena brutto najnizszej oferty w z;

C, - cena brutto badanej oferty w zt.
Kryterium premiuje najtanszg oferte, przyznajac jej maksymalna liczbe punktéw w wys. 40.

» Kryterium: potencjal osobowy zespotu (P) - waga kryterium: 20%
Przedmiotem oceny w tym kryterium powinny stanowi¢ informacje dotyczace kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia os6b wyznaczonych do realizacji zaméwienia, gdyz
wptywajg one znaczaco na jakos¢ wykonania zaméwienia.

W ramach kryterium oferta moze uzyskac tacznie od 0 do 20 pkt, przy czym ocenie bedzie
podlega¢ taczna liczba spetnionych przez zespét wykonawcy warunkéw wskazanych
w tym kryterium, a w szczegdlnosci:

+ 121acznie spetnionych warunkéw dotyczacych kwalifikacji cztonkéw zespotu: 0 pkt,

+ 13 13cznie spetnionych warunkéw dotyczacych kwalifikacji cztonkdw zespotu: 5,0 pkt,

+ 141tacznie spetnionych warunkéw dotyczacych kwalifikacji cztonkédw zespotu: 10,0 pkt,
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+ 151tacznie spetnionych warunkéw dotyczacych kwalifikacji cztonkéw zespotu: 15,0 pkt,
« 161tacznie spetnionych warunkéw dotyczacych kwalifikacji cztonkéw zespotu: 20,0 pkt.

Brak punktéw w tym kryterium nie powinien spowodowac¢ odrzucenia oferty.

Kryterium: metodyka opracowania przedmiotu zamoéwienia (M) - waga kryterium:
30%

Przedmiotem oceny w tym kryterium powinny by¢ informacje zawarte w opracowanym
przez wykonawce zadaniu problemowym, stanowigcym obligatoryjny zatgcznik do
oferty. Ztozono$¢ procesu rewitalizacji oraz mnogos¢ metod badawczych, mozliwych
do wykorzystania w procesie opracowania GPR, czesto zniechecaja gminy do uzywania
tego warunku. Jednak przy zastosowaniu przejrzystych i precyzyjnych wymogéw ocena
zawartosci zadania problemowego nie bedzie przeszkodg w powszechnym uzyciu tego
kryterium. Opis zadania problemowego moze przybiera¢ rézne formy i dotyczy¢ wielu
aspektéw zwigzanych z tematyka rewitalizacji, ale przede wszystkim jego ocena nie
moze przekracza¢ mozliwosci merytorycznych gminy. Ponizej zaprezentowano przyktady
podejs¢ do wymagan w odniesieniu do zadan problemowych, ktére stanowia w zasadzie
prébke mozliwosci metodologicznych wykonawcy.

Opis wymagan w tym kryterium zostanie zaprezentowany na przykladzie
nastepujacych zadan problemowych:

+ rekomendacje dotyczace powotania i zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji,

« opis wigczenia spotecznego w proces programowania i wdrazania GPR.

Wybér tych zagadnien jest podyktowany szerokoscig mozliwych ich interpretacji przez
poszczegolnych oferentéw, gdyz zbyt waskie do omawiania zagadnienia wptywaja na
mate zréznicowanie zadan problemowych, a w konsekwencji trudnos¢ w ich ocenie.

Przy tym kryterium w SIWZ powinien pojawi¢ sie zapis dotyczacy odrzucenia oferty
z powodu braku pisemnego opracowania zadania problemowego.

Ad 1.

o Rekomendacje dotyczace powotania i zasad dziatlania Komitetu
Rewitalizacji.
Ponizej zaproponowano przyktadowy opis wymogoéw w stosunku do zadania
problemowego.
Opracowanie powinno zawiera¢ propozycje wytonienia sktadu oraz zasad pracy
Komitetu Rewitalizacji w kontekscie zapewnienia wspétpracy ze wszystkimi
grupami interesariuszy procesu rewitalizacji, w tym szczegélnie ze spotecznoscia
obszaru rewitalizacji, innymi jego uzytkownikami, przedsiebiorcami
i organizacjami pozarzadowymi.
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Rewitalizacji, propozycji zasad pracy, zakresu odpowiedzialnosci oraz sposobu

podejmowania decyzji.

Przyjecie przez zamawiajagcego opisu zadania problemowego w sprawie
rekomendacji dotyczacych Komitetu Rewitalizacji oznacza dla wykonawcy
koniecznos¢ ich uwzglednienia w zapisach GPR.

Opracowanie powinno mie¢ nie wiecej niz 40 000 znakdw ze spacjami; wskazane
jest uzycie czcionki o rozmiarze minimum 10 punktéw. W celu weryfikacji liczby
znakéw opracowania do oferty nalezy dotaczy¢ zapisang na trwatym nosniku
elektronicznym edytowalng wersje elektroniczng opracowania w formacie
umozliwiajacym weryfikacje liczby znakdéw (np. .doc, .docx).

Ocenie bedzie podlega¢ trafnos¢ przyjetych metod realizacji zaméwienia.
Maksymalna liczba punktéw, ktorag moze uzyskac oferta, wynosi 30, przy
czym punkty beda przyznawane wedtug przyjetego sposobu:

+ 0 pkt - zadanie problemowe spetnia oczekiwania wyrazone w tresci
przyjetego kryterium i zawiera rekomendacje dotyczace sktadu Komitetu
Rewitalizacji, propozycji zasad pracy, zakresu odpowiedzialnosci oraz sposobu
podejmowania decyzji,

+ 15 pkt - zadanie problemowe spetnia oczekiwania wyrazone w tresci
przyjetego kryterium i zawiera rekomendacje dotyczace sktadu Komitetu
Rewitalizacji, propozycji zasad pracy, zakresu odpowiedzialnosci oraz sposobu
podejmowania decyzji — wraz z uzasadnieniem wyboru i adekwatnosci do
specyfiki obszaru rewitalizacji,

+ 30 pkt - zadanie problemowe spetnia oczekiwania wyrazone w tresci
przyjetego kryterium i zawiera rekomendacje dotyczace skladu Komitetu
Rewitalizacji, propozycji zasad pracy, zakresu odpowiedzialnosci oraz sposobu
podejmowania decyzji — wraz z uzasadnieniem wyboru i adekwatnosci do
specyfiki obszaru rewitalizacji oraz zawiera projekt uchwaty w sprawie zasad
powotywania cztonkéw Komitetu Rewitalizacji.



Ad 2.

Opis wiaczenia spotecznego w proces programowania GPR.

Ponizej zaproponowano przyktadowy opis wymogoéw w stosunku do zadania
problemowego.

Opracowanie powinno zawiera¢ propozycje form uczestnictwa mieszkancow
w procesie opracowania GPR w kontekscie zapewnienia wspotpracy ze wszystkimi
grupami interesariuszy procesu rewitalizacji, w tym szczegdlnie z mieszkaricami
obszaru rewitalizacji, przedsiebiorcami i organizacjami pozarzadowymi.

Opracowanie powinno zawierac propozycje form wiqczenia spotecznego
wraz z uzasadnieniem ich wyboru, propozycjami odpowiednich narzedzi oraz
kanatéow komunikacji.

Nalezy przedstawi¢ co najmniej jedng metode partycypacyjnq (wraz
z uzasadnieniem wyboru i adekwatnosci do specyfiki podobszaru i grupy
uczestnikow, wskazaniem grupy uczestnikow/odbiorcow oraz kanatéw
komunikacji), ktora obejmuje minimum cykl spotkan (co najmniej 3).

Przyjecie przez zamawiajacego opisu wiaczenia spotecznego w proces
programowania GPR oznacza dla wykonawcy konieczno$¢ uwzglednienia
zaproponowanych metod na etapie realizacji zamoéwienia.

Opracowanie powinno mie¢ nie wiecej niz 40 000 znakdw ze spacjami; wskazane
jest uzycie czcionki o rozmiarze minimum 10 punktéw. W celu weryfikacji liczby
znakdéw opracowania do oferty nalezy dofaczy¢ zapisang na trwatym nosniku
elektronicznym edytowalng wersje elektroniczng opracowania w formacie
umozliwiajacym weryfikacje liczby znakéw (np. .doc, .docx).

Ocenie bedzie podlega¢ trafno$¢ przyjetych metod realizacji zamoéwienia

wyrazonych w przedlozonym przez wykonawce opisie zadania

problemowego. Maksymalna liczba punktow, ktéra moze uzyska¢ oferta,
wynosi 30, przy czym punkty beda przyznawane wedlug przyjetego
sposobu:

+ 0 pkt — zadanie problemowe spetnia oczekiwania wyrazone w tresci przyjetego
kryterium i zawiera opis zaproponowanej jednej (1) metody partycypacyjnej
adekwatnej do celéw opracowania (wraz z uzasadnieniem wyboru
i adekwatnosci do specyfiki podobszaru i grupy uczestnikéw/odbiorcow,
wskazaniem grupy uczestnikéw/odbiorcéw oraz kanatéw komunikagji),
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+ 15 pkt — zadanie problemowe spetnia oczekiwania wyrazone w tresci przyjetego
kryterium i zawiera opis zaproponowanej jednej (1) metody partycypacyjnej
adekwatnej do celéw opracowania oraz zawiera opis 1 dodatkowej metody
partycypacyjnej ponad minimum okres$lone wymaganiami zamawiajgcego
(dla kazdej opisanej metody z uzasadnieniem wyboru i adekwatnosci do
specyfiki podobszaru i grupy uczestnikéw/odbiorcéw, wskazaniem grupy
uczestnikéw/odbiorcéw oraz kanatéw komunikacji),

+ 30 pkt-zadanie problemowe spetnia oczekiwania wyrazone w tresci przyjetego
kryterium i zawiera opis zaproponowanej jednej (1) metody partycypacyjnej
adekwatnej do celéw opracowania oraz opis 2 i wiecej dodatkowych metod
partycypacyjnych ponad minimum okre$lone wymaganiami zamawiajgcego
(dla kazdej opisanej metody wraz z uzasadnieniem wyboru i adekwatnosci
do specyfiki podobszaru i grupy uczestnikow/odbiorcéw, wskazaniem grupy
uczestnikéw/odbiorcéw oraz kanatéw komunikacji).

+ Kryterium: termin realizacji zamoéwienia (T) - waga kryterium: 10%
Przedmiotem oceny tego kryterium bedzie skrocenie terminu wykonania zamowienia,
zadeklarowanego przez wykonawce w formularzu oferty. Wykonawca moze zaoferowac
okres skrocenia terminu okreslonego przez SIWZ dla pierwszego etapu o 10, 20 lub 30 dni
i wiecej. Kryterium punktowane jest na podstawie liczby dni. W ramach kryterium oferta
moze uzyskac tacznie od 0 do 10 pkt, a w szczegdlnosci:
- za termin wykonania zamowienia w terminie przewidzianym w SIWZ dla pierwszego

etapu - 0 punktow,

+ za skrécenie terminu o 10 dni - 3 punkty,
+ zaskrécenie terminu o 20 dni — 6 punktow,
« za skrécenie terminu o 30 dni i wiecej — 10 punktéw.

Ocene poszczegolnych ofert (S) bedzie stanowi¢ suma wszystkich kryteriéw, liczona
wedtug ponizej przedstawionego wzoru:

S=C+P+M+T

gdzie:

S - ocena koncowa;

C - liczba punktéw z kryterium 1: cena;

P - liczba punktéw z kryterium 2: potencjat osobowy zespotu;

M - liczba punktéw z kryterium 3: metodyka wykonania przedmiotu zaméwienia;

T - liczba punktéw z kryterium 4: termin realizacji zamoéwienia.
Za najkorzystniejszg powinna zosta¢ uznana ta oferta, ktéra otrzyma tacznie najwyzszg

liczbe punktéw obliczong jako suma punktéw przyznanych w poszczegdlnych kryteriach
oceny ofert.
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Z chwila wytonienia najkorzystniejszej oferty zabezpieczajacej jakos¢ zamodwienia strony
przystepuja do podpisania umowy na realizacje ustugi.

7.3

Jak udzieli¢ zamowienia publicznego na opracowanie gminnego

programu rewitalizacji z dobrym efektem?

Pomimo dochowania starannosci na etapie zamoéwienia publicznego zdarza sie, ze zlecenie
jest realizowane niezgodnie z zapisami umowy — wystepuja opdznienia w realizacji prac, nie
ma kontaktu z wykonawcag, zlecenie nie jest wiasciwie koordynowane. Zdarza sie to w sytuagji
wystgpienia wysokiego popytu rynkowego na ustugi w zakresie rewitalizacji, co skutkuje
przyjmowaniem zlecen przez podmioty zewnetrzne powyzej limitu mozliwosci technicznych.
W takich przypadkach zaleca sie zabezpieczanie nalezytego wykonania ustugi przez wtasciwe
zapisy w umowie z wykonawca.

Po pierwsze stuzy temu mechanizm etapowania zaméwienia, ktéry sprzyja wiekszej kontroli
zamawiajacego nad przebiegiem realizacji prac. Kazdy etap winien zakonczy¢ sie spisaniem
protokotu odbioru czesciowego zamoéwienia i na tej podstawie powinna by¢ wypfacana
kolejna transza wynagrodzenia. Ponizej zilustrowano przyktadowy zapis w umowie
z wykonawca dotyczacy podziatu prac na etapy i podziatu ptatnosci z tytutu realizacji
umowy.

Wynagrodzenie bedzie ptatne w 3 czesciach w sposob nastepujqcy:

1) w wysokosci 30% kwoty wynagrodzenia po zakonczeniu pierwszego etapu prac, tj. po
przedstawieniu przez wykonawce wersji roboczej GPR;

2) w wysokosci 30% kwoty wynagrodzenia po zakonczeniu drugiego etapu prac, tj. po

uchwaleniu GPR i stwierdzeniu waznosci uchwaty rady gminy przez wojewode;

3) w wysokosci 40% kwoty wynagrodzenia po zakonczeniu trzeciego etapu prac, tj. po
uzyskaniu wpisu do wykazu pozytywnie zweryfikowanych programow rewitalizacji
prowadzonego przez IZ RPO.

Dodatkowo na kazdym etapie realizacji ustugi nalezy zapewni¢ mechanizm kontrolujacy
jakos¢ wykonanych przez zewnetrzny podmiot zadan. Wynika on gtéwnie z procedury
ustawowej przeznaczonej dla procesu przygotowania GPR.
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Jednak w przyjetym trzyetapowym podziale realizacji zaméwienia wystepuja one

dopiero na drugim i trzecim etapie praci dotycza:

+ kontroli spofecznej realizowanej w ramach obowigzkowych konsultacji spotecznych
projektu dokumentu, prowadzonych w trybie art. 6 ustawy oraz art. 54 ust. 2 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

« procedury opiniowania projektu dokumentu GPR przez instytucje zewnetrzne
wymienione w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rewitalizacji,

+ postepowania nhadzorczego realizowanego przez wojewode w trybie art. 90 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym w sprawie oceny zgodnosci z prawem uchwaty rady gminy
w sprawie przyjecia GPR,

« procedury weryfikacji GPR w zakresie zgodnosci z Wytycznym i w procesie wpisu do
wykazu pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji, prowadzonego przez
wiasciwg I1Z RPO.

Wymienione procedury sktadaja sie na mechanizm kontroli legalnosci zapisow GPR, ktére
wigzg sie rowniez z jakoscia samego dokumentu. Wysoka jako$¢ programu powstaje
w szczegolnosci po etapie opiniowania przez witasciwe instytucje, ale przede wszystkim
w ramach procedury zgodnosci z Wytycznymi. Jest to jednak etap koncowy wspétpracy
z wykonawca programu. Na tym poziomie zaawansowania realizacji ustugi zamawiajacy
powinien zaptaci¢ wykonawcy 60% wynagrodzenia. W sytuacji wad metodologicznych
w GPR mechanizmy kontrolne zwigzane z opiniowaniem GPR i kontrolg spoteczng moga by¢
niewystarczajace. W zwigzku z tym rekomenduje sie wtaczenie do procedury opracowania
GPR dodatkowego elementu ograniczajagcego ryzyko wad programu, w postaci
uzupetniajacej oceny eksperckiej roboczej wersji programu, tj. koreferatu do projektu GPR.

Ocena ekspercka przeprowadzona przez autorytety w dziedzinie rewitalizacji,
niepowigzane z wykonawcq GPR, pozwoli na wykrycie usterek w GPR na wczesnym
etapie jego tworzenia. Reasumujqc, zaleca sie, by wyptata wynagrodzenia wykonawcy za
pierwszy etap prac zostata dodatkowo uzalezniona od pozytywnej oceny programu przez

eksperta zewnetrznego. W sytuacji gdy koreferat jest zaplanowanym elementem oceny
projektu GPR, nalezy przewidzie¢ w SIWZ, w jakim zakresie wykonawca jest zobligowany
do uwzglednienia wskazan w nim zawartych. Powinny by¢ one przedmiotem dyskusji
zzamawiajqgcym i zosta¢ uwzglednione w ustalonym zakresie.
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1. koreferat do projektu dokumentu GPR

1. konsultacje spoteczne projektu GPR

2. procedura opiniowania projektu dokumentu GPR przez instytucje zewnetrzne

3. postepowanie nadzorcze wojewody w sprawie oceny zgodnosci z prawem
uchwaty rady gminy w sprawie przyjecia GPR

1. weryfikacja GPR w zakresie zgodnosci z Wytycznymi w procedurze wpisu GPR
do wykazu pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji, prowadzonego
przez wtasciwa IZ RPO

Schemat 26. Mechanizmy zapewnienia jakosci ustugi opracowania GPR

Zrédto: opracowanie whasne.

W dotychczasowe] praktyce czesto zdarzato sie, ze pomimo stwierdzonej niskiej jakosci
dokumentu GPR zamawiajacy nie miat mozliwosci wptywu na wykonawce w zakresie
usuniecia wad albo nie miat mozliwosci odstapienia od realizacji umowy z tego tytutu.

W sytuacji gdy zamawiajacy potrzebuje konsultacji dotyczacych szczegétowych zapiséw
GPR lub ma watpliwosci dotyczace jego jakosci, dodatkowe wsparcie eksperckie na etapie
odbioru prac po pierwszym etapie nabiera szczegélnego znaczenia. Niezbedne jest
jednak zapewnienie bezstronnosci eksperta opracowujacego koreferat. Do dokumentéw
w postepowaniu dotyczacym wytonienia eksperta opracowujacego koreferat nalezy dotaczyc
o$wiadczenie potwierdzajace bezstronnos¢ i brak powiazan miedzy ekspertem a wykonawca.
Uzaleznienie wyptaty wynagrodzenia wykonawcy za realizacje etapu od pozytywnej oceny
eksperckiej projektu GPR (w postaci koreferatu) umozliwi wyeliminowanie wad programu,
jesliw umowie zostanie zawarty zapis dotyczacy mozliwosci zadania niezwtocznego (np. do 7
dni kalendarzowych) usuniecia nieprawidtowosci lub wad wskazanych przez zamawiajacego
w przedmiocie umowy.

W przypadku licznych usterek zaleca sie na etapie odbioru czastkowego po pierwszym
etapie prac opracowanie programu naprawczego, objetego procedura protokolarnego
odbioru, z ktérego wynika¢ bedzie zakres dziatan wykonawcy i harmonogram dalszych
prac. Jedli w wyniku tych czynnosci zostanie zaburzony harmonogram realizacji przedmiotu
umowy, zamawiajgcemu przystuguje zastosowanie srodkdéw ochronnych w postaci kar za
nierzetelng realizacje zadania lub opdézZnier w postepie rzeczowym. Kluczowy jest jednak
zapis w umowie zabezpieczajacy mozliwos¢ odstgpienia od niej przez zamawiajacego
w przypadku niewykonania przez wykonawce przedmiotu umowy w dodatkowych
terminach, wynikajacych np. z przyjetego programu naprawczego, przy zachowaniu prawa
do kar umownych.

407



Ponizej zaprezentowano przyktadowe zapisy z umowy z wykonawca GPR dotyczace kar
umownych.

* W razie opéznienia w wykonaniu umowy lub jej czeSci zamawiajacemu przystuguje kara umowna
w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego netto za kazdy dzieri op6znienia.

* W razie opdznienia w usunieciu wad w przedmiocie umowy zamawiajgcemu przystuguje kara umowna
w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego netto za kazdy dziert opdznienia, liczac od ustalonego
terminu usuniecia wad.

* Za odstgpienie od umowy z przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialnos¢ wykonawca, zamawiajacemu
przystuguje kara umowna w wysokosci 15% wynagrodzenia umownego netto.

* Wykonawca wyraza zgode na potracanie przez zamawiajgcego kar umownych z przystugujacego
wykonawcy wynagrodzenia.

« Jezeli kary umowne nie pokrywajg poniesionych szkod, strony zastrzegajg sobie prawo dochodzenia
odszkodowania uzupetniajacego do wysokosci rzeczywiscie poniesionych szkdd, na zasadach ogélnych.

e W przypadku niewykonania przedmiotu umowy w terminach umownych zamawiajacy moze ustali¢
dodatkowy termin, zachowujac prawo do kary umownej.

* W przypadku niewykonania przedmiotu umowy w dodatkowych terminach zamawiajacy odstapi od

umowy, zachowujac prawo do kary umowne;j.

Gminy powinny w umowach zabezpiecza¢ mozliwos¢ wystapienia sytuacji skrajnych,
okreslajac w ten sposéb przestanki do nieprzyjecia produktu lub ustugi. Standardowo takimi
powodami jest np. likwidacja dziatalnosci wykonawcy lub razace zaniedbania po jego stronie
w realizacji ustugi. Ponizej zaprezentowano przyktady rekomendowanych zapiséw w umowie
z wykonawcg dotyczacych tych kwestii.

Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy,

jezeli:

- zostanie otwarta likwidacja dziatalnosci wykonawcy;

- wykonawca nie wykona przedmiotu umowy w terminie okreslonym w umowie;

« wykonawca w razacy sposob zaniedbuje zobowigzania umowne, a w szczegélnosci
nie uczestniczy w wyznaczonych przez zamawiajacego spotkaniach, naradach i nie
wykazuje odpowiedniego zaawansowania prac;

- wykonawca zaniechat realizacji niniejszej umowy, w tym przerwat prace na okres
dluzszy niz 14 dni, chyba ze zaniechanie realizacji umowy wynika z przyczyn, za
ktore wykonawca nie odpowiada;

+ zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy w sytuacji, gdy wykonanie umowy nie
bedzie stuzylo interesowi publicznemu, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy, w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach;
w przypadku odstapienia od umowy wykonawca moze zadac jedynie wynagrodzenia
naleznego z tytulu wykonanej czesci umowy.
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Dotychczas nie zdarzato sig, aby gminy jako przestanke do odstapienia od umowy wskazywaty
niska jakosc realizowanej ustugi w odniesieniu do projektu dokumentu GPR. Tymczasem jest
to najwazniejszy argument do dyskusji miedzy zamawiajagcym a wykonawca GPR, w sytuacji
ujawnienia sie wad w dokumencie.

Spetnienie tej przestanki nalezatloby powigza¢ z negatywnym wynikiem oceny
merytorycznej projektu dokumentu GPR, przeprowadzanej przez eksperta zewnetrznego
w formie koreferatu. Tak zaplanowane instrumentarium pozwoli zamawiajagcemu unikna¢
nawarstwiajacych sie probleméw z wadliwym GPR, gdy stwierdzi on brak u wykonawcy
potencjatu do nalezytego wykonania przedmiotu umowy.
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Podsumowanie

I Otrzymali Panstwo publikacje bedaca podsumowaniem najlepszych rozwigzan
wynikajacych z procesu opracowania i wdrazania gminnych programéw rewitalizacji w Polsce.
Prowadzenie proceséw rewitalizacji w gminach na podstawie GPR nie jest nadal powszechna
praktyka. Barierg ograniczajacg szerokie wykorzystanie $ciezki ustawowej do programowania
rewitalizacji jest czesto brak znajomosci korzysci wynikajacych z ustawy i okreslonych
w ustawie narzedzi wspierajacych realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Jednoczesnie
wiele samorzaddéw z sukcesem przeprowadzito procedure wyznaczenia obszaru rewitalizacji
oraz opracowato GPR, tworzac podstawy do optymalizacji procesu rewitalizacji. Wiedza
o tych dobrych praktykach byta do tej pory rozproszona i trudno dostepna. Mamy nadzieje,
ze Poradnik bedzie wskazéwka dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem
dziatan rewitalizacyjnych i udziatem w nich.

Powodzenie procesu rewitalizacji zalezy w duzej mierze od udziatu interesariuszy w tworzeniu
i wdrazaniu GPR. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej decyduje takze o jakosci informacgji
zawartych w dokumentach i zgtoszonych przedsiewzieciach, nie mozna takze pominac
wymogow formalnych, wynikajacych z obowigzujacej ustawy. W zwigzku z tym w Poradniku
przedstawiono uwarunkowania organizacyjno-prawne tworzenia GPR oraz wyjasniono ich
znaczenie dla sukcesu rewitalizacji w gminie.

Wiedza zebrana w Poradniku tworzy mape drogowa dla gmin, ktére sg u progu tworzenia GPR,
ale moze by¢ tez inspiracjg dla tych, ktérzy poszukujg przyktadu rozwigzania konkretnego
problemu w gminie o podobnej wielkosci lub problemach. Moga z niej korzysta¢ zaréwno
mieszkancy, jak i pracownicy samorzadowi czy eksperci. Poniewaz nie kazdemu uczestnikowi
dziatar rewitalizacyjnych moze by¢ potrzebna petna wiedza ekspercka, Poradnik zostat
podzielony na dwie czesci — 0gdlna, przedstawiajaca najwazniejsze zagadnienia przystepnym
jezykiem, i szczeg6towa, w ktérej zostaty one pogtebione i rozwiniete na podstawie specjalnie
dobranych dobrych praktyk. Nie ma jednego idealnego modelu organizacji procesu
rewitalizacji, dlatego w Poradniku nie wskazano jedynej mozliwej drogi, lecz zaprezentowano
najlepsze szczegdtowe rozwigzania wypracowane przez poszczegodlne samorzady z nadzieja,
ze pozwola one czytelnikom znalez¢ wskazéwki do opracowania lub wspoéttworzenia GPR
dopasowanych do lokalnych uwarunkowan.
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ANGIELSKI

The handbook of ,Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkancow
i wladz lokalnych” [Municipal Regeneration Programme. A practical guide for residents and
local authorities] presents issues related to the Municipal Regeneration Programme referred
to in the Act of 9 October 2015 on Urban Regeneration. The paper was commissioned by
the Ministry of Investment and Economic Development (Department of Spatial Policy and
Housing) which within the Operational Programme Knowledge Education Development
2014-2020 has undertaken the project “Inspire our space - training programmes and
publications for urban planners - stage 1" The main goal of the project is to improve skills and
analytical capabilities of spatial planning services and to promote model solutions in order to
improve public space quality. Preparation, edition and promotion of the handbook is one of
the ways to achieve this goal.

The handbook has been written by the National Institute for Spatial Policy and Housing
experts (of the former Institute of Urban Development), which strategic mission is to serve
the state and local governments as far as architecture, urban planning, spatial development,
urban regeneration and housing issues are concerned. The paper is a continuation of
another guide “Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji” (ed. Jarczewski W.,
2017) [Delimitation step by step. The method of determining the degraded area and the
regeneration area for the purpose of the Municipal Regeneration Programmes] commissioned
by the Ministry of Infrastructure and Construction.

The handbook extensively deals with statutory and non-statutory issues regarding the
preparation of the Municipal Regeneration Programme and its main purpose is to familiarize
readers who have not previously had contact with these questions as well as to provide useful
information for those who carry out activities in the field of urban regeneration. This topic is
not a new one in Poland. Its origins date back to the nineties of the twentieth century, but
on a wider scale the concept and application of regeneration programs popularized the
emergence of EU funds in 2004. Since then, the approach to revitalization has evolved, ranging
from technicaliin the period of the Integrated Regional Operational Program (IROP, 2004- 2006),
through first attempts at integrated approaches in various regional Poland in 2007-2013.The
approach expressed in the Act on Urban Regeneration and the Guidelines complements this
evolution and puts Poland in the row of the most advanced European countries when it comes
to legal instruments for conducting revitalization activities. The knowledge about these tools
among local governments, scientists, activists and residents is the fundamental condition
whether their full potential will be used in practice. Therefore, the aim of this publication is to
show the reader the full spectrum of issues arising from the provisions of the Act and practical
experience resulting from the development and implementation of the GPR in Polish cities.
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Bearing aforementioned in mind, this comprehensive guide discusses not only questions
arising from the Regeneration Act but also practical solutions and good practices, while
concentrating on the following issues:

+ definition and function of the programme,

+ legal procedures to be taken for preparing the programme,

+ structure of the programme as it is referred to in the Regeneration Act,

« non obligatory elements which due to the nature of the programme and previous
experiences should be included in it (such as urban regeneration concept, summary of the
programme, information on earlier carried out urban regeneration initiatives, opinions of
different stakeholders on the programme),

+ documents that need to be changed as a result of the programme (mainly stadium
zagospodarowania i planowania przestrzennego [study of the conditions and directions
of spatial management] and miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego [local
spatial management plan] but also others, depending on a specific local situation, i.e. the
municipal housing lease rules),

+ possible management, monitoring, evaluation systems,

. organisation of the programme implementation process.

The most comprehensive part, devoted to the structure of the programme, includes
following issues: principles to follow when creating the programme; mandatory elements
of the programme;obligatory elements of the detailed diagnosis of the urban regeneration
area; strategic documents that should be associated with the programme; description of the
vision of the area after the regeneration activities take place; goals and directions of planned
activities; description of regeneration projects; possible projects outside the regeneration area;
mechanisms for integrating objectives with action directions and regeneration projects in the
programme; estimated financial framework of the programme; planning of the programme
implementation management; the monitoring and evaluation system of the programme;
introduction of the Specjalna Strefa Rewitalizacji (Special Regeneration Zone); planning of the
implementation of the programme.

The guide consists of two parts: a general and detailed one - in both of them all above-
mentioned issues are discussed at various levels and presented in different ways. The language
ofthe general partis simple and its content is not very extensive as it provides basic information
related to the discussed issues. The purpose of the first part is to rise a general interest in
the municipal regeneration programmes (as well as in urban regeneration problems) and
to encourage people unfamiliar with this subject to deepen their knowledge. The general
part is also an introduction to the detailed part of the handbook. The latter part deals with
more specific aspects related to the preparation of the municipal regeneration programmes,
including legal and practical issues. An important share is dedicated to postulates regarding
the creation of the programme resulting from the authors’and people’s dealing on a daily basis
with urban regeneration experience. In addition, one finds there specific, positive examples,
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i.e. good practices, from many Polish cities regarding the programme content and description.
Thus the paper supplements the knowledge of people carrying out regeneration activities
in Poland and forms the basis for preparing a good, consistent with the Regeneration Act
and practitioners’ postulates, programme. The handbook has been enriched with sample
documents, diagrams, drawings and photographs.
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